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A MANERA DE INTRODUCCION, SOBRE FORSAT
Y GENERO

El proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana Hidrometeo-
rolégico para Proteger a la Poblacion y los Recursos Econdmicos en Zonas
Vulnerables a Inundaciones en las Provincias de Villa Clara y Sancti Spiri-
tus”, conocido como FORSAT, tuvo como objetivo proteger a cerca de 39000
habitantes, sus bienes y los recursos econémicos localizados en areas vul-
nerables al riesgo de inundaciones por intensas lluvias en las cuencas de los
rios Zaza y Agabama. El proyecto permitié elevar la efectividad del Sistema
de Alerta Temprana (SAT) en estas zonas y los resultados alcanzados han
sido resumidos en el esquema 1 (columna derecha), anexo al final del folleto.

Se desarrollé durante los afios 2015-2017, coordinado por el Instituto Na-
cional de Recursos Hidraulicos (INRH) y con la participacidn del Instituto
de Meteorologia (INSMET), el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
(pC), la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y los gobiernos de Villa Clara 'y
Sancti Spiritus, entre otras instituciones. La Federacion de Mujeres Cuba-
nas (¢FMC), Educacion y Educacion Superior, figuran entre los principales
colaboradores del proyecto. FORSAT fue implementado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con financiamiento del Pro-
grama de Preparacion ante Desastres del Departamento de Ayuda Humani-
tariay Proteccion Civil de la Comisiéon Europea (DIPECHO).

FORSAT destacd, entre otros aspectos, por su atencion al enfoque de género

en los cuatro componentes del SAT:

1. Lavigilancia de las intensas lluvias.

2. Laapreciacion del riesgo de inundaciones para tomar decisiones opor-

tunas con vista a proteger a las personas y los bienes de la economia.

La emisién del aviso publico parallevar a cabo dicha proteccion.

4. El desarrollo de una adecuada preparacion para dar respuesta efectiva
ante estos eventos hidrometeoroldgicos y dar proteccion a la pobla-
cion, sus bienes y los recursos economicos.

w

ENFOQUE TRANSVERSAL DE GENERO EN LOS COMPONENTES DEL SAT

[
<C
)
-4
o
T8
=
1T}
o
-4
w
=
Ll
o

o
=
—
o
[=4
[=4
<<
v
[}
(]
—
[T}
<<
(=4
=
=
=
O
<<
[=4
[T}
o
o
o
(&)
[FH}
()]
(@]
=
()
[}
>
o
(=4
o
=
o)
[FN}
[}
(%}
=
[=4
o
=
[}
=




GENERO EN FORSAT
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En su implementacion FORSAT hizo suya la perspectiva de género a tra-
vés de dos procesos estratégicos: a) laintegracion de dimensiones de género
en componentes y resultados clave del SAT apoyados por el proyecto y; b)
la realizacion de acciones especificas y productos comunicativos focalizados
en el analisis de género. Tres conceptualizaciones resultaron puntos de
partida:

Género: “...es una categoria social, que contribuye a explicar lo que aconte-
ce en las relaciones entre seres sexuados diferentes y devela la forma como
hombresy mujeres se comportan y se relacionan en una determinada socie-
dad”. “Identifica las caracteristicas socialmente construidas que definen y
relacionan los ambitos del ser y del quehacer femenino y masculino, dentro
de contextos especificos. Género se refiere a la red de simbolos culturales,
conceptos normativos, patrones institucionales y elementos de identidad
subjetivos que, a través de un proceso de construccion social, diferencia los
sexos, al mismo tiempo que los articula dentro de relaciones de poder sobre
los recursos”. Capacitacion en Géneroy Desarrollo Humano. Publicacion del
Centro de Estudios de la Mujer (CEM) de la Federacion de Mujeres Cubanas
(rMC) en el marco del Programa de Desarrollo Humano Local -PDHL /PNUD-
y que cita a ors (1997) Salud, género y desarrollo. Manual de capacitacion.

“El término género se refiere a las diferencias sociales entre varones y mu-
jeres en todas las etapas del ciclo de vida, que son aprendidas y, aunque es-
tan profundamente arraigadas en cada cultura, son cambiantes a través del
tiempo y tienen variaciones amplias tanto dentro como entre las culturas.
El género determina los roles, el poder y los recursos para varones y mujeres
en cualquier cultura. Historicamente se ha prestado atencion a las relacio-
nes de género porque era necesario responder a las necesidades y circuns-
tancias de las mujeres, ya que estas suelen verse mas desfavorecidas que los
hombres; pero, hoy por hoy, la comunidad humanitaria reconoce cada vez
mas que es también necesario tener un mayor conocimiento acerca de lo
que afrontan los hombres y los nifios varones en situaciones de crisis”. Eva-
luacion de Necesidad de Post-Desastre (PDNA, por sus siglas en inglés)

“El enfoque o perspectiva de género es una forma de observar y analizar
larealidad, que permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de
jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres, expresadas en opresion,
injusticia, subordinacion y discriminacion hacia las mujeres en relacion con
los hombres y a la inversa. Por tanto, aplicar este enfoque significa identifi-
car, entre otros asuntos:



« Las necesidades especificas de hombres y mujeres.
« Las brechas existentes entre hombres y mujeres en cuanto al acceso y
control de los recursos y a las posibilidades de desarrollo en general.
» Las posibilidades existentes para apoyar el desarrollo de habilidades,
capacidades y de acciones afirmativas para el adelanto de las mujeres”.
Capacitacion en Género y Desarrollo Humano. Publicacion del Centro de Es-
tudios de la Mujer (CEM- FMC) en el marco del Programa PDHL /PNUD.

Entrando en materia, a continuacidén se destacan dos aspectos funda-
mentales sistematizados en el marco del proceso “Género en FORSAT. Me-
morias de un proyecto de cooperacion para el Desarrollo”: ipor qué
es relevante trabajar género en el SAT? y estrategia asumida por FORSAT en
cuanto a género; y luego, una mirada en el futuro, a manera de conclusiones.

PLACETAS

se prepara ante
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ENTRANDO EN MATERIA

{POR QUE ES RELEVANTE TRABAJAR GENERO EN EL SAT?

Integrar la vision de género en el SAT nos facilita hacer estudios y tomar
acciones que nos permitan identificar y caracterizar, entre otros aspectos,
aquellos simbolos culturales compartidos por mujeres y hombres, las nor-
mas y los patrones presentes en las instituciones, asi como otros aspectos de
la subjetividad que definen lo masculino y lo femenino y que estan vincula-
dos con -y se expresan en- la gestion del riesgo de desastres.

Por ejemplo, nos permite comprender que la poblacion percibay conside-
re que los hombres, “por sus caracteristicas” (“fortaleza fisica, inteligencia,
coraje y valentia, preparacion, experiencia en la toma de decisiones”) son
quienes puedan asumir los roles fundamentales y desempefarse en los es-
pacios de la gestion del riesgo de desastres; o que las mujeres, “deben ser
protegidas” (“por ser madres”, “por ser vulnerables”) por las instituciones
de la defensa civil y por los hombres de sus familias; o que existan normas
de comportamiento que sefialen que hay “puestos de trabajo que son para
las mujeres y otros para los hombres”; o que la gran mayoria de las personas
y familias consideren que son las mujeres quienes deben ocuparse del cui-
dado de nifios, nifias y personas adultas mayores o con discapacidad ante un
fenomeno climatoldgico extremo.

De acuerdo con “Consideraciones Metodologicas para el Estudio de Percep-

cion de Riesgo en la poblacion cubana. Inundacion por intensas lluvias”, se ha

ganado conciencia respecto a que “considerar la perspectiva de género nos

permite identificar:

a. las necesidades, situaciones y potencialidades diferentes de mujeres y
hombres;

b. los roles que ellas y ellos generalmente asumen por la presencia de es-
tereotipos sexistas y por suponer actividades y espacios mas “femenino
o masculino”, dentro de contextos especificos y en comunidades afecta-
das por el peligro de inundacion por intensas lluvias; y

c. como todo esto se relaciona con sus percepciones, vulnerabilidades y
respuesta al riesgo”.

GENERO EN FORSAT
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Desde esta perspectiva se visibilizan las desigualdades entre hombres y mu-
jeres; ademas de identificar, sefialar e interpretar las causas de las diferen-
cias y desigualdades que existen entre ellas y ellos. A la vez, a partir de este
analisis se podra establecer un compromiso con la transformacion de las
desigualdades y aprovechar el escenario de la gestion del riesgo de desastres
para contribuir ala equidad e igualdad de mujeres y hombres.

Por ejemplo, conociendo que existe una brecha de representacion en la
cantidad de mujeres y hombres desempefiando roles de gestion del riesgo
y en los puestos de toma de decisiones, se pueden tomar diversas acciones.
En primer lugar, reconocer los conocimientos y fortalezas que también las
mujeres tienen; en segundo analizar y contribuir a eliminar los estereotipos
que impiden que las mujeres estén en estos espacios, y en tercero incidir en
crear condiciones (a nivel institucional y también de la familia, ambito pri-
vado) para que se favorezca que las mujeres accedan a estos puestos.

Al mismo tiempo, teniendo identificado que ante fenémenos hidrome-
teoroldgicos extremos las mujeres estan sobrecargadas con acciones del
cuidado y las tareas domésticas que se complejizan, se pueden intencionar
acciones que prioricen la atencion del ambito privado durante la recupera-
cién y que eviten sobrecargar mas a las mujeres en la realizacion de roles
reproductivos.




ESTRATEGIA ASUMIDA POR FORSAT EN CUANTO A GENERO

Destacaron en FORSAT tres areas de accion estratégica y la realizacién de
actividades clave en cada una de ellas, las cuales se describen a continua-
cion.

1) PROCESO FORMATIVO (SENSIBILIZACION Y CAPACITACION) EN GENERO:
Tuvo como protagonistas a:
« Actores claves vinculados con la Encuesta de Percepcion de los Estudios
de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos (PVR)
« Periodistas, especialistas y otro personal de la radio, la prensa planayla
television
» Mujeres observadoras voluntarias de la lluvia y técnicas de estaciones
pluviométricas
» Actores profesionales y del voluntariado de la Cruz Roja
» Actores de los Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgo de De-
sastres (CGRD), en particular, mujeres y hombres en representacion del
gobierno, la universidad, la delegacion del CITMA...

Se privilegiaron temas como: las dimensiones clave de género que son
mas relevantes para la gestion del riesgo de desastres (la desagregacion de
datos por sexo y edad, las necesidades diferenciadas, los estereotipos, roles
y brechas de género, la participacion y el acceso y control de los recursos,
entre otras); la comunicacién no sexista e inclusiva para el desarrollo; y el
protagonismo de las mujeres, aspectos que lo favorecen y desafios a consi-
derar para continuar potenciandolo.

Los talleres, con metodologia de Educacién Popular, fue la modalidad
formativa mas desarrollada, a la vez que se compartieron materiales biblio-
graficos y se propiciaron debates e intercambios sobre género en sesiones
de programacion y de fortalecimiento de capacidades que desarrollaba
FORSAT sobre diversos temas técnicos. Ademas, se hizo alianza con otros
proyectos de desarrollo para aprovechar sus actividades o generar de con-
junto espacios y oportunidades para el intercambio sobre género. En par-
ticular es de destacar la realizacion de acciones de gestion del conocimien-
to como la sistematizacion sobre “Género en los Centros de Gestion para
la Reduccion de Riesgos en Cuba: Una mirada en el Décimo Aniversario”,
desarrollada en alianza con el proyecto “Contribucion a la elevacion de la
resiliencia urbana de las principales ciudades de Cuba: La Habana, Bayamo
y Santiago de Cuba” (conocido como Proyecto de Resiliencia Urbana).
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Los resultados alcanzados fundamentan la importancia del fortalecimien-

to de capacidades apoyado.

a. Los proyectos de gestion del riesgo en Cuba, al igual que en la region
y en la mayoria de los paises, generalmente analizan la gestion del
riesgo (necesidades, impactos, protagonismo de actores) de ma-
nera general; viendo a la poblacion como un todo; a los hombres “en
sentido genérico” y a embarazadas, nifias y nifios, o discapacitados (en
masculino, porque se piensa que “es lo mismo un hombre o una mujer
con discapacidad”). FORSAT ha promovido romper esta vision; bus-
car las diferencias entre mujeres y hombres; identificar y visibilizar
las oportunidades y fortalezas de ellas y ellos para que se cuente con
su participacion equitativa y se contribuya a la igualdad desde las ac-
ciones de gestion de riesgo y la resiliencia de las ciudades. A través de
métodos cualitativos se ha identificado informacidn que es relevante
considerar por otros proyectos y por el quehacer de las instituciones
vinculadas al SAT, lo cual es 1util para valorar su nivel de generaliza-
cidn y en consecuencia prestarle la atencidén necesaria. Por ejemplo,
durante los intercambios producidos en los espacios formativos:

=

GENERO EN FORSAT

» FORSAT ha propiciado el analisis diferenciado respecto a la evacua-
cion de la poblacion (entre otros aspectos, la relevancia de responder
anecesidades especificas de las mujeres —como las almohadillas sani-
tarias-; laimportancia de que los hombres tengan conciencia del ries-
go, acepten evacuarse confiando la proteccion de los bienes de la fa-
milia a las autoridades, y apoyen a tiempo y “permitan” la evacuacion
de la familia cuando se plantea por los organismos competentes).

» FORSAT ha identificado que es necesario aumentar la percepcion de
riesgo de los hombres, pues son las mujeres quienes tienen una per-
cepcidn mas elevada y en este aspecto ellos estan en desventaja con
respecto a sus compafieras: i) mientras en la comunidad las mujeres
responden a la alerta temprana ante la llegada de un evento climato-
l6gico extremo y asumen con inmediatez las medidas de preparacion
para la proteccion de la familia, los hombres confian en que no su-
cedera nada o esperan a que el peligro sea mas eminente para tomar
acciones de proteccion; ii) mientras que las mujeres refuerzan la rea-
lizacién de tareas domésticas y preparativos ante el riesgo de desas-
tres, los hombres protegen los animales y/o preparan la proteccion de
la vivienda, a la vez que tienden a asegurar el espacio de recreacion u
ocio durante el paso del evento extremo, en algunos casos refugian-
dose en el consumo de bebidas alcohdlicas.
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* FORSAT ha promovido la toma de conciencia sobre la existencia de
diferentes emociones y respuestas de mujeres y hombres ante un
peligro o durante la etapa de recuperacion de un desastre (donde
se ha constatado que, por la construcciéon de las masculinidades,
los hombres son mas arriesgados, cuidan menos su salud, y no se
permiten “desahogarse” emocionalmente ante situaciones de de-
sastres);

FORSAT ha constatado la coexistencia de dos realidades contrapues-
tasylas paradojas que muestran las relaciones de género; por un lado,
como poco a poco ha ido cambiando la percepcion (de la sociedad, de
los hombres y las propias mujeres) respecto al papel de las mujeres
en labores técnicas y de jefatura en cargos de gestion de riesgo; y por
otro, cdmo los roles domésticos y los estereotipos sexistas pueden
frenar el protagonismo de las mujeres en el espacio publico y limitar
su desempeno en las diferentes actividades de la gestion del riesgo,
como puede ser lavigilancia hidroldgica y las acciones de salvamiento
desde la Cruz Roja.

b. Elproyecto FORSAT utilizo los procesos de capacitacion sensibles a
género como una herramienta para apoyar y fortalecer la capaci-
dad de gestion de los gobiernos. Por una parte, contribuyendo a que
realicen y se visualicen analisis de género. Por otra parte, propiciando el
reconocimiento del protagonismo de las mujeres en los Centros de Ges-
tion para la Reduccion de Riesgo de Desastres (CGRD).

« Se identificaron las cualidades de las mujeres que las hacen liderar
procesos de toma de decisiones y se dialogd sobre como en la cotidia-
nidad no siempre se visibilizan sus capacidades, lo cual constituye un
obstaculo para la igualdad;

« se reflexiono sobre los desafios existentes para que mas mujeres asu-
man estos puestos/roles;y

» se mostré que las mujeres no son per se un grupo vulnerable ante los
riesgo de desastres y por el contrario muchas también estan desem-
pefnando roles comunitarios y productivos que aportan a la sociedad
y a sus familias.

Alavez, el proyecto contribuyé al fortalecimiento de capacidades propi-
ciando la creacion del Aula de Capacitacion de la Agencia de Medioam-
biente y el fortalecimiento del Departamento Docente de Preparacion
parala Defensa de la Universidad de Sancti Spiritus (UNISS), lo cual fue
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considerado como una oportunidad y un espacio privilegiado para favo-
recer la concienciacion de género en la gestidon de riesgo de desastres.
Es de destacar que la apertura del Aula de la AMA fue realizada con el
desarrollo de dos procesos formativos sobre el tema de género: “Taller
de género con observadoras voluntarias de la lluvia” y “Taller de género
en el trabajo de la Cruz Roja”.

En estos espacios se realiz6 un intercambio vivencial y tedrico-prac-
tico con actores clave de ambas entidades para propiciar la reflexion
acerca de la presencia de las mujeres y su relacién con los hombres en

m estos ambitos laborales. Se obtuvo como resultado una mayor asimila-
cion de las diferencias y desventajas de unas frente a los otros, por parte
de ellos y ellas y un mayor consenso sobre la necesidad de acortar las
brechas producidas por esas diferencias. Asimismo se sentaron las bases
para asegurar que en el Plan de Estudios del Aula de Capacitacion de la
AMA, se incluya el abordaje del enfoque de la igualdad de género en la
gestion de riesgo.

GENERO EN FORSAT

¢. Asimismo, se genero un espacio de reflexion y aprendizajes sobre
la comunicacion para el desarrollo, la comunicacion inclusivay su
relevancia a los fines y resultados del proyecto FORSAT.

» Lo apuntado por mujeres y hombres permitio constatar aspectos po-
sitivos como: las evidencias sobre el conocimiento del tema de género
en profesionales de la comunicacion; y constataciones respecto a que
através del fortalecimiento de capacidades sobre la comunicacion no
sexista se potencia una proteccion mas efectiva de la poblacion y los
recursos econdmicos en zonas vulnerables a inundaciones.

« También se constataron y se intentaron modificar aspectos negativos
como: evidencias sobre el desconocimiento y malos usos del enfoque
de género en la comunicacion; dudas sobre la importancia del tema
de género en la comunicacidn; y resistencias y/o rechazo ala comuni-
cacion no sexista o sensible a género.
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Mediante ejercicios practicos se propicié un acercamiento al manual “Co-
municamos sin exclusion. Cartilla no sexista por una comunicacion sensible
a género y a favor del desarrollo”, y se estimul6 su utilizaciéon como herra-
mienta clave para acompafiar y contribuir a la gestion de riesgo de desastres
en las provincias donde se implementa el proyecto.
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2) HERRAMIENTAS SENSIBLES A GENERO PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES:
FORSAT apoyo a los gobiernos y fortalecio su capacidad de gestiéon y de la
toma de decisiones a partir de que contribuyd a la elaboracion de instrumentos
clave en la gestion de riesgo: Procedimientos, Instructivos Metodoldgicos,
Manuales Técnicos, actualizacion de los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad
y Riesgo y los Planes de Reduccion de Desastres de 16 comunidades.

Ademas, se trabajo en la gestion del conocimiento, con la produccion de
mas de 25 productos metodoldgicos, técnicos y comunicativos que apoyan
a instituciones clave para la gestion de riesgos y muestran la sistematicidad
del trabajo realizado.

En particular el proyecto contribuyd a la creacidn, potenciacién y/o per-
feccionamiento de tres herramientas que hoy destacan por su sensibilidad
de género al tener incorporadas dimensiones clave de esta perspectiva.
Ellas son:

« Encuestaalapoblacion sobre el riesgo de inundacion por intensas lluvias.

» Consideraciones metodoldgicas para el Estudio de Percepcion de Ries-

go en la Poblacion Cubana. Inundacién por intensas lluvias.

« Instructivo para la toma de decisiones en la interpretacién y compren-

sion de los Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo. Peligro de Inun-
dacion por Intensas Lluvias.

Ademas, el proyecto propicié importantes avances en el fortalecimiento
de la perspectiva de género en la “Encuesta de conocimientos sobre el Ana-
lisis de Vulnerabilidades y Capacidades (el Avc)” que aplica la Cruz Roja en
las comunidades como parte de lametodologia del Avc y la preparacion ante
desastres; y en el “Plan de Reduccion de Riesgo de Desastres” que lidera la
Defensa Civil.

Esta practica generada por el proyecto se considera relevante por multi-

ples razones.

a. Como es conocido, los instrumentos que se utilizan para la gestion
del riesgo generalmente no tienen integrado o necesitan fortalecer la
incorporacion del enfoque de género. En este contexto FORSAT con-
tribuyo a generar conciencia sobre la importancia de atender
al tema de género en las herramientas de gestion del gobierno
local. En todos los casos se realizd un proceso técnico y participativo y
se propuso considerar el Enfoque de Género en el Desarrollo (GED), por
permitir observar y analizar la relacion entre mujeres y hombres y plan-
tearse transformar las bases de las desigualdades alli donde ellas existan.
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Como resultado, se desarrollaron espacios de intercambio que faci-
litaron profundizar en el analisis técnico de las encuestas aplicadas
con anterioridad, se demostro la relevancia de incorporar el enfoque
de género en la herramienta de los PVR y se valido en el terreno las
nuevas interrogantes integradas a la encuesta. Se comprendi6 que
no basta con conocer el sexo de la persona o la poblacion, sino que es
necesario conocer qué piensan de manera diferente las mujeres y los
hombres; donde estan los desafios de ellas y ellos; qué dicen los es-
tereotipos sexistas sobre la participacion, con equidad y por la igual-
dad, de unas y otras. Prestar atencion al enfoque de género contribuye
entonces a generar y disponer de datos y estadisticas desagregadas
por sexo que brinden mayor informaciéon sobre los conocimientos,
las emociones, las necesidades, las vulnerabilidades, las actitudes y los
comportamientos de mujeres y hombres en medio de los fendmenos
climatoldgicos y la gestion del riesgo de desastres. Ademas, nos per-
mite identificar las desigualdades entre mujeres y hombres que gene-
ralmente se invisibilizan (porque se consideran naturales, normales y
no existe conciencia sobre ellas).

b. Haber apoyado la actualizacion de instrumentos clave en la gestion del

riesgo fue una oportunidad aprovechada por FORSAT para contribuir a
laigualdad de género; alavez que al reforzar la sensibilidad de género de
los instrumentos, ellos se fortalecieron en su integralidad y atencién a
todas las dimensiones del desarrollo sostenible. A manera de ejemplo, se
seleccionan a continuacion aspectos clave de los 3 instrumentos.

“Encuesta a la Poblacién sobre el riesgo de inundacién por intensas llu-
vias”. El cuestionario se hizo mas inclusivo, incorpord preguntas que
permiten visibilizar e identificar mejor las percepciones sobre los gru-
pos vulnerables, y destaco por su integracién del enfoque de género.

La encuesta al perfeccionarse, ahora indaga, ademas del sexo de las
personas encuestadas:

« Las condiciones de género de mujeres y hombres que participan en
el estudio (su edad, el estado civil, el nivel de instruccion, la situa-
cion ocupacional, el sector donde es trabajador/a, si es persona con
discapacidad, el estado constructivo de su vivienda, el nivel de cono-
cimiento sobre el riesgo de inundacion, el nivel de afectacion sobre
el riesgo de inundacidn, las medidas preventivas tomadas, las medi-
das de preparacion tomadas, el conocimiento de si deben evacuarse
0 no, la prevision de la evacuacién de la familia, el cumplimiento de



la evacuacion orientada, el conocimiento del plan de evacuacién de
su comunidad y el conocimiento sobre las personas que deben ser
evacuadas, entre otras), lo cual permite conocer las diferencias en la
situacion de unas y otros, aspectos éstos directamente relacionados
con necesidades practicas de género ante un riesgo.

Tamafio del nticleo familiar segtin sexo, quien es la persona de mayor
autoridad en el hogar y por qué se considera como tal, con lo cual se
obtiene informacion sobre qué hace que se considere a una persona
jefe o jefa de la familia, aspecto que define, por ejemplo, quien toma
las decisiones ante un evento climatoldgico extremo.

Cantidad de personas adultas mayores y discapacitadas por sexo, por-
que es importante conocer quienes integran las familias, dado que,
por ejemplo, no es lo mismo la atencion que se le brinda a una anciana
que a un anciano, lo que ellas y ellos prefieren, cdmo se sienten al ser
atendidos o atendidas ante un riesgo.

Si son las mujeres o los hombres quienes orientan cémo prevenir un
riesgo de desastre; y en quién se tiene mas confianza sobre la informa-
cién que brindan ellas o ellos.

Siellas o ellos ayudan mas a enfrentar la inundacion y cual es la ayuda
que brindan.

Las diferencias en la colaboracion brindada por mujeres y hombres.
Qué impide que la colaboracion brindada por mujeres sea mayor; y
qué impide que la colaboracion brindada por hombres sea mayor.

Si hay acciones que hacen ellas o que hacen ellos que contribuyen a
aumentar las afectaciones negativas por este peligro.

Qué personas deben ser evacuadas y por qué razones.

El andlisis de los resultados de la encuesta/ estudio de PVR, al ser
desagregados por sexo, facilita identificar las percepciones comunes
o diferentes de mujeres y hombres, las valoraciones sobre el impac-
to diferenciado del riesgo en ellas y ellos, asi como la participacion
de todas y todos en la gestion del riesgo de inundacion por intensas
lluvias. De hecho, la encuesta a la poblacién considerd: por una parte,
analizar todas las preguntas identificando las respuestas de muje-
res y hombres; y por otra, realizando analisis especifico a preguntas
relativas a género. Al hacer preguntas especificas relativas a género,
también permitira conocer las percepciones que se tienen sobre las
capacidades y experiencias de las mujeres, y si estan en igualdad de
condiciones que los hombres; si se les reconoce o se les invisibiliza, y
sise les limita o potencia.
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Il. “Consideraciones metodoldgicas para el estudio de percepcion de riesgo

en la poblacién cubana. Inundacién por intensas lluvias”. Se fortalecid,
por ejemplo, el analisis de la vulnerabilidad social.

Se consideraba que las personas mas vulnerables desde el punto de
vista social son aquellas que tienen su residencia en lugares con una
alta exposicion fisico-geografica a los desastres y con dificultades [tales
como el sistema de sustento inseguro; los escasos recursos personales
(salud, educacion), materiales (reservas, ahorros) y sociales (capital so-
cial, redes, informacion) para hacer frente a la catastrofe; el escaso peso
politico (participacion social) e insuficiente para incentivar la necesaria
proteccion por parte del Estado; y la baja percepcion del riesgo].

Sin embargo, a través del proyecto FORSAT se consensuo que la dis-
criminacién o falta de potenciacién segin su sexo/género u otra con-
dicion sociodemografica como la edad, es también un factor clave de la
vulnerabilidad social de las personas.

También el analisis de género realizado por el proyecto visibilizo que
las construcciones de género (las masculinidades y feminidades) ha-
cen que sean cualitativamente diferentes las percepciones del riesgo
de mujeres y hombres; y esto es un aspecto importante a considerar en
los analisis de los Estudios de PVR. En correspondencia, también en las
consideraciones metodoldgicas se identificaron dimensiones, variables
e indicadores de género como parte de los aspectos sociales de los estu-
dios de PVR.

“Instructivo para la toma de decisiones en la comprension de los Es-
tudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo. Peligro de Inundacién por
Intensas Lluvias”. Laherramienta es resultado del “Taller de prepara-
cion de Documentos de Gestion del Conocimiento de la AMA y analisis
de género en la Encuesta de Percepcion (del PVR) y en el Cuestionario
de preparacion ante desastres (de la Cruz Roja)”. Se afiaden a este ins-
tructivo una compilacion de las principales acciones reflejadas en las
recomendaciones de los estudios PVR organizadas por etapas del ciclo
de reduccion de desastres (prevencion, preparacion, respuesta y recu-
peracion). Ellas estan asociadas a procedimientos principales para el
logro de una adecuada toma de decisiones sobre la gestion de riesgo,
asi como a los recursos necesarios y responsables de la actividad den-
tro de las estructuras del Consejo de Defensa de la provincia.

En este importante documento existen acciones especificas sobre género
y en particular se presta atencion a acciones como: “Conocer, socializar



y atender las desigualdades de género mas vinculadas al riesgo de inun-
dacion por intensas lluvias” y “Elevar los conocimientos del personal
directivo, especialistas y poblacion sobre la identificacion y atencién a
vulnerabilidades asociadas a género y la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres en la gestion de riesgo”.

También en los procedimientos se visibiliza este enfoque, aludiendo
por ejemplo, a: “Velar por la comunicacion inclusiva y sensible a géne-
ro”, “Sensibilizar en las comunidades las vulnerabilidades vinculadas
a género”, “Realizacion de talleres comunitarios sobre los riesgos de
desastres de inundacion por intensas lluvias con una vision de género,
para elevar su capacidad de adaptacion y una mejor respuesta de gestion
de riesgo referente a este peligro”, “Estimular la participacion equitati-
va de mujeres y hombres en la gestion de riesgo”.

Un cuarto ejemplo en el cual ha incido FORSAT, aun en proceso de conso-
lidar sus resultados, tiene que ver con los Planes de Reduccién de Riesgo de
Desastre. Los Planes se van fortaleciendo con los resultados de la Encuesta,
la Metodologia y el Instructivo para su aplicacion.

Como se sabe, los resultados del estudio de PVR seran utilizados como in-
dicadores de las preferencias publicas y los estilos de vida de la poblacion, y
permitiran profundizar en aspectos del componente social, siendo de gran
utilidad para disefiar estrategias de comunicacion que favorezcan una me-
jor gestion del riesgo de desastres. Con ello se documenta la informacion
sobre como esta siendo percibida la respuesta efectiva a la inundacion por
intensas lluvias, lo cual es un elemento esencial que brinda conocimientos
alos gobiernos, y les favorece una toma de decisiones mejor informada, y a
su vez les permite fortalecer sus capacidades de gestion. Todo esto es clave
para ser colocado en los planes.

Asimismo, el haber concientizado la importancia de la desagregacion de
datos por sexo para realizar andlisis de género y sus vinculos con multiples
aspectos sociodemograficos como la edad, el nivel de escolaridad y la situa-
cion de la vivienda; el haber profundizado en indagar la participacion de
mujeres y hombres y quienes desempefian roles de toma de decisiones y de
reconocimiento social; y el haber indagado en como se esta percibiendo a
las mujeres y los hombres, son todos aspectos clave cuya informacion per-
mite integrar dimensiones de género en el Plan de Reduccion de Riesgo de
Desastres.
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3) PROTAGONISMO DE LAS MUJERESVCONCIENTIZACI()N SENSIBLE A GENERO DE LA POBLACION:
Entre sus objetivos, FORSAT priorizd que la poblacidon tomara conciencia
sobre su participacion en el SAT. Focalizo su accionar a través del fortaleci-
miento de alianzas entre actores clave; del trabajo en las comunidades
y las escuelas; y de la creacion y divulgacion de productos comunica-
tivos. Lograr la concientizacion desde la equidad de género y generacional
y el reconocimiento y potenciacion del protagonismo de las mujeres fue un
eje transversal a todo el accionar del proyecto en este propdsito.

En lo relativo a las alianzas se constata que actores diversos juntaron
sus fuerzas en la realizacion del trabajo comunitario y de concientizacion,




contribuyendo a la elevacion de la percepcion de riesgo en la poblacion. En
este propdsito destacan entidades como Educacion (escuelas primarias y
secundarias), la Universidad, la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) y la
Cruz Roja; aunque sin lugar a dudas se conté con otros mas como la Agencia
de Medioambiente, la Defensa Civil, los gobiernos locales, el Sistema de Pla-
nificacion Fisica, y los Medios de Comunicacion Masiva.

Por ejemplo, las Consultas Tematicas “Por una Comunidad Resiliente
ante inundaciones” realizadas en 3 niveles de organizacion -provincial, mu-
nicipal y comunitario- constituyeron una genuina expresion de la puesta
en comun de intereses y alianzas entre los organismos, instituciones y ac-
tores del sAT. Ademas de los actores ya mencionados estuvieron presentes el
CITMA, Recursos Hidraulicos, los Centros Meteoroldgicos, Vivienda, Salud,
Comunales, Comercio y Gastronomia, ETECSA, Transporte, MICONS, y re-
presentantes de lapoblacion (delegadosy delegadas, lideres ylideresas de las
comunidades, personas afectadas, etc.).

GENERO EN FORSAT

o
=
—
o
(=4
(=4
<<
vy
L
a
—
(W]
<<
=4
=
=
=
O
<<
o
L
(=9
o
o
()
(WE]
a
o
=
[
L
>
@]
=4
(=9
=
>
(oH]
(]
v
=
(=4
o
=
(]
=




=

GENERO EN FORSAT

o
=
—
o
[=4
(=4
<C
v
[}
(]
—
[N}
<<
(=4
=
=
©
O
<<
[=4
[T}
o
o
o
()
[FH}
(]
(@)
—
O
[}
>
o
(=4
o
=
o)
L
(]
(%}
=
[=4
o
=
(98]
=

Las consultas funcionaron a través de mesas de dialogo para el trabajo
conjunto y se aprovecho como oportunidad la experticia de la Agencia de las
Naciones Unidas que trabaja los asentamientos poblacionales (UN-HABITAT).
Como resultado de estas consultas tuvo lugar el debate de buenas y malas
practicas y el afianzamiento de las alianzas necesarias entre actores e insti-
tuciones parala elevacion de la percepcion de riesgo y la capacitacion para pre-
venir, prepararse y responder ante el paso de eventos extremos; aspectos todos
que conlleva a avanzar hacia el logro de comunidades mas resilientes.

En particular, las Consultas Tematicas realizadas en los municipios Trini-
dad y Placetas destacaron por su abordaje desde la perspectiva de género al
plantearse como uno de sus objetivos fortalecer el analisis de las relaciones
y practicas entre mujeres y hombres en la preparacion de una Comunidad
Resiliente frente a Inundaciones. Fue justo desde el trabajo en alianzas con
especialistas en el tema de género que se contribuyod a la integracion de esta
perspectiva de analisis.

Por ejemplo, en el trabajo grupal y participativo propuesto por la Consul-
ta se valoraron por criterio grupal las areas (salud, educacidn, agua, vivien-
da, etc.) seguin el peso de las vulnerabilidades frente a las inundaciones. Fue
interesante constatar en Trinidad cémo existe una significativa diferencia
entre lo que perciben como riesgo (problema) las mujeres y las percepcio-
nes de los hombres, y sobre las prioridades que ellas y ellos dan a un tema o
area /problema como el del fondo habitacional. Mientras, los hombres de
los organismos se centraron en valorar y resaltar los avances realizados en
el municipio al ir eliminando las vulnerabilidades, las mujeres se focaliza-
ron en analizar los desafios y debilidades atin pendientes. Ellas evaltan las
viviendas con el valor maximo de vulnerabilidad, por las afectaciones de te-
chos y carpinterias y porque requieren soluciones a mas largo plazo.

En Placetas, se habla en general de la participacion de los nifios en todas
las acciones de la escuela y la comunidad. Sin embargo, se dice que son las
niflas quienes mas participan pero no se visibilizan. Esto es unarealidad que
debe ser atendida pues por una parte, es necesario darles el reconocimiento
que ellas merecen y por otra, porque esto implicaria trabajar mas con los
varones, con los nifios, para que ellos sean protagonistas en las actividades
de la escuela que el proyecto prevé.

En cuanto al trabajo en las comunidades es de destacar al menos 3
ejemplos que dan cuenta del apoyo realizado por el proyecto.

En primer lugar, el trabajo realizado en 31 escuelas piloto con los nifios,
nifias y adolescentes, la familia y la comunidad. Su desarrollo se caracterizd
por el enfoque integral, participativo, de género y generacional, priorizando
a los grupos vulnerables. La realizacion de charlas, concursos, simulacros,



dibujos infantiles, dramatizaciones y escuelas de madres y padres, fueron
los vehiculos utilizados para prevenir y prepararles para la respuesta a las
inundaciones por intensas lluvias. Destaca también la inclusion de activi-
dades concretas en el plan de estudio que contribuyen a la mejor compren-
sidn de las tematicas vinculadas al riesgo de desastres, como por ejemplo el
abordaje del tema en asignaturas especificas como “El mundo en que vivi-
mos” en el nivel educativo primario y la utilizacion de material bibliografico
referencial como el texto de la Defensa Civil en el nivel educativo de secun-
daria basica.
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En particular el FORSAT incidid en que se trataran aspectos vinculados a
los sistemas de alerta temprana y laimportancia de éstos para la prevencion
y preparacion de las comunidades ante el peligro asociado a inundaciones
por intensas lluvias, resaltando la atencién a las diferencias en la percep-
cion de hombres y mujeres ante este peligro. La insercion de nuevos circulos
de interés como “Yo mido la lluvia™y “Yo uso las radiocomunicaciones para
la alerta temprana hidrometeorologica”, se realizé desde una perspectiva
de género. Se identifico el predominio de varones en estas actividades y se
logré motivar a las nifias a que conocieran la actividad de medir la lluvia y
comunicaran los partes sobre las mediciones realizadas. A través de equipos
de radiocomunicacion se estimuld a que se integraran de manera practica al
voluntariado que hoy realizan estas labores en sus localidades rurales. Esto
ha sido uno de los resultados positivos realizado por el proyecto en el traba-
jo comunitario. A la preparacion de los nifios, nifias y adolescentes para la
realizacidn de los circulos de interés, acomparfian, como material de apoyo,
dos folletos didacticos vinculados a las tematicas antes mencionadas y que
han sido analizadas con una mirada de género.

Conceptualmente se profundizo en:

» Laimportancia de la educacion no sexistay de la asesoria técnica en este
tema para asegurar una educacion de ellas y ellos sin discriminarles por
“roles tradicionales” generalmente asumidos solo por las nifias o solo
por los nifios.

El reconocimiento a las mujeres por su desempeno del rol de género co-
munitario, donde la equidad es asumida como enfoque para favorecer a
quien esta en desventaja, como pueden ser las mujeres en condiciones
de vulnerabilidad, las embarazadas y madres solas, las que son cuidadoras
solas de nifios, nifias y personas adultas mayores o con discapacidades.
La promocion de la participacion de los hombres en las actividades
comunitarias, por ejemplo en las Escuelas de Padres (donde general-
mente asisten mujeres en roles de madres, tias, abuelas....) y apoyar que
los varones (nifios y adolescentes) compartan en condiciones de equi-
dad eigualdad con sus compafieras las diferentes actividades de preven-
cion y preparacion realizadas.

En segundo lugar, desde la perspectiva de género y su importancia para el
SAT, se contribuy? al desempeiio del trabajo comunitario integrado a través
de las estructuras de la ryvc en cada comunidad (brigadistas sanitarias y tra-
bajadoras sociales; delegadas en los consejos de escuelas; integrantes de la
comision de evacuacion). En particular se fortalecen actividades como:



« El levantamiento/diagnostico de las mujeres para prevenir sobre sus
vulnerabilidades, capacitarles y eliminar brechas de género que se iden-
tifiquen.

- Lavisita a embarazadas, discapacitados/as, personas de la tercera edad.

« La atencion a madres solteras y familias con nifios y nifias menores de
un afio de edad.

« La sensibilizacion en comunidades (sobre el machismo, la violencia de
género, los riesgos de inundaciones....).

 Larealizacion de audiencias sanitarias.

« El apoyo durante la evacuacion. @

« La capacitacion a las familias que acogeran a personas evacuadas.

» Ladonacion de objetos y materiales para personas y familias evacuadas.

Como tercer ejemplo, también fue
relevante el Trabajo de la Cdtedra de
la Mujer de la Universidad de Sancti
Spiritus en el desarrollo de acciones
comunitarias para, por una parte,
sensibilizar a la poblacion sobre la
igualdad de género y el liderazgo de
mujeres en la gestion del riesgo de
inundaciones por intensas lluvias, y
por otra, para liderar los procesos de
capacitaciones en género.
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GENERO EN FORSAT
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Preparacidn a docentesy personal directivo.

Spirtus, La Sierpe, Fomentoy Trinidad.

PRESENTACION DEL PROYECTO FORSAT EN EVENTOS DE GESTION DE RIESGOS

o - P—— 016,

/La Habana-octubre 2016.
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PARTICIPACION DE LA UNISS EN ACTIVIDADES DEL FORSAT

« Tallees deinicio del proyectoen La abana y Sanctipits.
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APORTES DE LA CATEDRA DE LA MUJER DE LA UNISS A LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO
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Un meritorio trabajo se realizé por la Catedra de la Mujer, al apo-

yar el fortalecimiento de las capacidades en género de especialistas de
la Cruz Roja que protagonizan la aplicacién de la metodologia del Avc
en las comunidades. Los Avc sirven para corroborar, a nivel de detalle,
las vulnerabilidades y las capacidades con que cuenta cada comunidad
para enfrentar los fendmenos extremos y en este contexto, se analizo la
perspectiva de género. Por una parte, se sensibilizé en como identificar
diferencias entre mujeres y hombres y las brechas existentes para enfren-
tar los fenémenos hidrometeoroldgicos que provocan inundaciones por
fuertes lluvias. Por otra parte, se reflexiond sobre la existencia de este-
reotipos sexistas que limitan o pueden limitar el trabajo de la Cruz Roja
y el servicio que se presta desde esta organizacion. A la vez, se incidié en
comprender la importancia de hacer la encuesta del Avc una herramienta
mas sensible a género.
En lo que respecta a productos comunicativos destaca el Folleto “Mujeres
en observacion pluviométrica. Aportes y desafios para la igualdad”y el Do-
cumental “FORSAT en voces de mujeres”, que resultaron dos materiales de
excelencia en lo relativo a la atencién de la perspectiva de género. Al mismo
tiempo la mayoria de los materiales y publicaciones apoyadas por FORSAT
atienden el enfoque de género en los textos e imagenes, toda vez que se de-
dico al proyecto una edicion de la herramienta de comunicacion Lentes de
Género del PNUD Cuba, lo cual sirvid para colocar el tema y contextualizando
su abordaje en otros paises.

Esto fue un proceso pertinente y relevante, al menos por dos razones.

Por una parte, porque la gran mayoria de los documentales del tema de
gestion de riesgo, y en particular las sistematizaciones realizadas por pro-
yectos de cooperacion, muestran desbalance entre las voces de hombres y
mujeres; la mayoria de las personas que comparten sus vivencias son hom-
bres, y cuando se presenta a las mujeres se les presenta en roles y espacios
tradicionales (subordinados, no protagdnicos).

Por otra, porque existian constataciones que necesitaban ser atendidas. Al
priorizarse en FORSAT la atencion al enfoque de género, al identificar para
visibilizar las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres; al indagar
enroles y funciones diferentes de ellas y ellos en los distintos espacios de la
gestion del riesgo (comunidad, familia, centros laborales); al analizar como
lograr equidad en la participacion y protagonismo de mujeres y hombres
para una respuesta resiliente, dos aspectos resaltaban como mas relevan-
te: la ausencia de plena conciencia de las necesidades de las mujeres,
y que cuando se piensa en mujeres solo se ve como vulnerables y no
como actoras y protagonistas. En este sentido, el proyecto ha contribuido



a resaltar las diferencias de género y a destacar el rol de las mujeres en la
gestion del riesgo.

Pararomper con estas problematicas y reconociendo ademas que es Cuba
un pais con tanto avance en la igualdad de género, se consensud la impor-
tancia de realizar productos comunicativos especificos sobre las mujeres.
Por supuesto, en todos ellos se visibilizo el hacer de mujeres y hombres y
todo el analisis se realizo desde el enfoque Género en el Desarrollo (y no
Mujer en el Desarrollo).

Con el reconocimiento al protagonismo de mujeres observadoras de la
lluvia, FORSAT contribuye a que las mujeres y los hombres que intervienen
en la observacion pluviométrica, mejoren su desempefio, tengan igual reco-
nocimiento, se capaciten, asi como visualicen y presten atencion a las bre-
chas existentes entre ellas y ellos en sus relaciones de vida y de trabajo.

Con el documental, se marcé una diferencia. Se evidencio que los resultados
de FORSAT podian ser contados por mujeres porque ellas habian sido real-
mente protagonistas del proyecto, junto a sus compafieros.

» Se documentd que la participacion de las mujeres en los 4 componen-
tes del SAT no habia sido pasada por alto por el proyecto; que se habia
intencionado su atencion y que la perspectiva de género utilizada para
el analisis permitia comprender mejor la realidad en la que el proyecto
se realizaba.

« Se dio cuenta de cuanto el proyecto habia significado para las mujeres,
como habia incidido en cambiar sus vidas, aprendizajes y aportes.

» Sereflejé ademas, que no siempre lograry potenciar laigualdad de géne-
ro es un camino facil, que existen estereotipos y obstaculos que lo limi-
tan, pero que igual existen voces y el hacer de mujeres y hombres que se
plantean cambiar larealidad y hacer de laigualdad el sello caracteristico
de sus vidas.

En materia de comunicacion, ademas, se promovio que profesionales capa-
citadas/os en comunicacion no sexista elevaran su compromiso y habilida-
des parauna mayor incidencia de los medios de la provincia de Santi Spiritus
(Telecentro y corresponsalias municipales; prensa plana; radio provincial y
municipal; y radioaficionados) en la preparacion de la poblacion y las comu-
nidades (alerta temprana) ante peligros de inundaciones. Al cierre de 2017,
la experiencia de FORSAT y del proyecto de Resiliencia Urbana fue compar-
tida en el Boletin regional Genera; con dos articulos:

GENERO EN FORSAT
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« La integracion del Enfoque de Género en los Proyectos de Gestion
del Riesgo de Desastres
http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/informate/
informate-noticias/noticia/3655-cuba

« La transversalizacion de Género en los Proyectos de Prevencion
de Riesgos en Cuba, Ignacio Pérez Gonzalez
http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/informate/
informate-noticias/noticia/3664-la-transversalizacion-de-genero-
en-los-proyectos-de-prevencion-de-riesgos-en-cuba-ignacio-perez-

onzalez

DOCUMENTAL

F@RS

EN VOCES DE MUJERES

GENERO EN FORSAT

N PLUVIOMETRICA-
A LA \GUALDAD

DE GENERO

MUJERES EN LA OBSERVACIO
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COMO CONCLUSIONES, UNA MIRADA EN EL FUTURO

Se identifican 3 aspectos fundamentales en el proceso de transversalizacion
de género generado por el proyecto:

1. FORSAT es un proyecto que contribuyd y potencié la igualdad de género
porque:

a. Capacita y fortalece capacidades del personal decisor y gestor del
riesgo, asumiendo una positiva estrategia de capacitacion; siempre se
analizo6 género vinculado a la practica y la cotidianidad de la gestion
de riesgo de desastres, la capacitacion no era “solo de género”.

b. Promueve el reconocimiento a las mujeres y el protagonismo de ellas
en la gestidn del riesgo, promoviendo la comunicacion sensible a gé-
nero, aprovechando esta herramienta durante los procesos de las sis-
tematizaciones y las documentaciones del proyecto, y contribuyendo
asialatoma de conciencia sobre la relevancia del tema de género.

c. Incluye dimensiones de género en instrumentos manejados para la
reduccion del riesgo de desastres, herramientas todas que permiten
identificar, atender y priorizar las necesidades diferenciadas de mu-
jeres y hombres ante un riesgo de desastre; y promueve la participa-
cion con equidad de ellas y ellos en todas las etapas de la gestion del
riesgo.
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Los aspectos a los cuales presta mayor atencion son:
» Datos desagregados por sexo y edad
» Necesidades diferenciadas
« Division sexual del trabajo
« Participacion
» Aprendizaje y conocimientos
- Estereotipos y prejuicios sexistas
» Accesoy control de los recursos
» Relaciones de poder basadas en el género
» Brechas de género
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En el siguiente esquema (Anexo) que ya mencionamos, en la parte de la de-
recha se resumen los resultados de FORSAT por cada uno de sus componen-
tes. En el extremo izquierdo se aportan las dimensiones de género que son
transversales y priorizadas en cada uno de dichos componentes: la vigilan-
cia, la toma de decisiones, el aviso publico, la proteccion a la poblacion.

2. FORSAT ha contribuido al inicio del posicionamiento de género en la
gestion de riesgo de desastres.
Los avances del proyecto en cuanto a la transversalidad de género -inte-
grando dimensiones clave de género en acciones prioritarias de gestion
de riesgo y visibilizando intereses y necesidades diferenciadas de grupos
vulnerables segin sexo-, han contribuido al inicio del posicionamiento de
género en proyectos de gestion de riesgo de desastres, y al fortalecimiento
de capacidades institucionales y de actores que se estan apropiando de esta
perspectivay que son quienes lideran y promoveran dicho posicionamiento.

Es de destacar un resultado de impacto, pues los estudios de percepcion
con enfoque de género sobre el peligro de inundacion por intensas lluvias
han trascendido los marcos del proyecto. Se ha generalizado la aplicacion
de la Encuesta de Percepcion para todas las provincias del pais que estan
actualizando sus estudios por intensas lluvias. Asimismo, la metodologia
construida, transversalizada con la perspectiva de género, esta siendo adap-
tada para su pilotaje en otros proyectos de cooperacion que abordan el peligro
de la sequia.

Alavez, el analisis de como perfeccionar la contribucion alaigualdad de gé-
nero desde los Centros de Gestion para la Reduccion de Riesgo de Desastres,
que es una buena practica de Cuba reconocida regionalmente, constituye
una oportunidad para continuar promoviendo la igualdad y para trascender
los &mbitos de un proyecto y generalizar la perspectiva de género.

3. FORSAT ha contribuido alaidentificacion de desafios a atender para ase-
gurar la institucionalizacion de género en la gestion de riesgo de desastres.
Por ejemplo, se han consensuado retos como:

» La implementacién de las herramientas de gestion creadas o perfec-
cionadas por el proyecto, lo cual contribuira a una mayor sensibilidad
de género del Plan de Reduccion de Riesgo de Desastres.

 La necesidad de reforzar capacidades para la realizacién de analisis
sustantivos de género que describan las realidades e impactos dife-
renciados en mujeres y hombres, y que también analicen las causas
de dichas diferencias.



« El sistematico fortalecimiento de la sensibilidad y las capacidades en
género de actores clave y la poblacion, y la continua realizacion de ac-
ciones comunitarias vinculadas a los SAT con atencion diferenciada a
mujeres y grupos vulnerables, para lograr, ademas, que en el trabajo
comunitario diferenciado se involucre, con perspectiva de género, a
personas de la tercera edad y discapacitadas.

El reforzamiento de alianzas entre actores del area de género y del
area de la gestion de riesgos, y el mantenimiento de los procesos y es-
trategias de trabajo desarrolladas para lograr el accionar conjunto y
hacer converger ambas perspectivas.

Elincursionar en temas de género sobre los cuales todavia se necesita
trabajar; y aun no se han abordado, como puede ser la atencién al am-
bito privado y las acciones del cuidado.

La promocion de la creacion y utilizacion de un sistema de estadisti-
cas continuas que permitan visibilizar la participacion de hombres y
mujeres en la gestion de riesgo de desastres.

Larealizacion de los estudios de género y gestion de riesgos utilizan-
do metodologias cuantitativas y cualitativas.

La identificacién e implementacion de las lecciones aprendidas de
otros proyectos nacionales e internacionales en este campo.

GENERO EN FORSAT

Adicionalmente a estos aspectos fundamentales se ha consensuado un
elemento que ha sido clave en la transversalizacion de género desarrollada
por el proyecto FORSAT: se trata del apoyo y acompafiamiento técnico del
PNUD. Por una parte, por su incidencia y activa participacion en los diferentes
procesos desarrollados en los territorios e instituciones; y por otra parte,
aprovechando la red de alianzas y la gestién del conocimiento que propor-
ciona el PNUD para conocer sobre las experiencias de otros paises. Se considera
una gran oportunidad continuar trabajando de conjunto con el PNUD y se
continuara incidiendo en la identificacion y movilizacién de recursos para
el desarrollo de un proyecto especifico sobre “Igualdad y Equidad de Género
en la Gestion de Riesgo de Desastres”.
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ANEXO

DIMENSIONES DE GENERO EN LOS RESULTADOS DE FORSAT

DIMENSIONES DE GENERO RESULTADOS DE FORSAT POR
COMPONENTES

* Datos desagregados por sexo y edad

* Necesidades diferenciadas
« Divisidn sexual del trabajo ( @ )
* Participacion

« Aprendizaje y conocimientos QUE POTEHENS
p ey v/0 SON TRANSVERSALES A VIGILAR

« Estereotipos y prejuicios sexistas
e Acceso y control de los recursos
* Relaciones de poder
basadas en el género ( M)
* Brechas de género

DECIDIR
PRIORIZADAS EN:

LA VIGILANCIA ( 1»))

LA TOMA DE DECISION
AVISAR

EL AVISO PUBLICO

LA PROTECCION
A LA POBLACION ('I'N')

PROTEGER




DIMENSIONES DE GENERO

PRIORIZADAS EN

LAVIGILANCIA

e Datos desagregados por sexo
para visibilizar la participacion de
mujeres y hombres en las acciones
de vigilancia y para documentar el
acceso y control de los recursos en
condiciones de igualdad, de las muje-
resy hombres representadas/os en las
estaciones de vigilancia hidroldgica.

o Reconocimiento a las observa-
doras voluntarias de la lluvia y a
las mujeres que hoy se desemperian
como trabajadoras en las presas y en
puestos de trabajo considerados tra-
dicionalmente como masculinos se-
giin la division sexual del trabajo.

o Percepcion favorable (de la socie-
dad, de los hombres y las propias mu-
jeres) en tanto factor sociocultural
respecto al papel de las mujeres en
labores de vigilancia hidroldgica, por
ejemplo, cuando son y se desempefian
como jefas técnicas.

o Estereotipos sexistas a eliminar
porque limitan que otras muchas mu-
jeres se desemperien en la vigilancia
hidroldgica.

(@)

VIGILAR

QUE POTENCIAN
Y/0 SON TRANSVERSALES A

RESULTADOS DE FORSAT POR

COMPONENTES

VIGILANCIA
* Fortalecimiento por FORSAT de ins-

tituciones vinculadas al SAT, por una

parte, con capacitaciones técnicas; y

por otra, apoyando con el equipamien-

to especializado:

*Adquisicion, emplazamiento y puesta
en funcionamiento de 26 estaciones
hidrolégicas automticas (2 operadas
por mujeres), 14 estaciones conven-
cionales y 14 equipos de radiocomuni-
cacion con 2 estaciones repetidoras de
comunicacion.

*Adquisicion de tecnologia de punta,
como una estacion satelital de drbi-
ta polar que instalada en La Habana
capta variables meteoroldgicas, las
procesa y las entrega a los Centros
Meteoroldgicos Provinciales (CMP)
deVilla Clara y Sancti Spiritus.

*Fortalecimiento de los CMP con la
instalacién de una red de comunica-
cion de datos que une a cinco actores
clave del SAT en las cabeceras pro-
vinciales: el Centro de Gestion para
la Reduccidn de Riesgo de Desastres
(CGRR), el CMP, la Sala de Situacidn
Hidroldgica de Recursos Hidrdulicos,
la Radio y la TV; montada una pla-
taforma informdtica que permite el
intercambio de informacion y produc-
tos elaborados.

*Instalacidn de un software en los Te-
lecentros que propicia la trasmision del
parte meteoroldgico en tiempo real.




DIMENSIONES DE GENERO (M) RESULTADOS DE FORSAT POR

PRIORIZADAS EN COMPONENTES
DECIDIR

LA TOMA DE DECISION TOMA DE DECISION
o Datos desagregados por sexo; di- * Creacion de cinco CGRR que operan

mensiones, variables e indicadores
de género incorporadas como parte
de los aspectos sociales de los Estu-
dios de PVR.

o Percepciones diferenciadas de mu-
jeres'y hombres; valoraciones sobre
el impacto diferenciado del riesgo
enellasy ellos y sobre la participacion
de todas y todos en la gestion de este
riesgo.

« Roles de mujeres y hombres en las
distintas acciones de la gestidn del
riesgo.

o Reconocimiento al liderazgo de las
mujeres en la toma de decisiones (y en
los CGRD). Cuatro de los cinco CGRR
creados son dirigidos por mujeres.

o Atencion diferenciada a mujeres y
hombres en la preparacion y respues-
ta ante fendmenos hidrometeoroldgi-
CosS extremos.

QUE POTENCIAN
Y/0 SON TRANSVERSALES A

en la sede de los gobiernos provincial
de Sancti Spiritus y municipales de la
cabecera de Sancti Spiritus, Fomento,
La Sierpe y Placetas, y para los cuales
el proyecto previd equipamiento infor-
matico, de comunicacion y medios de
proteccion.

Creacidn de quince Puntos de Alerta
Temprana en las comunidades vincu-
ladas al proyecto, fortaleciéndose el
enlace entre la vigilancia en las zonas
afectadas y la comunicacién entre las
comunidades y las cabeceras provin-
ciales.

Fortalecimiento del papel de las insti-
tuciones que sirven de albergue a las
y los evacuadas/os, con tratamiento
diferenciado a grupos vulnerables y
a mujeres y hombres; y que sirven de
custodia de sus medios de vida.

El Estado Mayor Nacional de la Defen-
sa Civil (EMNDC) promueve el conoci-
miento entre los gestores del riesgo a
través de materiales de divulgacion.




DIMENSIONES DE GENERO

PRIORIZADAS EN

EL AVISO PUBLICO

o Comunicacion sensible a género
visibilizando las diferencias y desigual-
dades de género, reconociendo a las
mujeres al igual que a los hombres;
animando a la participacion de ellas
y ellos.
Estereotipos sexistas a descons-
truir, en particular los que se refieren
a considerar puestos de trabajo "para
mujeres” y "para hombres”, y los que
sefialan caracteristicas y capacidades
diferenciadas de las mujeres y los
hombres para justificar espacios y
roles diferentes de ellas y ellos.

Conocimientos e informacion de
las mujeres y los hombres, destacan-
do que tanto ellas como ellos tienen
experiencias y conocimientos que
aportar.

(«)

AVISAR

QUE POTENCIAN
Y/0 SON TRANSVERSALES A

RESULTADOS DE FORSAT POR

COMPONENTES

AVISO PUBLICO
o Las emisoras provinciales Radio

CMHW-Telecubanacdn-Radio  Sancti
Spiritus y TV Yayabo se enlazan junto
atres puntos mds (Gobierno-CMP-Re-
cursos Hidrdulicos), que constituyen
los actores clave del SAT.

Creada red de intercambio de datos,
con la ayuda de la tecnologia de punta
que el FORSAT facilita, que posibilita
el mejor manejo de la informacion y
genera informacidn precisa en tiempo
real y oportuno.

Reforzamiento de la Red de Radioafi-
cionados con medios de comunicacion,
facilitando el intercambio de informa-
cidn entre estos y los medios de comu-
nicacion masiva.

Participacion activa de las emisoras
locales (Radio Placetas, TV Laurel, en
el municipio Placetas; asi como Radio
Fomento y la corresponsalia de TV en
ese municipio), a través de reportes,
vivencias, historias de vida etc.; sobre
hechos relevantes vinculados a las co-
munidades y el trabajo de preparacién.




DIMENSIONES DE GENERO

PRIORIZADAS EN

LA PROTECCION A LA POBLACION

o Brechas de género que son visibili-
zadas y deben ser eliminadas.

o Atencion diferenciada a las madres
solas, embarazadas, personas disca-
pacitadas.

o Estereotipos sexistas vinculados al
trabajo de prevencion y socorro de la
Cruz Roja.

o Roles de género asignados y asu-
midos por mujeres y hombres en las
comunidades.

o Participacion de mujeres y hombres
en las diferentes tareas de proteccion a
la poblacidn.

o Conocimientos de las mujeres y los
hombres para una mayor y mds efec-
tiva accion.

o Atencion al trabajo integrado para
la percepcion del riesgo desde la
atencion al enfoque de género con
las nifias, nifios y adolescentes de 31
escuelas piloto.
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RESULTADOS DE FORSAT POR

COMPONENTES

PROTECCION A LA POBLACION

* 16 comunidades vulnerables y 31 escue-
las incluidas en el FORSAT mejoran la
comprension del funcionamiento de los
SAT.
Desde actividades curriculares y ex-
tracurriculares, las nifias, nifios y
adolescentes se imbrican en las fases
de preparacidn y respuesta a eventos
hidrometeoroldgicos extremos y cono-
cen mejor cémo enfrentar las conse-
cuencias de las intensas lluvias y las
inundaciones.
Fortalecidas alianzas entre la Cruz
Roja, el CITMA, la Universidad de
Sancti Spiritus (UNISS) y su Departa-
mento de Gestion de Riesgo, el sistema
de Educacidn, la Federacion de Mujeres
Cubanas.




