BAO CAO PANH GIA
LUAT NGUOI KHUYET TAT
SO SANH VOI CONG U'UC QUOC TE
VE QUYEN CUA NGU’UI KHUYET TAT (CRPD)
VA KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA

THANG 7 NAM 2020



Anh: UNDP Viét Nam

Anh: UNDP Viét Nam



) Nhom nghién ciu:
. T8 frudng t6 nghién ctu: Phan Thi Lan Huong
Thanh vién t6 nghién clu: Andrew Friedman & Nguyen Quynh Lién



CONTENTS

L3I CAM ON

DANH MUC TU VIET TAT

(o) Y 1 7N O 03
I. G181 THIEU CHUNG

1.1 B3i cdnh xa héi va phap ly vé ngudi khuyét tat é Viét Nam
1.2 Muc dich nghién ciu

1.3 Phuong phap tiép can

Il. THUC TRANG NGUGI KHUYET TAT TRONG MOT SO LINH VUC
2.1 Cdp gidy xac nhéan khuyét tat

2.2 Gido duc

2.3 Chdm séc y t& va phuc hdi chiic ndng

2.4 Pao tao nghé va viéc lam

2.5 Giao thong, xay dung

2.6 Cong nghé, théng tin va truyén théng

2.7 Trg c@p xa hoi

2.8 Tro gitp phap ly va ti€p can cong ly

2.9 Giam sat thi hanh

lll. CAC PHAT HIEN CHINH VE SU PHU HOP CUA

LUAT NGUGI KHUYET TAT SO VGI CRPD

3.1 Cac khai niém

3.2 Gido duc

3.3 Y 1€ va phuc héi chiic néng

3.4 Xay dung va giao thong cong cong

3.5 Cong nghé thong tin va truyén théng

3.6 Trg cap xa hoi

3.7 Tro gitp phap ly va ti€p can céng ly

3.8 Giam sat thi hanh

IV. KINH NGHIEM CUA MOT sO @udcC GIA

4.1 Khéng phéan biét déi xu.

4.2 Gido duc, dao tao nghé va viéc lam

4.3 Co ché hop tac va giam sat

4.4 BAo dam ngudi khuyét tat tham gia vao qua trinh ban héanh
va thuc thi chinh sach

4.5 Padm bdo ti€p can & khu vuc ndng thon

V. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

VL. TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC




LGOI CAM ON

B&o cdo ndy do nhém chuyén gia bao gdom Phan Thi Lan
Huong, Andrew Friedman, va Nguyén Quynh Lién thuc hién.
Nhém chuyén gia xin chdn thanh cdm on Cuc Bdo rg Xa hoi -
B6 Lao Bong, Thucng Binh va Xa hoi, cac chuyén gia clia cdc
BS, ngdnh lién quan da gidp dd chdng té6i hodn thién bdo cdo
nay.

B&o cdo d@ nhan dudc su gdp v quy bdau ti cac dai biéu, cac
chuyén gia phdn bién tai céc hdi thdo tham vén dugc té chic
tai Thanh phd H6 Chi Minh ngdly 24 thang 9 nam 2019, tai Thanh
phd H& N&i ngdy 16 thdng 10 ndm 2019 va tai Thanh phd Ba
NAng ngdy 18 thang 11 ndm 2019.

Chung 161 gli I8i cdm on sau sdc dén cdc quy vi dai biéu, cac
chuyén gia phdn bién bdo cdo, ddc biét cdc cd nhdn da truc
ti€p tham gia trd I3 phdng van. Nhing chia sé clia quy vi Ia
ngudn théng tin cé gid tri dé chung t6i hodn thanh béo céo.

Cudi cuing, chung 16i xin chdn thanh cdm on Chuong trinh phat
trién Lién Hop Quéc (UNDP), dac biét 1& Ba Catherine Phuong,
Trg ly Bai dién thudng trd UNDP, Ba Bdo Thu Huang - Can bd vé
quyén clia ngudi khuyét tat va Ong Sean O’'Connell - Can bd vé
ludt phdp va quyén con ngudi da hd trg, dong hanh clng
chang 16i frong quad trinh thyc hién bdo cdo nay.
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TOM TAT

(i) Gié6i thiéu chung

Ludt Ngudi khuyét tat da duge Quoc Hoi khda XIl clia Nhd nudc COng hoa x& hoi
chd nghia Viét Nam ban hanh ngay 17 thdng 6 nam 2010 tqi ky hop tha 7. Ludt da
cé nhing budc tién dang k& so véi Phdp 1énh vé Ngudi tan tat (s6
06/1998/PL-UBTVQH10 ban hanh ngoy 30 thdng 7 ndm 1998). Bdc biét, cac chinh
séch va phdp ludt vé ngudi khuyeT tat (NKT) da dugce chuyen fu cdch T|e|o can “tu
thién hodc nhan dao” sang tiép can dua trén quyén con ngudi va quyén cla NKT
dd dugc ban hanh dua trén cdc quy dinh cla Cong udc qudc té vé quyén cla
NKT (CRPD).

Viét Nam ky CRPD nam 2007 v& phé chudn Cong udc ndy ndm 2014, frong dé ViéT
Nam da gh| nhan tat cd cde quyén cla NKT dugc quy dinh trong Cong udc mad
khoéng bdo luu bat ky diéu khoon nao. Cac chinh sach vo phop ludt lién quan dén
NKT da dugc hodn thién dé thich dng vai nhing thay ddi vé kinh 1& - x& hdi nhdm
dom bdo NKT cé thé tham g|o vao ddi séng xa hoi mot caeh todn dién. Tuy nhién,
van con ton tai mot s& khodng tréng phop ly gida Ludt Nguo| Khuyét tat clia VleT
Nam so v&i CRPD va nhUng khoding Trong phdp IV ndy cdn phdi dudc 1dp ddy aé
ddm bdo Viét Nam co thé thuc thi dday dd cam két theo CRPD.

(ii) Muc dich nghién cdu

Nghién cdu ndy nh&dm muc dich hodn thién Ludt Ngudi khuyét tat theo hudng
dam bdo phd hgp véi phdp ludt qudc 1€ lién quan, trong ddé ¢d CRPD, clng nhu
cling cb cdéng tac thyc thi ludt ndy.

(iii) Cac phat hién chinh va khuyén nghi

Ludt Ngu’0| khuyeT tat da mang lai nhing téc ddéng fich cyc dén ddi song cla NKT,
bd&o ddm t&t hon cde quyen va Igi ich hgp phop cla NKT. Ba cé mdt s6 thay ddi
dong ghi nhan nhu: Ian dau tién cac dang khuyét tat va muc dd khuyét taf dugc
xac dinh b0| HOI dong xac dinh mUC ddé khuyeT tat COp cO 8 v3i su hd trg 1t Uy Ban
Qudbc gia vé NKT; cac quy chudn ky thuat quéc g|o vé tiép an phu hgp cho NKT
’rrong Cong tac x@y dung ca sd ha tang dd dugce xac dinh; va trdch nhiém cdi tao
cdac cong trinh xay dyng va giao théng cong cong nhdm ddm bdo T|ep cdn cho
NKT cing dd dugc quy dinh cu thé. Bén canh cac két qud dat dudc, van con ton
taQi nhUng r&o can va thach thdc déi vai NKT, cdng nhu nhu’ng khoong tréng phdp
Iy dé& ddm bdo su T|ep cdn va tham gia todn dién ctia NKT vao ddi séng x& hodi. Vi
muc tiéu chung 1 diéu chinh khung phdap ludt tai Viét Nam ddm bdo pht hgp hon
v8i CRPD, théng qua nghién cldu ndy, nhdm chuyén gia xac dinh cdc rdo cén va
thach thic chd yéu, t dd dé xudt cac khuyén nghi, chu trong vao:

(@) Ap dung mé hinh xa hoi dé xay du‘ng khai niém khuyei tat: Knainiém
NKT tai Viét Nam chi yéu ’rcp Trung vco khiém khuye’r thé chat, dua trén két
qud gidm dinh y t& (md hmh y t&) dé xac dinh khuyeT tat ma bd qua cdac
TrUOng hop bi khiém khuyét vé nhan thiic hodc ¢ cac khlem khuyét kho nhon
biét hoy knd xac dinh. M6 hinh ndy dan dén viéc mot sé NKT khong thé xm cdp
Gidy xac nhan khuyét tat 1am ca s tiép can cac dich vu xa hoi thiét yéu nhu
giao thdng, gido duc, y 1€, phuc hdi chiic nang va cdc inh vuc khdc cla ddi
séng xa hoi. Hon nda, H6i dong xac dinh muc dd khuyét tat cdp x& cd nang
Iuc con han ché trong viéc xdac dinh muc dd khuyét tat; danh muc cdc dang



khuyeT tat cing chua day du decap Gidy xac nhan khuyeT TOT Hé qud 19,
cac Tru0ng hap khuyét tat khd xac dinh hon phai chuyen Ién cop Trung usng
tai cac thanh phé I8n- Nai ThUODg xuyen quc t&i ho so dcmg ky x&c dinh khuyét
tat. Cac thd tuc honh chmh dé cdp Gidy xac nhan khuyét tat con phic tap
va hé qud ld viéc cdp gidy xac nhan khuyét tat cho NKT chua ddp Gng dudce
nhu cdu thyc t& con gdy nhiéu tré ngai cho NKT fiép cén cdc dich vy thiét
yéu.

Khuyén nghi: Luat Ngudi khuyét tat nén dp dung dinh nghia vé ngudi khuyét tat
gidng frong CRPD, dé 1a dp dung md hinh xd hdi thay vi mé hinh y t& hién hanh
nh&m dam bdo tat cd cae dang khuyét tat déu duge xac dinh va duge cdp Gidy
xac nhan NKT. Biéu ndy ddm bdo NKT dudc tiép can vai cac dich vu thiét yéu cho
ta&t c& NKT. Thi tuc va co quan ¢é thédm quyén xac nhan NKT can ddm bdo Tiép
can ddy dd cla tat cd NKT, knéng phu thudc vao dia phUdng hay mdc dd khuyét
tat. Xay dUng nang Iyc frong danh gid khuy&t tat can dugce thyc hién Thucng
xuyén cho cdn bd cla Hoi dong xac dinh muc dd khuyeT tat dia phucng dé bao
qudt chinh xac va day dd cac dang khuyét tat tai tat cd cae dia phusng.

(2) Stia déi khdi niém va ap dung quy dinh vé phan biét ddi xi: Khdi niém
phdn biéT doi x( v8i NKT Trong Ludt Ngudi Knuyét Tat con han hep, chi tdp
Trung vao cdac hdnh vi clia cda nhan nhu xa Ianh, tU chdi, ngudc dai, ché bai,
c6 thanh kién hodc han ché& quyén clia ngum khuyé&t tat vi kniém khuyét clia
ho ma chua bao gdm céc hanh vi clia 18 chic. Khéi niém ndly clng khong op
dung cho hanh vi phan biét déi x( gidn tiép. Cac trudng hop phdan biét adi xU
v&i NKT cling chua duge quy dinh chat ché frong Lugt Ngudi knuyét tat, Két
qua g, nhtmg ngu0| ra quyét dinh gdip khé khdn trong viéc xac dinh hinh thc
phan biét déi x( va ngu<j| vipham; co ché& nday khdng dd manh dé ngdn chdn
dudc viéc vi pham va bdo vé quyén cla NKT.

Khuyen ngh| Khai niém phon it doi xu nén dusc md rong bao gom co phan
biét adi xU tryc 1iép va gidn 1iép, can bd sung hanh vi phon biét doi x&t do t& chic
thuc hién bén canh cac hanh vi phan biét déi x& do cd nhan thuyc hién. Cac ché
tai x&t phat nghiém khdc hon can duge quy dinh rd rang trong Ludt Ngudi khuyét
tat v& cac van bdan khdc cé lién quan. Bén canh dd, can xdy dung cdc cs ché
thuc thi va bién phdp kndc phuc hdu qud cho nan nhan cda sy phan biét déi xu.

(3) Quy dinh ré trach nhiém cta cac nha cung cap dich vu trong viéc
dam bdo tiép can trong xay dung va giao théng cong cong: Khong gidng
v3i quy dinh tqi Didu 9.2 (o) trong CRPD, Ludt Ngudi khuyét tat chi quy dinh
tradch nhiém cla Bd xdy dung va Bd Giao théng ban hdnh céac bd quy chudn
va hudng dan viéc thuc thi, nhung chua dé cap dén trach nhiém clia cdc
nhd cung cdp dich vu dém bdo T|ép cdn cho NKT trong dich vu cla ho. Ludt
chi gquy dinh khdi niém ’nep can’ ’rrong Mot pham vi hep. Hon ntaq, Ludt Ngu0|
khuyét tat kndng bao gdm céc khcu niém vé d|eu chinh hOp i, “thiét k& pho
quoT nha&m dat ra ngh|o vy 181 thiéu déi véi 16 chic va cd nhan frong viéc
cung nhau xda bd cdc rdo can ddi vai NKT.

Khuyén nghi: Luat can quy dinh trdch nhiém cla coc nh& cung cdp dich vu ’rrong
Fnh vyc gloo thong va xoy dung. Cac khai mem vé “diéu chinh hgp i” va “thiét k&
phé quat” cdn duge bd sung Iam cac tiéu chudn trong hoat déng cdi tao var xay
dung.

! Ludt Ngudi khuyét tat (2010), Ludt s& 51/2010/QQH12 ban hanh ngdy 17/6/2010 Biéu 50 (5) va (6).



(4) Ap dung cac dinh nghla vé “giao hep” va cac dinh dang clia glao
tiép trong CRPD vdo cac ludt lién quan cua Viét Nam: Knai niém “gico
ti€p” da dugc dinh nghia Trong CRPD, tuy nhién chua dugc dinh nghia frong
Ludt Ngudi KhuyeT Tat Viet Nam. NgOCII ra, trong CRPD quy dinh nhiéu hinh
thiic giao tiép va CCIC dinh dong c6 thé 1i€p can, trong khi Luat Ngu0| khuyét
tat chi quy dinh vé chd ndi v& ngdn ngd ki hiéu. Luat clng chua xac dinh
tradch nhiém cla céc 16 chic trong viéc ddm bdo quyen ’r|ep can Thong fin
va cong nghe cho NKT, thay vao do chi “khuyén khich” céc t6 chic, ca nhan
ap dung va phat trién coébng nghé thong tin cho NKT. Do dd, rat kho dé ép
dung céc bién phdp x( phat hanh chinh déi véi cae t& chldc/ca nhan khong
bdo ddm khd nang tiép can cdong nghé théng tin va truyén thdng cho NKT.

Khuyén nghl Binh ngh|o lqi v& giao tiép va bd sung cdc cach thic va cac dinh
dong dé tiép cdn vao ndi dung Luo’r Ngudi khuye’r tat. Thém vao dd, nghia vu CUO
cdc té chic, ca nhan trong cung cdp théng fin cé thé tiép can dudc cho NKT cdn
dugc quy dinh ré rang han.

(5) Pua cac nguyén tdc co ban trong CRPD vao Luat Ngudi khuyét tat:
Luat Ngudi khuyét tat kndéng bao gdm cdac nguyén tac ca ban ddm bdo thuc
hién cac quy dinh phu hop vaéi tém (08) nguyén tac huéng dan trong CRPD.
K&t quo Ludt va cde van bdn coé lién quan chua bd&o dédm sy tham g|o hiéu
quo va todin dién clia NKT vao ddi séng xa hoi. Ludt cung chua coé cac chisd
dé danh gid tinh hiéu qud clia su tham gia clia NKT, vi du nhu sy tham gia clia
ho trong qud trinh ra quyét dinh.

Khuyén nghi: Cac nguyén t&c co bdAn nhu “Tén trong su khdc biét va chdp nhdan
NKT nhu mot phdn cla su da dcng vo nhé&n van clia con ngudi “; “Tham gia va
hoo nh&p ddy dd, hiéu qud vao ddi séng xa hdi”; “bdo ddm tiép can” can dugc
bd sung trong Luét Ngusi khuyét tat.

6) Dam bdo ti€p can gido duc héa nhap: T|ép can gido duc dagi hoc cho
NKT von con han ché&. CRPD yéu cau cdc quoc gia thanh vién ddm bd&o NKT
co thé tiép can gido duc 3 moi cop do va hoc tap sudt ddi. Tuy nhién, Ludt
Ngu0| khuyét tét chua cé cdce diéu khocm quy dinh trach nhiém cla cdc co
s3 gido duc trong viéc ddm bdo cac quyén noy Hon nda, cac ’rru’dng hoc va
cdc cd s ddo tao nghé thudng khong thé tiép can va thiéu gido vién
chuyén trach va nhan vién ho trg NKT.

Khuyé&n nghi: Nghia vu clia cac ca s8 gido dyc va chinh quyén dia phuang trong
viéc ddm bdo gido duc hda nhdp cdn duge quy dinh rd trong Luat Ngudi khuyét
T(f]’r. Can xay dung nAng luc cho ngudi khuyé&t tat théng qua viéc xéa bd cdce rdo

cdan trong gido duc, ddc biét trong gido duc dai hoc va ddo tao nghé. Biéu ndy
ph0| dugc thyc hién song song v&i cong tac ndng cao nong luc va nhon thdc cho
cd chinh quyen Trung UOng va dia phuong trong qud trinh phén bd ngdn sAch
dau tu cho gido duc va phuc hoi chidc nang cho NKT. Nhd nudc chiu trach nhiém
chinh vé ddo tao nghé va can dp dung phusng phdp tiép can dua trén quyén
con ngudi frong qud tinh xdy dung chinh sdch ddo tao nghé bao gdm cdc
chuaong tinh phd hdp véi nhu cdu cd nhdn cla NKT va ngudi hoc nhdn dugc
nhdng ho trg can thiét trong qud trinh hoc tép.



(7) Pam bdo quyen tiép can cham séc y té va phuc hdi chiic nang Hién
nay cAc quy dinh vé ddm bdo quyen ti€p can dloh vu chdm séc y té€ va phuc
hoi chdc nang tép frung chl yéu vao phdt trién co sd vat chdt v ca s ha
tang. Ludt Ngudi khuyét tat khdng quy dinh trach nhiém dp dung “diéu chinh
hop Ii” cla cac cd sd y 1€ trong viéc dém bdo cho NKT tiép cén cdc dich vu
cham séc y 1€ va phuc hdi chic nang, dan dén nhiéu NKT bj tU chéi tiép cén
v3i dich vu cham séc can thiét. Hon nda, cac thiét bi trg g|up va phuc hoi
chuc nang cho NKT khong dugc dua vao chuong trinh bdo hiém y t& clia nhd
nudc, day cdng I& rdo can daéi vai dich vu y t& ndi chung va phuc hdi chic
nang nadi rieng cho NKT.

Khuyén nghi: Cac cosdy té phéi chiju trach nhiém dam bdo khd nang tiép cdn
cho NKT 13i cac dich vu chdm séc stc khde vo phuc hdi chic nang. Cac thiét bi
co bd&n hé trg phuc hdi chic nang cho NKT cdn dugc dua vao chuang tinh bdo
hiém y t& clia Nhd nudc.

(8) Mé réng quyen tiép can congly cho tat cé& NKT: Theo Ludt trg gidp phap
ly, chi nhdng NKT churwg minh dugc diéu kién tai chinh khé khan mdi dugc
nhdn dich vu trg gidp phdp Iy mién phi. Do dd, nhUng NKT khong thé chUng
minh dugc diéu kién tai chinh kné khon hodc khong c6 Gidy xac nhan khuyét
tat sé khong dd diéu kién va khong thé tiép can dich vu trg g|up nOy Hon nda,
quy dinh vé 1rg gidp phop Il mien phi cho NKT khéng bao gom cac ho rg Con
thiét kém theo nhu cdc loai hmh/phddng thic gico tiép phu hop dé cé thé
dam bdo quyén tiép can ddy dl clia NKT t8i cac dich vu ndy.

Khuyén nghl Tat cé NKT ph0| dugc ddm bdo quyen ’rlep cdan cdac dich vy trg gidp
phdp Iy mién phi, bét ké diéu kién tai chmh clia ho dé dc:m bd&o phu hgp vai Ludt
Ngudi knuyét tart, Luq’r Tra gilp phdap Iy can dugc sta addi theo hudng tang cudng
bdo vé t&t hon va dédm bdo quyén tiép can coéng Iy cho NKT theo Ludt Ngudi
khuyét tért. Luo’r TrQ g|up phop Iy va Ludt Ngu0| khuyét tat can diéu chinh nhUng
quy dinh vé thu tuc va vé do ’ru0| cla NKT nhdm tao diéu kién gitp ho Tlep cdn
dich vu hé tr¢ phdp Iy, bao gdm ddo tao v& ndng cao ndng luc cho cdc nha
cung cdp dich vu trg gidp phdp Iy vé phuc vu khach hang 1a NKT, n(hdm pht hgp
va3i Biéu 13 clia CRPD.

(9) Tang cddng giam sat thuc thi luat phap va chinh sach: Hién tai, Uy ban
Qubc gia vé NKT tryc thudc Chinh PhU thuc hien cd& hoat déng diéu phdi va
gidm sat, nhu vay & khdng tudn tha yéu cdu vé tinh doc 1Gp trong co ché
gidm sat clia CRPD.

Khuyén nghi: Luat cdn 1&dm rd cac tradch nhiém clda Chinh quyén cac cdp khiban
hanh cdc chinh sdch va cac quyét dinh lién quan dén NKT. Trdch nhiém diéu phdi
va trach nhiém gidm sat can duge phan tach va ddm bdo sy doc 1ap clia cac 16
chdc gidm saf.

(10) Tang cuang su tham gia ctia NKT trong qua trinh ra quyét dinh va
hoat d6ng giam sat: Miac du NKT c6 quyén tham gia vao hoat dong ra quyéT
dmh va giam soT viéc thi hanh luat phdp va chinh sdch lién quan dén ho
nhung khong thé tham gia mét céch hiéu qud do nang luc cla chmh ho con
han ché, cong thém nhing khod khdn trong viéc thanh 1dp céce t& chiic NKT va
vai trd cla NKT frong quy trinh gidm sét chinh sGch theo Ludt NKT clng chua
dugc xac dinh.



Khuyén nghi: Cac T8 chic NKT va& NKT phdi duge cung COp cac khoo ddo tao
phl hgp dé cé di ndng luc gidm sat viec bdo vé va thic ddy quyén cla chinh
NKT, frong c& viéc thuc thi CRPD va& ludrt phop ’rrong nudc. Cdc ca ché g|up NKT
tham gia h|eu quo vAo quy tinh ban hanh cdc quyét dinh phcu dugc thiét 1ap aé
ddm bd&o rdng cac nhu cdu da dqng clia NKT dugc bao gom ’rrong cdac quy dinh
cua ludt phcp Hon nda, vai fro g|om sat clia NKT, theo quy dinh cuo CRPD, phai
dugc dua vao Ludt Ngu0| khuyeT tat, thédng qua quy dinh rd rdng vé viéc thanh
I&p v& hoat ddng clia cdac T8 chic NKT.

() Reducmg the gap between urban and rural service provisions: Thu
hep khodng cdch dich vu gitia thanh thi va nong thén: O Viét Nam, c6
khodng 80% NKT sinh séng 3 khu vuc nong thon va ho c6 thé déi mat véi nhiéu
knd khan va thach thic hon trong viéc tiép cén cde dich vy, ddc biét Ia dich
vu chdm séc stc khde va gido duc.

Khuyén nghi: Pé dam bdo thuc hién todn dién cac quy dinh va COC bién phap
bdo vé dugc quy dinh Trong CRPD, Chinh phu Viét Nam cdn nd luc thu hep
khodng cdch vé tiép can cac dich vu phuc hdi chidic nang va gido duc gida khu
vuc thdnh ’rh! va néng thdn, ddc biét frong quad frinh hoqch dinh chinh séch. Can
xoy dUng cdac chuang trinh dac biét donh cho NKT séng & vung sAu vung xa hodc
mién nui. Cach ’nep can dua frén quyén con Nnguai doi hoi tat Co Moi NQUSi déu
co thé thuc h|en COC quyen cUa minh dya trén diéu kién cu thé cla cd nhan, Tuy
nhién mot s& quyén van bi han ché& do khodng cdach (vé khd nang tiép can va
chdt lugng dich vu) dang ké gitia khu vic thanh thi vé néng thén.

(12) Phat trién mang luGi To chiic NKT trén cé nuéc: Nhiéu T6 chic NKT dai
dién cho cac dang tat cu thé hodc cdc nhém khuyét tat dd duge thanh 16p
3 cd cdp Trung Uong va dia phuong, vi dy nhu Cou lac bd Phu nd khuyeT ToT
HOi cha me cd con khuyét tat. Tuy nh|en cac T8 chdc NKT van thi€u cac nén
tadng gilp két ndi, phdi hgp, thic ddy hop téc thuc hién cac hoat ddéng va
nhiém vu chung, tU dé tang cudng vai frd clia minh trong viéc van dong
chinh sach va gidm sat viéc thuc thi CRPD cing nhu cdc chinh sach, phdp
ludt frong nudc.

Khuyen nghi: Can thdc ddy su hop tac gIUO cac té chic NKT o’ thanh thi vai COC
t& chiic NKT & ndng thén, tao co hdi chia sé kién thidc va ngudn luc gida cdc 16
chic ndy nhdm tang CUdng nang lyc thdng qua cac chuong tinh hgp tac va
van déng frén todn quéc. Uy bon qudc gia vé ale(Vle] khuyét tat can déng vai rd
chinh frong V|ec hé trg phat trién mang IUSi cdac 16 chiic NKT, tang cudng phdi két
hop gitia cac 16 chic NKT tai dia phuong vé trong khu vuc.
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1.1 B6i c&nh xa& hdi va phap Iy vé ngudi khuyét tat é Viét Nam

Theo Bdo Cgo diéu fra qudc gia vé NKT nam 2016, & nu’dc ta hién nay co khogng
7,06% ddan s&- tuong dusng 6,2 triéu NQUGI I NKT 10 2 tudi fré 1én. S& lugng NKT song
3 khu vuc ndng thén cao hon 1,5 1an so vai khu vuc dé thi2 S lugng NKT ¢ xu
hudng gia tang vi nhiéu ly do nhu gid hda dan s8, tai nan giao thédng, 6 nhiém maoi
trudng, v.v. Bdo cdo ndy clng chira rdng: “hd gia dinh cd NKT ¢6 khd nang nghéo
gdp 2 1&n so v3i hd gia dinh khdng cd NKT.”2 C6 khodng 17,8% NKT tU 2 tudi trd 1én
dang séng trong cdc hd gia dinh nghéo da chiéu.* NKT van phdi déi mat vaéi rat
nhiéu thach thic, rdo cdn trong viéc tiép can va tham gia vao dadi séng xa hoi.
Tinh trang khuyét téat kndng chi dnh hudng dén bdan thén NKT mada cé gia dinh cla
ho vi gia dinh ¢ NKT thudng phdi chi trd cdc chi phi nhu diéu trj y t&, gido duc
chuyén biét va cdc chi phi khdc ¢d lién quan dén NKT.

NKT thudng khéng thé tiép can hé thdng cham séc y t& do cdn t8n tai nhiéu rdo
cdn. Vi dy: cac ca s8 y t€ hodc hé théng giao théong khong dédm bdo tiép cdn,
hodc thiéu cac bac stchuyén ngdnh diéu trj cho NKT.8 Tuang tu, NKT ctng gdp kho
khdan trong viéc tham gia hoc tép bdi vi mdi trudng gido duc chua cé nhiing ho trg
phU hgp nhu ngdn Ngl ky hiéu, cdng nghé hd trg (phdn mém doc) hay thang
may.

Viét Nam da ky CRPD ndm 2007 vé& phé chudn Céng udc ndy ndm 2014 ma khéng
bdo Iuu bdt ky diéu khodn ndo. Hién phdp nam 2013 va Ludt Ngudi khuyét téit 2010
dd c6 nhing quy dinh bdo vé quyén cla NKT va bdo ddm NKT khéng bi ky thi va
phan biét ddi x frong ddi séng chinh tri, dan sy, kinh 1€, van hoa, xa hoi. Diéu 16
Khodn 2 Hién Phdp 2013 quy dinh: “Khdng ai bi phdn biét déi x&t trong ddi séng
chinh tr, dén su, kinh 16, vain héa, xa hoi”, Ky thi va phan bigt ddi xt déi vai NKT 1
hanh vi b nghiém cdm (Biéu 14 Khodn 1 Ludt Ngudi khuyét ta).

Luat Ngudi khuyé’r tat duge Qudc hdi ban hanh ngdy 17/6/2010, “quy dinh quyén
va nghia vy cla NKT; tradch nhiém clia Nha nudc, g|g dinh va xd hoi” (E)leu D. LugT
Ngusi khuyét tat 1& van bdn phdp ly quan trong thé hién nhdng budc tién dc:ng ké
SO VO Phgp I&nh vé ngudi tan tait bgn hanh ndm 1998. Bang chu y 1a cdc chinh
sach va ludt hién hanh da thay ddi cach ti€p can tu "t thién, nhan dao” sang
cach tiép can dya trén quyén con ngudi, t dé phdn anh dung tinh than va noi
dung quy dinh clia CRPD. Cac van bdn phdp ludt quy dinh cu The vé tling inh vyc
nhuy t&, gido duc, xdy dung, lao dong cong nghé thong fin cgn phgl phu hJgp Vo
nhung quy d|nh cla Ludt Ngu0| khuyé&t tat dé dam bdo quyén cla NKT trong ting
inh vuc cu thé trong ddi séng hang ngdy.

Ngodi ra, Chinh phd va cdc B ngdnh cé lién quan déa ban hdnh 6 Nghi dinh va 21
Théng tu, cing vai cdc quyét dinh clia chinh quyén dia phusng hudng dan thi
hanh Ludt Ngudi khuyé&t tat. Khung phdp luat hién hanh vé NKT duge chia thanh
hai nhém: (1) cae quy dinh fryc tiép vé cdac van dé cla NKT bao gom Ludt Ngusi
khuyét tat va cde van bgn hUOng dan thi hanh; va (2) céc vgn bAn quy pham
phdp quy quy dinh quyén cla NKT trong ting inh vuc cu thé, vi du nhu B6 Ludt
Dan Sy BO Ludt Lao Bong; BO Ludt Hinh Su; BO Lugt T6 Tung Hinh Su; Ludt Tré em;
Ludt Gido duc; Luat Bdo tao nghé; Luat B&o hiém xa hdi; Ludt Xay dung; va Ludt
Giao théng dudng bd.

278ng Cuc théng k&, Bdo cdo didu tra qudc gia vé ngudi khuyét téat, 2016 -2017 (2019), trang 15.
$ Bdo cdo diéu tra qudc gia vé ngudi khuyét tat, 2016 -2017 (2019), trang 17.

4 Nhu da dan, trang 126.

5 Nhu da dan, trang 69

6 Xem phu luc I: Céac van bdn phdp ludt cd lién quan dén NKT.



Ngog| rq, Cn|nn phU, B6 va cdc ¢od quan ngang bd cung ban hanh cac Nghi dinh
va Théong tu aé hudng dan thi hgnh Ludt Ngudi khuyét tat. Cac van bdn thp ludt
nay quy dinh khung phgp Iy dé hé trg INKT tiép cdn gido dyc, viéc Iam va hoa
nhgp xa hoi. Tuy nhién, van con ¢ mot s6 han ché Trong qud trinh thi hanh cac
diéu khodn quy dinh trong cac van bdan phdp ludt ndy.

E)e ddm bgo thi honh Ludt Ngudi khuyét tat hiéu qud han, Viét nam da thanh Igp
Uy ban qudc gia vé NKT vao nam 2015. Thd tudng Chinh ph( d& ban hanh Quyét
dinh s& 1100/@5 -TTg ngay 21 Thgng 6 ndm 2016 phe duyét ké hoach thyc hién
Cong udSc cla Lién Hop Quéc vé quyen cla NKT 3 Viét Nam. K&t qud 13, Uy ban
vé NKT dd dugc thanh Idp & céc dia phuang dé ddm bdo thi hanh Cong udc nay
3 dia phuong. Ngodi ra, Dy an ho rg NKT dd dudce xay dUng 3 cd& cdp Trung Uong
va dia phudng. Ngdy 10/5/2017, Thd tudng dd ban hanh “K& hoach hdanh dong
quoc gia thyc hién Chucng trinh nghl sU 2030 Vi su phat trién bén ving”, bao gdm
cac chi sé vé khd nang tiép can va hdi nhdp x& hdi cho NKT.7

1.2 Muc dich nghién cuu

Nghién clu noy nhdm muc dich de xudt mot sé khuyen nghi gilp hodn Thlen Ludt
Ngu0| khuye’r taf cla Viet Nam dé dam bdo Ludat ndy phU hdp véi cac chudn muc
qudc t& bao gdm CRPD sau 10 nadm thi hanh. Nghién clu clng phén tich cac
khodng tréng phdp ly gitia cdc quy dinh hién hanh cla Viét Nam so véi CRPD
clng nhu cdc rao cdn doéi vai NKT va sy tham gia clia ho vao cdc hoat dong xd
hoi. Nghién cdu ndy ciing rd sodt kinh nghiém cla mot s6 qudc gia frén cac
phuong d|en phdp ludt vg thyc thi phdp ludt trong mot s6 inh vuc ma phdp ludit
vé NKT cdn tham khgo dé hodn thién.
Cac muc tiéu cu thé cla Nghién cdu bao gom:
(1) Banh gid chung vé khung phdp ludt hién hanh lién quan dén bdo vé cac
quyén cla NKT nhu: quyén tiép can gido duc, quyén dugc cham soc vy 1,
quyén c6 viéc lam, quyén tiép can cong ly;
(2) Banh gid nhing rao cdn, thach thic trong viéc bdo ddm cdc quyén cla
NKT;
(3) Phén tich cac khogng ’rrong phdap Iy so v&i CRPD;
(4) Bé xudt cac khuyén nghi dé hodn thién Ludat Ngudi khuyét tatpht hdp vai
CRPD.

1.3 Phuong phap tiép can
(i) Khung ly thuyét

B&o cdo ndy dudgc thuc hién dua trén viéc tiép can khung Iy thuyét vé quyén con
NQuUdi NG chung va quyén cla ngudi khuyét tat ndi riéng. CRPD 1& mét cong cu
bdo vé quyén clia NKT dugc ti8p can dudi goc dd xa hdi: quyén tidp can va tham
gia todn dién vao ddi séng xa hoi.

CRPD sU dung cac khai niém ngum khuyéT tat”; ngon ngG va “diéu ch|nh hap
ly”: ddng thdi, “kndng phan biét ddi x”; va “tiép cQn”1a cdc nguyén t&c quoc t&.8
Cac tiéu chi ndly sé dugc st dung I cong cu dé danh g|g thp luat vé NKT clia
Viét Nam dua trén c¢d s3 so sdnh va&i cdc chudn muc qudc t&€. Cac khdiniém chinh
st dung trong bdo cdo theo quy dinh cla CRPD, nhu sau:

7 Quyé&t dinh s& 622/QD-TTg ngdy 10/5/2017 vé K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuong tinh nghj su
2030 vé phat trién bén ving.
&Lién hop qudc, Cong udc vé quyén clia ngudi khuyét tat (CRPD), (2006), Biéu 2 var 3



M Ngu’0| khuye’r tat: Nguai khuyét tat bao gdm nhUng ngudi cé khiém knuyét Iau
d0| vé thé chdt, tam Thdn fri fué hodc gidc quan ma khi fuong tac vai nhUng rdo
cdn khéc nhau c6 thé phUdng ale] den su tham gia hu hiéu va fron ven clia ho
Va0 ddi séng xa hoi trén ca s3 binh ddng v&i nhiing ngusi khac

(2) Giao T|ep "Giao ’rlep bao gom ngdn ngd, van bdn, chi ndi Braille, gloo tiép
bong xUc g|oo chd kho I6n, cac anOng fién ’rruyen Thong dé tiép can cdng nhu
ngon ngu Viét, nghe ndi, ngdn ng toi g|on doc tiéng vo phUdng phdp gico T|e|o
Thoy thé cho I3i ndi, cac phUdng tién va cdc dang cla giao tiép, thdng tin va
codng nghé truyén thdng cd thé truy cap;

(3) Ngébn ngl: bao gdm ngdn ngl ndi, ky hiéu va cac dang giao 1iép phi ngén
ngd;

(4) Phan biét déi xU trén ca s khuyét tat: 1& moi su phdn biét, loai trd hodc han
ché ddi véi ddi tugng 1a NKT gdy ra hdu qud hodc lam tén hai hodic vo h|eu hoa
sy oong nhan, thu hudng hodc thuyc hién cdc quyén va ty do cd bdn clia con
ngudi frong cdc inh vyc chinh tri, kinh 1€, x& hdi, van hda, dan su hodc bat ky inh
vyc ndo khac. Kndi niém ndy bao gom maei hinh thic phén biét ddi x, bao gom
cd viéc tit chdi “diéu chinh hgp Ii”

(5) Biéu chinh hap I 11 su stia ddi va diéu chinh oon thiét va phu hop trdnh tao ra
gonn nang khéng dang co, Trong trudng hap can thiét, de ddm bdo cho NKT
hudng thu hodc thuc hién quyén con ngudi trén cd s& binh ddng véi nhiing ngusi
khac;

©) T|ep cdn: 1& viéc tqo diéu kién Adé NKT c6 thé song déc 1ap va tham gia day
du vao cdéc linh vyc clia ddi song D|eu noy bdo d&dm cho NKT, trén cd sé binh
dong VO nhUng ngu0| khac, c6 thé tiép can dudc vai moi TrUOng vat ly, g|do
théng, hé thong va oong nghe thong tin lién Ioc va cdc co sé dich wu duoo md3
hodc dugc cung oop cho cong chudng tai cac khu vuc thanh thi va nong thon,
bao gém tip can ddy du tai cac tda nhd, cdc phUOng tién va hé théng g|oo
thdng, thong fin lien lac, dich vu oong cong va cac hoat dong thé thao v& g|d|
tri, Cac tiéu chudn ndly bao gém viéc xdac dinh va xéa bd cac trd ngai va réo cdn
vé tiép can dsdi vai NKT.

(7) Thiét k& pho quo’r fe! Th|eT k& s&n phdm, mai TrUOng chUdng trinh va dich vu
dé moi ngudi déu cé thé s dung t&i muc t6i da md khdng can cdi tao lgi hodc
thi€t k& chuyén biét. “Thiét ke |oho quat” khdng logi tri nhing thiét bi ho trg cho
cdac nhém NKT cu thé khi can thiét,

(ii) Phuong phap nghién ciu

- Ra soat tai liéu (desk rewew) |ohu<jng phdp ndy dugdc s dung dé ra sodt,
téng hop va phon fich bdo cdo cuo cac Bo, ngonh cd lién quan cdng nhu cac
nghlen cuu trong va ngool nudc vé quyén cla NKT, thuyc tién thi hanh phdp luat
va cdc chinh séch ¢é lién quan dén NKT, ddc biét 1d Bdo cdo ddnh gid thuc hién
cdac quy dinh cla CRPD tai Viét Nam (2019),° Bdo cdo chdm dut ky thi: Banh gid
Tu cdc géc nhin cla ngudi khuyeT tat, (2017),° BGo cdo Biéu tra qudc gia vé NKT
cla Tong cuyc Théng ké phdi hgp vai Unicef (2016)."

? BO Lao Béng, Thuang Binh, Xa Hoi, BGo cdo ddnh gid thuc hién Cong udc vé quyén clia ngudi khuyét tat &
Viét Nam, (2019).

19{SEE and UNDP, X6a bd ky thi: Quan diém v ddnh gid clia ngudi khuyé&t tat, Nnd xudt bdn Tri thiic, (2017)
B&o cdo diéu tra vé ngudi khuyét tat 2016 - 2017, (2019).

11 Xem phu luc 4 vé& danh sach phdng van



- Perdng phap so sanh: phucng phdp ncy dugc st dung dé xdc dinh va phon
tich cdc khodng Trong phdp ly, dcmh gid sy phu hgp clia cac quy dinh cua
phop luat hién hanh cda Viét Nam vé NKT véi CRPD va cac chudn muc quéc
té.

- Phu’dng phap phong van sau: phUdng phop nay dugc su dung dé tham van
y kién clia NKT, céc 16 chiic NKT va& céc 16 chiic x& hdi vé nhing thach thic,
rco cdn déi vai NKT. Phong van sé& dudgc thuc hién truc tiép vai NKT, dai dién cdc
16 ChUC cla NKT va céce 18 chic xa héi, dai dién cac cd quan ban ngdnh cac
cdp trung uong va dia phucng.'?

- Phuong phap tham van: phucng phdp noy dugc su dung dé thu thdp phdan
hoi qua viéc chia sé cac phoT hién chinh va céc khuyén nghj tai cac Hoi thdo
dugc té chuc tai Thanh phd H& Chi Minh (24/9/2019), H& N&i (16/10/2019) v&
Ba Nang (18/11/2019).

(i) Cach tiép can

Céch 1i€p can dua trén quyén dugc st dung dé danh gid cac quyén clia NKT vé
phdn tich thuc trang tiép cdn clia NKT trong mot s6 linh vuc ¢d bdn nhu gido duc,
y t&, phuc hdi chiic nang, ddo tao nghé, viéc lam, tra gitp phap Iy, t0 dé phdn tich
nhang r&o cdn, thach thic ddi vai NKT trong viéc thuc hién cac quyén cla ho.

Nghién cu clng trinh bdy mot s6 vi du vé kinh nghiém I&p phép cltia mét sé quéc
gia da thyc hién 16t viéc 1ong ghép tinh than va ndi dung clia CRPD clng nhu cdc
cong cu qudce té khdc cd lién quan vao phdp ludt trong nudc.

Viéc lua chon quéc gia dé nghién cliu so sanh, déi chiéu trong phdn ndy dua trén
hai nguyén tdc. Thd nhét, cde qude gia phdi cé sy tuong ddng vé diéu kién kinh t&
xa hoi, dia ly nhu Viét Nam, bao gom cdc nudce trong khu vc Chdu A (Han Quéc,
Phi-lip-pin, Nepal); thit hai I& sy san cd clia sb liéu va cae phan tich. Nguyén tac thi
hai ndy thudng dua dén danh séch cac qudc gia hodn todn khac véi nguyén tac
ddu tién. Cac qudc gia ddp Ung t6t cac quy dinh CRPD thudng dugc yéu cdu thu
thdp va tién hanh cac nghién clu vé viéc thuc hién va tudn thi cace quy dinh, U
e} xoy dUng dugc ngudn di liéu qudc glo phong phu Ngodi rq, nhd c6 cac du
liéu va két qud phon tich, cac quoc glo nAy lgi cd ca s3 huy déng nguon luc va ca
ché& dé thuc hién g|0m so’r danh gid séu réong tinh hiéu quo thyc hién cac quy dinh
dé. Clng bdi vay, cac qudc gia dUQ’c Ia chon theo nguyén tac thd hai kndng ThUC
sy tuong déng vai danh sGch cdc qudc gia lya chon theo nguyen tdc dau tién, vi
dy nhu frudng hgp cla Iceland va Nam Phi. Hai nguyen Toc noy sé& dugc su dung
dé Iya chon nhing kinh nghiem t6t ma Viet Nam cé thé ti€p thu va cé doy dua
théng tin dé dédm boo nhing kinh nghiém noy da dat dugc nhUng k&t quo tot,
Nhing kinh ngh|em dién hinh ndy s& dudc s dung dé xdy dung cac gidi phdp.,
khuyén nghl stia déi Luat Ngudi khuyét tat cla Viét Nam ddm bdo phi hdp hon v
CRPD va bdo ddm phdp ludt duge thuc thi cd hiéu qud.

B&o cdo bao g6m cdc ndi dung chinh: (1) gidi thiéu téng quan; (2) danh gid Chung
vé phap ludt va thyc thi phop ludt lién  quan dén NKT; (3) cac phoT hién chinh: cac
rdo cdn, thach thic Trong tiép con cuc NKT va cac khoong Trong phop Iy so Vi
CRPD; (4) kinh nghiém clia mét sé qudce gia; (5) cac khuy&n nghi stta ddi Ludat Ngusi
khuyét tat.

12 Xem phuy luc 4 vé danh sach phdng van



(iv) Han ché

Nghién cldu ndy van con mot s& han ché. Trudce tién I& han ché vé s6 lugng cdc
cudc phong van sau; cac di liéu chd yéu chi dugce thu thdp dua trén cée bdo cdo
cla cdc ca quan ban ngdnh, khdo sat dinh luogng khdng dugc thuc hién. Nghién
clu clng chua tiép cdn dudc tat cd cae dang khuyét tat. Cudi cling, do khodng
cach va su khac biét vé rao cdn ddi vai NKT & thanh thi va ndng thén ddi hdi can cd
cdc gidi phdp cu thé khac nhau, cé thé vén cdn han ché trong viéc dp dung mot
s6 gidi phdap va khuyé&n nghi mda nghién cdu dé xudt.






Ludt Nguo| khuyeT tat bdo ddm cAc quyén ca bdan cla NKT nhu: (1) Quyén tham gia
binh dang vao cdac _hoat dong xa hoi; (2) Quyén séng ddc 1ap, hda nhdp céng ddong;
(3) Quyén dugc mién hooo gidm mot s6 khodn déng gdp cho cdc hoat ddng xa hoi;
(4) Quyén dugc cham séc stc khde, phuc hdi chic ndng, hoc van héa, hoc nghé,
viéc lam, trg gilp phdp ly, ti€p cdn cong, trinh céng oong phucng fién gico thong,
cdng nghe théng tin, dich vu van hda, thé thao, du lich va dich vu khdc phd hgp vai
dong tat vo muc do khuye’r tat. 13 Cac nghia vy clia céc ¢cd quan nhda nudc, gia dinh
va xa hoi dé dém bdo quyen cla NKT dugc quy dinh tai Biéu 7 va 8. Luat Ngudi khuyét
ToT oung da quy dinh rd cac dong khuyeT t&t va muic dd khuyét tat 1 can ¢ phop Iy
agé cap Gidy xac nhan khuye’r tat. Gidy xac nhdn khuyét 1at 1 mot trong nhUng g|oy
13 phdp ly guan Trong aé boo ddm NKT T|ep cdn hé théng vy t&, vi du nhu dé dudc cdp
thé boo hiém y té hogc mién gidm |oh| st dung giao ’rnong cbng cong, trag gidup phdp
Iy mién phi...D&n cudi ndm 2016, da cd 63 tinh, thanh phd thuc hién viéc xac dinh mdc
dod khuyét tat va cdp gidly xac nhdn khuyét tat cho 266.639 NKT ddc biét ndng, 634.567
NKT ndng va 543.126 ngudi khuyét tat nhe.'

Phan tiép theo ouo bdo cdo nghién cuu coo quy dinh ouo phdp ludt Viét Nam va thuc
tién thyc hién quyén ctia NKT trong mot s& inh vuc cu thé.

Theo quy dinh cla Ludt Ngusi khuyét tat Viét Nam, NKT dudc cdp Gidy xac nhdn
khuyét t&t va day 1d can cl phdp Iy cho NKT T|ép cdn cdc dich vy oong Theo quy dinh
tQi Thong tu s6 01 J/2019/TT-BLDTBXH, H0| dong xAac dinh mdc do khuyét tat dugce thanh
I&p bdi Chd tich Uy ban nhan dan oop X& va bao gém tram trudng tram y 1€ xa, cac
dai dién tU cac t6 chidc Mat tran t6 quéc, Hoi phund, S3 Lao Dong Thudong binh va Xa
HOI (LE)TBXH) Podn Thonh nién va HOi cuu chién binh. Tuy nhién, céc dong va muc do
khuye’r tat knong thé xac dinh va phat hién bong viéc quan sat don gidn; mau biéu
xac dinh cac dong knuyé&t tat va muc do khuyét tat dinh kém theo ’rhong ’ru’ néu trén
chi yeu cAu cac ’rnong tin vé cac bd phdn va chic nang clia co thé bj suy yéu, khong
bao gom cdc rdo cdn xa hoéi ma NKT |oh0| d&i mat hang ngdy. Do vay khéng thé xac
dinh tat c& cac dong va muc dd khuyeT tat, dac biét 1& khuy&t tat ti tué, tém than
hodc cdc dong khuyeT tat khdc va cdc dang khuyét tait Theo quan diém xa hoi. Trén
thuc 1€, co rat nhiéu tré em oo hoi ohUng Ty ky chua dugc cap Gidy xac nhan khuyét
tat, do dé cac em khadng thé tiép can hé théng gido duc chuyén biét.’s

Viéc theo dudi thd tuc dé dudc cdp gidy Ching nhdn khuyét tat clng Ia mot frong
nhdng kno khan déi vai NKT va cha me 1ré khuyét tat. Néu dong va muc dd khuyét tait
khong thé xoc dinh dugc & cdp dia phuong, cha me ’rre khuyét tat ’rhuong dugc yéu
cau cod g|oy ching nhdn ThUOng tat tU bénh vién nhi dé tinh 1én cac cd quan ChUC
nong cdp dia phuaong, viéc noy thudng mat rdt nhiéu thdi gian do s& lugng ngudi can
xac nhan 18n. Theo tham van ctia mét can bd cla Bo Y 1€, ddy Id mot quy tinh khong
chinh xac. Can cu Thong tu 01/2019/TT-BLDTBXH, néu HOi ddng cdp xa khéng quyeT
dinh dugc thi cé thé onuyen tré khuyét tat 1én Hoi dong cop tinh naoi cé dd nang luc dé
khdam va xac nhan khuyét tat. Tuy nhién, cha me tré khuyét tat knéng nhéan thic day
dl céc quy dinh clia Nnd nudc dan dén viéc 1ré tu ki kndng dudce xac dinh kip thdi
muc do khuyét tat va duge cdp Gidly xdc nhdn khuyét tat mudn, do vay Aanh hudng

18 Ludt Ngudi khuyét tat (2010), Ludt s6 51/2010/QQH12 ban hanh ngdy 17/6/2010 Biéu 4 (1).

14 Bdo cdo danh gid coéng tac trg gidp xa hdi nadm 2016, B6 Lao Bong, Thucong Binh va Xa hoi

15 Trung t&m phuc hdi chic nang Vina Health, “Cac chinh sach hién hanh déi véi 1ré tu ky & Vit Nam, Trung tém
Phuc hdi chiic nang “. 22 thang 5 nam 2020. Truy cdp: 3 thang 9 nam 2019. Xem ngudn
https://www.tfrungfamphuchoichucnang.com/tu-ky/chinh-sach-doi-voi-tre-tu-ky-o-viet-nam-hien-nay.html.



dén quyén hoc tap clia tré khuyét tat. e Ngodi ra, viéc xac dinh muc dd khuyét tat clia
mot s& dang khuyét tat rat khé: vi du @ xac dinh mdc dd khuyét tat clia ngudi khiém
thinh. Nhing khuyéT tat kho xdc dinh mdc dé nhu vay chinh 1& rdo cdn déi vai NKT
trong viéc tiép can vdéi trg cdp xa hdi hodc cdc ho 1rg ti phia nhd nudc. it is dn‘flcul’r
to.”” Trong trudng hgp Mot ngudi fu ki dugc xac dinh 1a cé muc do khuyeT tat nang vé
tri tué hodic t@m than, ho khéng dl didu kién dé hoc dai hoc. Do dé, dé cé thé dugc
theo hoc & cac bdc hoc cao han, ho phdi chinh stia mdc dd khuyét tat nhe di dé ad
diéu kién di hoc. Nhu vay, quy tinh xac dinh khuyé&t tat lai chinh 16 nguyen Nnhan han
ché& NKT, ddc biét I& nhing ngudi thudc “dang khuyeT tat khac’” co thé ti€p can cac
dich vu hé trg t nhd nudce, bao gdm cd viéc tiép can gido duc.'

Tam quan trong cla gidy xac nhon khuyét tat thé hién r& hon trong cdc tinh huéng
khiing hodng khi NKT khéng ¢b gloy Chtmg nhan dé bi tén thuong hon vi ho thudng
knéng thudc pham vi nhdn dugchd trg clia chinh phd hay thude dién duge ho trg do
khiing hodng. Vi du frong viéc Ung phd véi dai dich COVID-19 vao thdng 4 nadm 2020,
cung vai nhiéu bién phdap khac, Chinh phi Viét Nam cdng bd gdi hé trg 2,6 ty USD cho
nhdng Ngudi bi dnh hudng bdi cudc khiing hodng chua fttng cé ndy. Nhiing ngudi
khuyét tat ndng va ddc biét ndng cd gidy xac nhan khuyét tat 1a ddi tugng duge nhan
trg c@p hang thang theo hé théng bdo 1rg xa hodi, ducng nhién dugc nhan thém mot
khodn tién t goi hd rg ndy. Nhin chung, s6 lugng NKTnhe I8n han nhiéu so v3i nhing
NKT n&ng va d@c biét ndng c6 gidy xéc nhdn khuyé&t 1t va nhan 1rg cdp hang thang.
NKT nhe khong nhan dugc trd cdp hong thang, thudng phai fim kiém viéc Iam ’rrong
khu vifc phi chinh thdc dé chi trd cho cac chi phisinh hoart hong ngdy. Ngodi ra, dé cé
dugc gidy chiing nhan cac thd tuc phic tap va kéo dai méa khéng dem Iqi Igi ich dcmg
ké nén it dugc thu hat sy quan té&m tU nhiing NKT nhe.'? Theo Banh gid nhanh vé tac
doéng kinh t& xa hodi clia COVID-19 ddi vai NKT duge UNDP thuc hién trong khodng thdi
gian tU thang 4 dén thang 5 ndm 2020, cd 24% NKT 1r& I8i khdo sat khdng cd ching
nhan khuyét tat va 71% Iam viéc trong khu vuc phi chinh thdc, NKT phdi déi mat vai
nhdng thach thic trong viéc ching minh dd diéu kién nhan dugce hé trg 1t goi hd tro
cla Chinh pht. Két qud clia Banh gid nhanh cho thdychi cd 16% s6 ngudi dugc hdi
da dugce hé trg thuc phdm va 13% dugc hudng cac hinh thidc hd rg téi chinh khac
nhau, c6 20% dé nhdan dudc thiét bi bdo vé cd nhan va 3% duge hudng ddo tao cd
lién quan vé stc knde cong ddong nhu rda tay, day I& mot ty 1& rat thdp déi vai nhém
cd nguy ca cao.2Bai hoc rdt ra 1t ddnh gid tac déng clia COVID-19 vé viéc md3 rdng
pham vi mic dé khuyét tat duge cdng nhdn va dang ky trén cdc hé ’rh6ng Chlnh thdc
déng vai trd 1a dong Iuc cdi coch hé Thong bdo trg xa hdi ndi chung va cdp chUng
nhan khuyeT tat Noi rleng dé cé thé phong ngua, Ung phd nhanh hon vdi khiing
hodng va ddm bdo cdc nhdm NKT dugce ho tra.

Ngodi ra, phUdng phop xAc dinh mUc dd khuyét tat hién hanh cta Hoi déng xac dinh
muc doé khuyeT tat va Hoi ddng gidm dinh Y, khoa tuong ddi knde nhau. Hoi dong gidm
dinh y khoa xoc dinh theo ty 1& phdn fram t8n ’rhuong co thé theo huédng dén tai Théng
tu lién tich s& 28/2013/TTTLT-BYT-BLDTBXH - theo cdc ty 1& dugc dp dung trén thé gidi

16 Bai dién Ho6i Cha me cé con ¢ biéu hién ty ky, Chia sé& duge ghi lai 1 ngudi tham gia Hoi thdo Tham van 18
chuc tai Thanh phd H& Chi Minh, ngdy 24 thang 9 nam 2019

17Ong Bodn Pham Khiém, Chu fich H6i ngudi khiém thinh & thanh phé HS Chi Minh tai H6i théo tham vén bdo
cdo té chuc tai thanh phd H& Chi Minh ngdly 24/9/2019.

18 Chia s& cla bd TU Thanh Thiy, ngudi khuyét tat duge xac dinh 1a b réi loan tu ky ndng, mong mudn c¢é sy thay
ddi trong quy trinh xac nhan khuyét téat vi dnh hudng dén co hdi tiép can gido duc dai hoc clia ngudi khuyét téart
- chia sé tai Hoi thdo tham van & Ha Noi cho nghién clu ndy ngdy 16/10/2019.

19Xem
https://e.vnexpress.net/news/business/economy/vietnam-approves-2-6-billion-support-package-for-covid-19-crisis-
victims-4082541.html

2 Xem DAnh gid nhanh vé tac ddng kinh 1& xa hdi clia Covid 19 dbi vai ngudi khuyét tat & Viét Nam,
https://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/democratic_governance/ImpactPwDs.html



Trong khi doé, Hoi dong xac dinh mdc dd khuyét tat & cdp xa xac dinh theo quy dinh
cla Thong tu 01/2019/TT-BLEOTBXH bdng hinh thdc quan sat va phdng van NKT. Do dd
dan dén két ludn vé mUC do khuyét tat knde nhau gita hai cd quan cho cung mot doi
tugng. Diéu noy c6 thé khién NKT khéng dong y va khiéu nai vé két luéin xac dinh mdc
dd khuyét tat clia Hoi ddng xac dinh khuyét tat cdp x&.2' Thanh vién Hoi déng xac dinh
khuyét tat cdp xa duge quy dinh tqi Diéu 16 nhu dd dé cdp 3 trén, cung v3i phuong
phdp xdc dinh cdc dang va mac dd khuyét tat don gidn dudc quy dinh Tqi Piéu 17
frong Ludt Ngudi khuyéT tat cho thdy md hinh y t& duge uu tién dp dyung va viée xoc
dinh mdic dd khuyét tat dugce thuc hién bdi nhon V|en y t€ ma khong Tlnh dén céc yeu
t6 rdo cdn xd hdi, va chi cé dang khuye’r tat vé thé chdt maéi cd thé xac dinh bong
phucng phdp quan sat ndy. Viéc thiéu vong danh gid todn dién vé muic dd khuye’r tat
dua trén cac rdo cdn xa hdi sé 1a trd ngai d0| v3i sy tham glo tronven cla NKT vao cdc
hoat dong xa hoi, k&t qud 1& rdt nhiéu NKT cdn dugce trg gitip dé vuact qua cac rdo cdn
x& hdi sé bi thiét thoi hon.

Ludt Ngusi khuyét tat ddm bdo quyén hoc tap cla NKT thdng qua viéc quy dinh cdc
ca s8 gido duc cd tradch nhiém bdo ddm cdc diéu kién day va hoc phi hap ddi vdi
ngudi knuyét tat, nghiém cdm viéc 1t chdi tiép nhan NKT nhdp hoc 1rdi véi quy dinh
cla phdp lugt.> BG GDBT ban hanh Thdng tu s 03/2018/TT-BGDDBT ngdy 29/01/2018
Quy dinh vé gido duc hoo nhép doi vd| NKT. Cac chuaong trinh gido duc hda nhép doi
v3i NKT Trong trudng phd théng, cao ddng, dai hoc dugc diéu chinh theo khd ndng va
nhu cdu cla NKT. Gido duc hda nhép dUQc xac dinh Id mé hinh gido duc chinh dp
dung cho tat cé cac Cdp hoc cho NKT. Ca s& vat chat, thiét bi phuc vu cho gido duc
tré khuye’r tat duge cdi thién. Chucng trinh, tai lieu, sdch gido khoa phuc vy cho cdac
c0 s3 gido duc hoc sinh khuyeT tat da va dang dugc xay dung, thdm dinh v& dua vaio
s dung, gilp cho 1ré khuyét tat cé thém co hoi va diéu kién tiép can vdi tri thidc thudn
I3i han.

B6 GDBT da chi dao tép trung nghien clu mo& hinh phat hién, can thiép sém va gido
dyuc hod nhdp cho tré khiém thinh, kniém thi, tré gdp khd khon Trong hoc tdp. Bén nay
Viét Nam dda hinh thanh hé Thong trung t&m hé trg phat trién gido duc hda nhdp cop
finh & 21 tinh thanh pho da ¢ 107 co s8 gido dyc chuyén biét va 12 ’rrung taGm g|ao
duyc tré em khuyét t1at va g|oo duc hda nhop dudc trién khai & ’rc’r cd cdc cdp hoc pho
’rhong 23 TLuat Ngudi khuyét tat quy dinh gloo duc hoa nhdp can duge dp dung & tat
cdc cap g|oo duc. Tuy nhién, trén thuc t&, con sé cAc trung tédm g|oo duc hoa nhdp
con han ché& cho thdy rdo cdn I8n déi vai nhiéu 1ré em khuye’r tat c6 thé dén trudng.
SG tré khuyét TOT dUOc d| hoc & Viét Nam da ’rcng gdp 101an trong 2 thap ky qua. Ty 1&
di hoc dung tudi cdp tiéu hoc cla tré khuyét tat khodng 88,7%, tfrung hoc phd théng
& 33,6%.24

Mac du Ludt Ngudi khuyét tét quy dinh vé gido duc hda nhdp va xac dinh dé 1 mé
hinh gido duc chinh cho NKT, tuy nhién muic dd tiép can tai moi trudng hoc t1ép clng
& Mot yéu té quan frong quyét dinh dén chat lugng clia gido duc hda nhdp. Vidy, co
s3 gido duc khong cd phién dich ngon ngd cho ngudi khiém thinh, khong cotailieu s
dinh dang dé tiép can cho ngu0| kniém thi hodc khong co6 thang may hoy nha tam
mMd& Ngudi di xe 18N cé thé st dung dudc.?® Hién nay, cé 94,2% tré em khuyé&t tat tham

21B3 Y 1€, BAo cdo Gidi trinh trach nhiém qudn Iy nhd nudce trong thuc hién chinh sach, phdp luat vé trg gilp xé
hoi déi véi ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat, BO Y 16, ngdy 5/8/2019.

2 | 4&t Ngusi Khuydt tat (2010), Bidu 30

2% BGo cdo danh gid vé hd trg déi vai Ngudi khuyét tat trong giai doan 2012 - 2012, B6 Gido duc va Bdo tao
(hgdy 18/10/2019)

24 Pigu tra quéc gia vé ngudi khuyét tat, trang 19.

25 T8 chuic Y 16 thé gidi, Ngan hang thé gidi, Bao cdo vé ngudi khuyét tat 2011, trang 4.



gia hoc tép & cdc trudng hoc théng thudng. Tuy nhién, mdc du sé lugng I18n tré em
dang theo hoc chuong trinh gido duc hoa nhdp nhung thach thic ’rrong viéc bdo
ddm cong bdng frong gido duc hoa nhop cho tré em khuyét tat dén ti cae gia dinh
cd diéu kién kinh & xa hoi thdp hon van ton tqid. Ti 1é dugc tham gia gido duc hoa
nhdp cla tré em khuyét tat frong dd tudi 5-14 sinh song frong cac hd g|o dinh nghéo
chi 1a 21%, thdp hon so vai ty 1& tré em khong khuyét 1at.2 TCAc rdo cdn va thdch
thdc han ché& tré em khuyét tat tiép can hé théng gido duc hda nhdp van ton tai
nhu;?’

- Vé cd s8 vat chdt: Ca 100 trudng hoc, chicd 3 frudng c6 thiét k&€ phd hdp (2,9%)
cho NKT, 8 frudng c6 16i di danh cho NKT (8 1%) va 10 frudng cd cdng trinh vé sinh
phu hgp vai Tre khuyeT tat (9, 9%). 28 HAu hét cdc frudng chua thyc hién coc diéu
chinh hop Iy vé c3 s3 vat chat do thidu ngudn kinh phl cung nhu thiéu su kiém fra
gidm sat va ché tai x4 phat. Vi du: ban hoc cao, clia ra vao hep va bdc thang
da tao ra cac thach thic véi hoc sinh knuyét tat, ddc biét Ia & khu vyc ndng
thon.

- Vé gido vién va nhan vién ho tro: cd gon 3/4 s6 trudng thiéu g|oo V|en dugc
ddo tao vé g|ong day cho hoc sinh khuyét tat (72 3%) CU 7 gido vién tiéu hoc va
trung hoc ca s8, chi ¢é 1 ngudi dude ddo tao dé gidng day cho hoc sinh khuy&t
tat (14,1%).

- V@& hoc ligu va chuong frinh dao fao: thiéu tdiliéu va thiét b ho trg I mot frong
nhing rdo can I8n Nnhat ddi vai NKT Trong gido duc hoa nhdp. Bac biét, hién nay
sach g|oo khoa clia chUdng trinh g|oo duc phd Thong dang dudgc chinh stia, bo
sung. Vivay, hoc liéu va coc nguodn Iyc dau tu cd lién  quan dén NKT cing can
phdi diéu chmh kip thdi dé tranh nguy cd 1ré em khuyét tat sé phcu st dung hoc
liéu v& ngudn lyc Ioc h&u. Hon nda, chi phi cho viéc phoT hanh cac tai lieu, hoc
liéu (vi du nhu ch ndi) rét cao. Bay cdng I& mdt frong cac thach thic vé ddu tu
trong viéc dam bdo NKT tiép cdn vdi tdi liéu va chuong trinh ddo tao phit hap.
Chuong trinh gido duc hoa nhdp yéu cau cac trudng phdi cé k& hoach ddo tao
phu h3p cho coc cd nhan NKT, ¢6 cdc quy dinh vé mién g|om mot s& mdn hoc
doéi véi mot s6 dang tat. Tuy nhién, h|en nay, chung ta mdi chi co chuang trinh
g|oo duc Chuyen bief cho hoc sinh tiéu hoc, chua cé cho hé phd thong. > NhUng
rdo cdn ndy cho thdy quyén hoc tép cla NKT dudc quy dinh tai Biéu 27, 29 va
30 clia Ludt Ngudi khuyét tat chua duge bdo ddm thyc hién hiéu qud .

- Vé trach nhiém cla cd s& gido duc: Quy dinh vé trach nhiém clia ¢a s& gido
dyc /oao ddm cac d/eu kién day va hoc phu hgp voi NKT” con chung chung,
chua thé hién quy dinh vé “diéu chinh hop ly”“. Cac ¢d s8 gido dyc khong dugc
0 chdi tiép Nhan hoc sinh khuyét tat vi trdi vdl quy dinh phdp luat vé quyen hoc
tGp cho NKT”30 nhUng quy dinh noy khong thé op dung dudgc ddi véi cdc TrUOng
hap phdan biét ddi x( gidn tiép clia cdc co sb gloo duc, vidu: viéc duara cdac
Iy do khac: thtia chi tiéu, khdng cd nhan vién ho trg, thiéu chuaong trinh hoc liéu
dé ti&p nhan ré& NKT nhdp hoc.

2 Unicef, Tré em khuyét tat & Viet Nam: Cac phdat hién chinh clia Biéu fra quéc gia vé ngudi khuyét tart,
2016-2017, (2018).

7Bdo cdo diéu tra qudc gia vé ngudi khuyét tat, 2016 -2017 (2019), trang 164, 165.

2 Nnu da dan, 2016 -2017 (2019), trang 19.

22 Phdng van dai dién Vu gido duc fiéu hoc, B Gido duc véa ddo tao, ngdy18/9/2019. Xem phu Iuc 4 danh
séch phdng van.

% Nghi dinh 144/2013/NB-CP ngdy 29/10/2013 quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh vé b&o trg, clu frg xa hoi
va bdo v&, cham sdc 1ré em. Biéu 11(8) quy dinh vé& fradch nhiém gido duc cla cd s3 gido duc ddi véi ngudi
khuyét tar.



A lack of accessibility in education is a key barrier for PWDs to fully partficipate in
society. According to the National Survey on Persons with Disabilities, *50% of all PWDs
aged 15-64 who live in multidimensionally poor households have never attended
schools or completed primary school.”® In addition, PWDs face difficulties in
accessing higher education because universities remain inaccessible in terms of
both education provided and learning environment created, with no obligations for
university leaders to improve their accessibility. For example, such challenges are felt
acutely by deaf and hard of hearing persons:

“Hién nay co khodng 2.2 triéu ngu0| Piéc, trong do hon 1 friéu I diéc bdm sinh.
S6 NQUOCI biéc dudc hoc dén COp dai hoc, cao ddng khodng 30-40 ngu0| con
phan I18n ¢6 tinh dé hoc van rat ’rhop 3 cac khu vyc thanh thj co TrUOng
chuyén biét hodc cd su quan tédm cla gia dinh, ngudi Biéc cdn duge dén
trudng hoc nhung ciing chi & muc dé t6t nghiép tiéu hoc. "2

Do han ché& khd nang tiép cdn gido duc, ngudi Biéc gdp rdo cdn frong viéc thuc
hién cac quyén lién quan khac:

“Hé luy clia viéc khong cd dleu kién dugc tiép can vé ngon ng’ rieéng cla NQudi
Piéc dan 16i nhan thdc, hiéu biét clia ngusi biéc rét Thop sy hoa nhap vdi gia
dinh va cong ddéng han Che c3 hdi dugc g|oo duc, g|oo duc nghé nghiép, lao
déng, viéc lam, dugc thé hién nang lyc va tai nong cla bdan than, dugce tiép
cdn théng fin, tiép cdn giao thong, thanh 1&p cdc doanh nghiép... rat han
ché.”®

Do dé, han ché& vé hoc tap trong dd tudi lao dong 1& rdo cdn I8n nhat han ché NKT
ti€p can cdc ca hdi viéc lam cd thu nhdp cao.

BO Y 1€ da ban hanh Hudng dan thuc hién Phuc hdi chiic ndng dua vao cong dong
(PHCNDVCD), phdt hién sdm, can thiép sdm tré em khuyét tat theo Quyét dinh s&
1213/QP-BYT ngdy 15/4/2009 ban hanh BS tdi liéu “Hudng dan Phuc hdi chidc nang
dua vao cdng dong” s dung trong codng tac ddo tao lién tuc can bd y t&; Quyét
dinh s& 970/QD-BYT ngdly 29/3/2012 ban hanh tdi liéu “Hudng dan phdt hién sém -
can thiép sém tré em khuyéT t&t”. Ngodi ra, Chinh pht phé duyét “Chién lugc Qudbc
gia vé bdo vé cham séc va ndng cao stc khde nhan dén giai doan 2012-2020, 1am
nhin dén 2030” va “Chuang trinh Muc tiéu Y t&-Dan s& g|o| doqn 2016-2020" do BO Y
t& ban hanh. BO Y T€ clng phé duyeT K& hoach quéc gia vé phdt trién phuc hdi
chic nang giai doan 2014-2020” vé& thdng qua k& hogach ndy thuc hién hang loart
cac du an hé trg NKT, bao gdm mét dy éan phuc hodi chidc nang cho nan nhdn chét
déc da cam/dioxin.*

P& cé cac van bdn quy dinh cu thé vé frdch nhiém qudn Iy v& cham séc stic khde
NKT tai cong ddng cla Tram'y t& xa. Cac quy dinh ndy bao gém trach nhiém chadm
soc stc khde cho NKT clia cace ¢d s8 khdm bénh, chia bénh, phuc hdi chidc nang.
Tram y & xa phol IGp dqnh sach NKT va phan logi theo cdc nhém khuye’r [e]} (von
dong, nghe ndi, nhin, thiéu nong tri tué, tam than, ddng kinh, mat cdm gidc, knuyét
tam than, ddng kinh, mét cdm gide, khuyét tat khac). Tram y 18 xa cé trdch nhiém

31 BGo cdo diéu fra qudc gia vé ngudi khuyét tat, 2016 -2017 (2019), trang 129.
%2 Phdng van dai dién chi hdi ngudi Biéc Ha Noi, ngdy 19/9/2019. Xem phu luc 4 danh séch phdng van.
3 Phdng van dai dién chi hdi ngudi Biéc Ha Noi, ngdy 18/9/2019. Xem phu luc 4 danh séch phdng van.
% BGo cdo diéu fra qudc gia vé ngudi khuyét tat, 2016 - 2017 (2019), trang 19.



cung c@p cdc théng tin nhu tiép can dich vu phuc hoi chic nang, dia diém, loai
hinh phuc h0| chdc ndng, mdc dd va k&t quo cdc dung cu hd trg, va cdp nhat sy
thay ddi vé Thong tin (chd &, mic dod khuyét tat, logi hinh phuc hdi chdc nang, v.v).
Cac tram % té x& 6 trdch nhiém phdan céng cdn bd theo ddi va chdm sdc stic khde
NKT: cé s& theo d&INKT; hang nam NKT dugc tham khdm dinh ky mét néam/I1&n.%

Hién nay cd nudc cé 63 Bénh vién PHCN/Trung t&m PHCN, trong dé ¢é 01 bénh vién
PHCN tuyén frung uong va 62 Bénh vién PHCN/Trung tém PHCN thudc tuyén
tinh/thanh phd. Trong tong s6 713 huyén tai Viét Nam 90% cd frung tém y t& cb
phong PHCN.3¢ Cac tfrung t&m y 1& xa& chi cung cdp dich vy khém ban dau va qudn
Iy ho sa 'y t& clia NKT theo quy dinh vé PHCN dya vao cdng dong. Co khodng 25% s&
x& cd thuc hién dich vu PHCN tai x3.% Ngodi ra cd ddi ngd y 1€ thén bdn va cdng tac
vién vé PHCN hudng dan luyén tép, PHCN cho NKT tai cdng déng.

Luat Bdo hiém vy t& bdo ddm quyén tiép can b&o hiém y t& cla NKT. Tuy nhién, NKT
van phdi ddi mat véi nhing khé khan khi st dung thé bdo hiém y t& dé kham chia
bénh do thd tuc phdc tap. Vi du: yéu cau dang ky chi modt noi dang ky kndm chia
bénh ban ddu khién ho khéng dé tiép can cdac nai khdm chia bénh khdc. Nhing
thd tuc hanh chinh phdc ’rop noy I& trd ngaqi cho NKT Trong viéc tiép cdan dich vu
cham séc Y té. Tren thuc &, c6 rat nhiéu xa khong c6 dl cac thiét bi va bac sy cd
chuyén moén dé dam bdo chdt IUOng diéu trj y & cho NKT. Chi cé 2.3% NKT tiép can
dich vu PHCN.® Trén c& nudc, c6 57.3% tframy Te x& co ChUdng tiNhPHCN, 90.6% cac
tframy té ThL_IC hlen Tuyen truyén va gido duc vé cham sdc y 1€ cho NKT vé 88.3% tram
y t&€ co s& Iuu vé khuyé&t tat. Chi cé 16 9% Tram y t& dudc thiét k& ddm bdo cdc tiéu
chuén ti€p cén cho NKT. V& trong s& do, chi cd 22,4% cac tram y té cd thiét bi vé sinh
cho NKT, va khodng 41,7% cdac tram y t&€ cd dudng ddc ddnh cho NKT.¥ Bdc biét 1&
NKT & khu vuc nédng thon sé gdp nhiéu rdo cdn, trd ngai hon trong viéc tiép can cdc
dich vu y t& do thiéu phusng tién giao thdng, diéu kién dia Iy bao gdm khu vyc mién
nUi v& vang sAu ving xa hodc thiéu cac bién phdp hd trg cdn thiét,

Ngodira, quy dinh vé danh muc khédm chia bénh duge bdo h|em y t& chi trd khong
bao gdm cac phusng phdp diéu trj cho ddi Tuang dudc bdo hiém I& NKT khién cho
NKT gdp nhiéu khé khan trong viéc T|ep cdn cdc dung cu frg gilp ca bdn, thiét
y&u..., Vidu: chicéd 21,74% ngusi khuyét tat van dong U 18 tudi trd 1én dudc st dung
céng cu ho trg.

NKT nghe ndi thudng dugc xem I& dang khuyét tét nhe hon so véi cdc dang khuyét
tat khac nhung lai gdp rét nhiéu kho khan trong ti€p can dich vu cham soéc y 16 béi
Vi hGu hét cdc ca sd chdm séc y t& khdng cd nhén vién phién dich ngdn ngl ky

% Bdo cdo Gidi frinh trach nhiém qudn ly nhd nudce trong thuc hién chinh sach, phap luat vé trg gidp xa hoi
déi vai ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat, BO Y 18, ngdy 5/8/2019, trang 7.

% Nhu da dén.

¥ Nhu dé dan, trang 8

% http://dangcongsan.vn/xa-hoi/van-ton-tai-bat-binh-dang-doi-voi-nguoi-khuyet-tat-510740.html

% Bdo cdo diéu fra qudc gia vé ngudi khuyét tat 2016-2017 (2019), trang 18.



hiéu cho NKT, do dé NKT khéng thé “gico tiép” véi bac sy vé finh frang bénh cla
hQ.AO

Nh& nudc ta dd ban hanh nhiéu dé an, chinh sGch vé an sinh x& hdi, tao viéc 1am,
day nghé cho NKI. Thd Tuong Chinh ph( da ban hanh theo Quyét dinh s&
899/QP-TTg ngdy 20/6/2017 “Chuacng trinh muc tiéu Gido duc nghé nghlép Viéc
Iom va An todn lao dong g|o| doan 2016 - 2020“. Theo Quye’r dinh nay, Du an phat
trién thi trudng lao dong va viéc Iam s& dugc thuc hién nhdm hd 1rg tao viéc lam
cho NKT, dong thdi du én clng gidp md rdng thém tac ddng t Chuong trinh Muc
tiéu Qubc gia hd trg NKT giai doan 2012-2020.4' Theo Quyét dinh s& 710/QD-LDTBXH
ngdy 12/6/2018, Cuc Viéc 1am ky hgp dong dat hang vai 28 ca quan/dan vi (Trung
uong Podn, 22 Trung t&m dich vu viéc Iam thudc S& LBTBXH, 04 Trung t&m thanh
nién dich vy viéc lam va HOi ngudi khuyeT tat TP HG N&i) vai Tong kinh phild 12,5 ty
ddng dé thuyc hién cac hoat dong ho trg lao dong di cu, ho 1rg tao viée Iam cho
thanh nién, ngu0| dan téc thiéu sé, phu nd ngheo néng thén va NKT. Trong ndm
2017, c& nudc cd khodng 20.000 NKT dugc héd trg ddo tao nghé, tao viéc Iam théng
qua chuang trinh ddo tao nghé cho lao déng néng thén. Tinh dén ddu quy 3 ndm
2018 c6 156 a3 s3 day nghé tham gia day nghé cho NKT, tfrong dd ¢é 55 ¢3 s& day
nghé chuyén biét, 200 ca sd cd tham gia day nghé cho NKT. Nhiéu NKT d& dugc
xem xét mién giém hoc phi khi tham gia cac chusng tinh ddo tao nghé.#2 Vi dy, U
2013-2019 dda ¢4 15.545 NKT dugc ddo tqo nghé& vai chi phi 65,7 11 VNB, trong d6 80%
hoc phi dugc mién gidm nguon ngdn sach Nha nudc va 20% dugc ho trg ti cde
t6 chiic tu nhan.* Tuy nhién chi cé khodng 40% trong s6 ho cé thé ¢ dugc viéc lam
cd muc thu nhdp 1 1 triéu dén 3 triéu dong/thang.#

bdo tao nghe cho NKT oung I mot Trong nhing thach thic I18n nhd&t dé ddm bdo
NKT c6 kh& nang fim kiém viéc 1am, cd thu nhdp 3n dinh va song doc Idp. Hién nay,
ty 1& NKT c6 frinh do chuyén mon va duge dao fgo nghe con han ché. Co6 khoong
frén 1,2 triéu ngudi khuye’r tat trong dé tudi lao dong con khd ndng lao déng cdn
dugc hd trg day nghé.

0 Ong Podan Pham Khiém, chia sé tai Hoi thdo tham van cho bdo cdo ndy, ngdy 24/9/2019 tai thanh phé HS
Chi Minh,

41 Quyét dinh s6 1019/QFF-TTg ngdy 05/8/2012 Phé duyét B& an 1ra gilp ngudi khuyét 1at giai doan 2012-2020.
42 HG trg tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat & Viet Nam giai doan 2016-2018,

https://tapchigicoduc. moet.gov.vn/vi/dao-tao-viec-lam/dao-tao-viec-lam/ho-tro-tao-viec-lam-cho-nguoi-kh
uyet-tat-o-viet-nam-giai-doan-2016-2018-29.html, fruy cdp ngdy 20/11/2019

4 Nhan Dan Online, Day nghé va tao viéc lam cho ngudi khuyét tat — Bao Nhén dan dién i ngdy
16/12/2019, fruy cdp ngdy 4/2/2020
https://nhandan.com.vn/baothoinay/baothoinay-xahoi/item/42574402-day-nghe-va-tao-viec-lam-cho-nguoi-
khuyet-tat.html

4 Nhu frich dan & frén

% B® Lao Boéng, Thuong Binh, Xa héi, Bado cdo ndm 2016 vé hoat ddng ra gidp ngudi khuyét tat Viet Nam.



- Vé viéc lam: Ty & NKT sau ddo tao nghé fim dudc viéc lam thdp v cé xu
hudng chidl yéu Ia tu tao viéc Iam. C6 dén 80% NKT sdng & ndng thdn, cd trinh
dé van héa Thc‘jp, moi trudng thiéu thong fin V& viéc lam, thudng séng khép kin,
thu déng. Cong thém nhing rdo con Xa hoi nhu thdi do phdn biét ddi x{... nén
kho fim viéc Iam. Ngool ra, mot sé gia dinh ¢d NKT khdéng dong y cho con em
minh di ldm céc céng viéc bj danh gid 1a vat vé. Dcng chdy, cdc daonvi 16
chic st dung lao ddong clng chua sdn sang nhan NKT vao Iadm viéc vi cho rdng
hiéu qud 1dm viéc clia ho chua cao véa con thiéu chtl ddng dugec mot s& hoat
ddng nhu nhiing ngudi khdng khuyét t&t.% Bén canh viéc phan biét doi x(t va
ky thi, cGc doanh nghiép con chua nhdn thic day dd vé vai 1ro cla ho frong
Tuyen dung cldng nhu tgo viéc Iadm phd hgp cho NKT. Mot s6 dia phucng chua
ban hanh Danh muc nghé va dinh muc chi phi ddo tao nghé cho NKT.47

- Vé ddo tao nghe Mot s& NKT van con mac com tu tinén gdp nhiéu thach
thidc Trong Tlep can cdc cd hdi hoc nghé. Mot s& trudng hoc, cd s ddo tao
chua dédm bdo ti€p cdn NKT do cac han ché trong thiét ké I8p hoc, 16i di cho
NKT, T|ep cdn cdc nhd vé sinh, Cac ¢d sé ddo tao nghe Cung thi€u ddingl g|Oo
vién co klen thic, ky ndng gidng day cho NKT.# Can cé cdc chinh séch t8ng
thé dé Qidi quyeT cdc thach thic ndy cho NKT 3 cdc dang tat khdc nhau. Vi
du: v&i ngudi Biéc: “So véi cac dang khuyét tat kndc, ngudi Bidc cd uu thé vé
stc khde, ndng lyc ca nhan, khé ndng hoa nhép va tiép cén véixa hoi hon rét
nhiéu. Tuy nhién, do han ché vé ngdn ngd, giao tiép, vo hinh chung dd han ché
cad hdi hoa nhdp, tham gia va dugc huéng cdc chinh sach ho trg cho ngudi
biéc trong xa hdi ndéi chung va ngay cd trong cong dong NKT ndi riéng. Trong
cdc co ché, chinh sdch cho NKT, ngudi D|ec chua dUOC hUOng cdac chinh sach
ho 1rg neng cho phU hdp véi dang tat cla minh dé c6 thé hoc nghé va tim
ki€m viéc Iam én dinh. "%

- Vé chinh sach uu dai déi véi cac doanh nghlep st dung lao dong khuyét
tat: bicu 34 Ludt Ngudi khuyeT tat quy dinh vé chinh sGch uu dai doi vai docnh
nghlep cod Tuyen dung it nhat 30% NKT vdo lIam viéc, bao gom cdc ho trg cai
tao diéu kién, méi trudng Iom Viéc phu hop cho NKT, dugc mién thué thu nhép
doanh nghiép; dugc vay von vai |OI\SUOT uu dai; dugc uu tién cho thué dat, mat
bdng, Mat nudc va mién, gidm tfien thué dat... Tuy nhién, dinh mic 30% lao
doéng khuyét tat 1a khdng phi hgp véi cdc md hinh via va nhd va md hinh kinh
doanh ho gia dinh. Do db, dinh muc va cdc chinh soch cla Chmh phd khuyén
khich tuyén dung NKT chua phoT huy dugc hiéu qud. Vai trd clia khu vyc fu
nhan frong phdat trién var duy thi viec Idm cho NKT cdng khéng dugc phat huy.®

4 HG trg tao viée Iam cho ngudi khuyét tat 3 Viet Nam giai doan 2016-2018,
https://tapchigicoduc.moet.gov.vn/vi/dao-tao-viec-lam/dao-tao-viec-lam/ho-tro-tao-viec-lam-cho-nguoi-kh
uyet-tat-o-viet-nam-giai-doan-2016-2018-29.html, fruy cap ngay 20/11/2019

47 Phdng van dai dién Vu ddo tao thudng xuyén, Téng cuc gido duc nghé nghiép, B& LBTBXH, ngdy
16/9/2019. Xem phu luc 4 vé& danh sdch phdng van.

“ Phdng van dai dién Vu ddo tao thudng xuyén, Téng cuc gido duc nghé nghiép, B& LBTBXH, ngdy
16/9/2019. Xem phu luc 4 vé& danh sdch phdng van.

4 Phong van dai dién chi hdi ngudi Biéc Ha Nbi, ngdly 18/9/2019. Xem phu luc 4 vé danh sach phdng van.

5 Chia s& cla ba Kim Anh tai HOi thdo tham van & Thanh phé H6 Chi Minh ngdly 24/9/2019. Quy dinh tai Biéu
9 Nghi dinh s& 28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cla Luat Ngudi khuyét tat; Biéu 4 Nghi
dinh s6 123/2013/ND-CP quy dinh chi 1iét va hudng dén thi hanh Ludt thué thu nhdp doanh nghiép...



Luat Ngudi khuyét tat quy dinh cu thé vé viéc bdo ddm cdac tiéu chudn t6i thiéu nhém
ddm bdo su ti€p cdn clia NKT déi véi cong trinh va giao thdng céng cdng, Trong linh
vuc x&y dung mdi, Ludt quy dinh tiéu chudn tiép can t6i thiéu cho tting giai doan, bao
gom thiét k&, xay dung va giam sat thi céng, cho cd cdc cong trinh xdy dung cd, vi
du nhu cdéc fiéu chudn vé cdi tao céng trinh. Cac cong tinh xéy dung mdéi phdi ddm
bdo tudn thi cac tiéu chudn quéc gia vé xdy dung dé ddm bdo tiép can cho NKT
nhu dudc quy dinh tai B& quy chudn ky thudt quéc gia vé xéy dung cho NKT tiép can
nha & va ca s& vat chat.s! Ngodi ra, Ludt Ngudi khuyét tat clng dat ra 16 tinh cdi tao
nhda chung cu, tru sd Iadm viéc nhdm ddm bdo diéu kién tiép can cla NKT. Cac céng
tinh x&y dyung trudce khi Luat Ngudi khuyét tat duge ban hanh phdi ddm bdo diéu kién
ti€p cén cho NKT trudc ngdy 01 théang 01 ndm 2020, va 1t ngdy 01 thdng 01 ndm 2025
tat c& cae cong tinh xdy dung khdac phdi ddp Ung diéu kién 1iép can ddi vai ngudi
khuy&t t&t.52 Cu thé Bo XAy dung chiu frdch nhiém gidm sat thuc hién k& hoach cai
tao x&y dung ddm bdo tudn thi theo quy dinh clia Ludt Ngudi Knuyét téi.

BO Giao thong van téi dd ban hanh mot s van bdn quy pham phdp quy trong dé cd
quy dinh: mién gidm gid vé dich vu van t&i hanh kndch cong cdng cho NKT, céc tiéu
chudn ky thudt vé phuong tién phdi dép ung tiéu chudn ky thudt vé giao théng vé hé
théng ha tang giao théng ti€p can cho moi déi tugng (diém dling, nhd chd, nhd ga.,
cdng hang khong...). Bd Giao théng van tai ban hanh théong tu sé 12/2017/TT-BGTVT
ngdy 15/4/2017 quy dinh vé ddo tao, sat hach, cdp gidy phép 16i xe ca gidi dudng bd
da cb quy dinh cu thé vé viéc ddo tao, sat hach, cdp gidy phép 1&i xe cho NKT. Théng
tu nAy xac dinh NKT dugc cdp gidy phép 1ai xe hang A1 d&i véi NKT diéu khién xe mo
t6 ba bdnh ding cho NKT, cdp gidy phép 1di xe Hang B1 s& ty ddng cho NKT khdéng
hanh nghé 1ai xe dé diéu khién 6 16 ding cho NKT.

Cac khd khan, thach thic tfrong ti€p cdn hé théng giao théng cdng cdng va cdac
cong trinh xdy dyng cda NKT dugc trinh bdy dudi ddy:

- Vé co sé vat chat: chua cé yéu cdu “diéu chinh hgp Iy” dé ddm bdo tiép can
trong giao thdng va xdy dung. Hién nay chi cé khodng 22,6% s& cong trinh vy t&;
20,8% s6 cong tinh gido duc; 13,2% s6 nha trién I&m, nhd trung bay; 11,3% trung
t@&m hoi nghi, tru s& ca quan; 5,7% siéu thi; 3,8% nha thi ddu, buu dién, nha ga, clia
khdu; 7,5% nhd dudng 1&o, cau lac bd huu tri vé 2% ngdn hang dém béo tiép can
clia ngusi khuyét tat. Chi phi thudng dudc vién dén & Iy do dé khdéng thuc hién
viéc néng cdp, hodc chi &p dung cdc tiéu chudn t6i thiéu dé tranh bi x phat
thay vi viéc tudn thi cac quy dinh vé tang cudng tiép can cho NKT.%

- Hé théng giao théng cdng cdng: Tinh d&n nam 2018, chi cé 30% trong téng s&
457 nhd ga dém bdo tiép can cho NKT va chi cd 478 xe buyt cong cdng (chiém
knodng 4,8% phuong tién giao thong cong cdng) ddm bdo tiép cdn cho NKT,
chl yéu 1a xe buyt gam thdp.5 Mac du da cd cac chinh sdch mién gidm gid vé

51 Quy dinh tiéu chudn ky thudt quéc gia vé xay dung dé ddm bdo fiép can cho ngudi khuyét tét, B6 Xay dung,
(2014) (QCVN 10:2014/BXD)

82 Pidu 40 Luat Ngudi khuyét tat (2010), Biéu 13 Nghi dinh s& 28/2012/NB-CP hudng dén Ludt Ngudi khuyét tat

5 Theo Bao cdo diéu fra qudc gia vé ngudi khuy&t t1at 2016 -2017 (2019).

% Thyc frang dp dung quy chudn ky thudt quéc gia QCVN 10:2014/BXD tai cdc cong trinh xdy dung mdi va cdi tao
nang cdp, Vu Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng- Bo Xay dung, 2019, trang 4.

% L& Xudn Trong, Bdo cdo thuc thi Ludt Ngudsi knuyét tat trong linh vic giao thong cdng cdng & Viét Nam, 2019,
Vién chién Iugc vé phét trién gico théng, trang 11.



nhung NKT van gdp khd khan trong tiép cdn giao thong cong cdng do han ché
vé& ¢4 s3 ha tang, thiét bj va nhdn vién hd trg. Baéi vai ngudi Biéc, ho clng gdp
mot s6 knd khan trong st dung phucong tién giao thong cong cdng do thiéu ngdn
ngd ky hién & cdc nhd ga, san bay, va thiéu nhan vién ho trg mua vé hodc 1én,
xudng phuacng tién.%

- SU dung phuong tién ¢d@ nhan: Hién nay, rat nhiéu NKT co khd& ndng tu tham
gia giao thong bdng phUdng tién ca nhon (616, xe may) dé di lai hang ngdy. Tuy
nhién, phan I8n trong s& ho chua duge cdp bdang 1di xe do nhiing khd khdn trong
viéc ¢ dugc t3 cac gidy t3 can thiét bao gdm gidy khdm stc khoé. Do dé, ho
van tham gia giao thédng vai nhiing han ché nhdat dinh vé phdp ludt va cd nguy
co phdi gdnh chiu cdc bién phdp xU phat.

Luat Ngusi khuyét tat quy dinh tradch nhiém “cdac phuong tién truyén théng phdn anh
dai séng vat chat va tinh than cla NKT.“5 Diéu 35.1 (b) cla Ludt tiép can thong tin
(2016) va Nghi dinh s6 13/ND-CP/2018 ciing quy dinh fréch nhiém clia cdc ca quan
nhd& nudc trong viéc tao diéu kién cho NKT va ngudi dén 3 khu vuc bién gidi, hai ddo,
mién ndi, ving c6 diéu kién kinh 1&-x& hdi ddc biét knd khan thuc hién quyén tiép can
thong tin. Bdi tfruyén hinh Viét Nam chju tradch nhiém vé cAc chuong trinh ¢6 phu dé
tiéng Viét va ngon ngl ky hiéu cho NKT. Hién nay cd bdén kénh Truyén hinh bao gém
VTV2, VTV4, Truyén hinh nhén dan, vo O2TV cd chuang trinh truyén hinh c6 phu dé va
ngon ngU ky hiéu cho ngudi Piéc. K& ti nadm 2012, Viét Nam da cé chUdng trinh day
ngdn ngl ky hiéu trén truyén hinh. B&n nay, ngudi Biéc dugc hé trg su dung ngdn ngu
ky hiéu thudn tién han.® Hién nay, co hon 60% cdc frang mong/cong thong fin clia
cdc ca quan nhd nudc da cung cdp cde chiic Nang s bdn ho trg NKT tiép cdn va
s dung cdng nghé théng tin va fruyén thong theo quy dinh cla B Théng tin va
Truyén théng, vi du nhu man hinh doc cho ngudi khuyét tat nhin, tang va gidm c3
cha.

Mac dU nhd nudc da cd cae chinh sdch vé tang cudng tiép can théng tin, NKT van
cdn gdp nhiéu thach thie, ddc biét frong viéc tiép can cdac chinh sach cd lién quan
tryc tiép adi vai ho, vi du nhu chinh sach trg cdp xa hoi. “Nhiéu ngudi Biéc & noi toi &
khéng biét dudc cac chinh sach ho tro cla Nha nudc va dia ,ohuang ap dung doi
vadi ho, do do toi cung can hoc thém ngén ngd ky hiéu dé c6 thé chia sé vé céc
chinh sach doé truc tiép ddi vai ho. ™ Ngocm ra, cac tdi lieu, sadch bdo, cdc chuong
trinh truyén hinh chua dcm bdo NKT cé thé Tlep can Thong tin. Biéu chinh hgp Iy da
dugc thuc hién 8 moét sé linh vuc, vi du nhu 16ng chi va phién dich ngdn ngd ky hiéu
cho mét s& chusng trinh truyén hinh nhUng cdn ddy manh viéc mda réng cac tién ich
nay t8i cac chuong trinh khac va cac phuang tién thong tin dai chdng. Céng nghé
déng vai trd quan trong trong trg gidp tiép Con Thong fin. Tuy nhién, quy dinh hlen
hanh va ddu tu Chl.IO ddp Ung dugc yéu cou thyc té Cung nhu tgo méi frudng dé
cong nghé cé thé phoT huy dd vai trd 1dm cdu ndi tiép c@n thong fin cho NKT. Vi dy
dién hinh dé 1& thiéu cac coéng cu hé trg (phon mém doc man hinh, gdy chi
dudng.v.v) chua dugc Nhd nudc cung cdp va hdu hét NKT khong ¢ khd nang mua

% Phéng van éng Phan Ngoc Viét, NKT, Trudng ban van déng vi quyén clia ngudi Diéc ngdy 18/9/2019. Xem
phu luc 4 vé& danh sach phdng van .

57 Ludt Ngudi khuy&t tat (2010) Bidu 43 (2).

% Bdo cAo thuc hién cong udc qudc t& vé ngudi khuyét tat, trang 31.

% Phdng van ba Diéu Linh, Bai dién Cau lac bd phu ni khuyét tat Quéan 7, ngdly 24/9/2019. Xem phuy luc 4 vé
danh sdch phdng van.



cgc dung cunady. BEn canh do phap ludt vé s& hdu tri tué chi cho phep Viéc Chuyen
ddi cac tai liéu in sang chi néi Braille hodic cac ngdn ngd khac va khéng bao gom
cdAc dang fruyén Thong dinh ddng va phuadng tién khdc. E)dy Cung I& nhUng rdo cgn
doi véi _nhdng NKT, vi du ngudi mu khong doc duge chi ndi v& cdn cé phdn mém
doc dé hoc va cé thé nghe dugc nhiing tdi liéu ndy.®

Viét Nam dé thuc hién chinh sdch an sinh x& hdi dé dam bdo NKT cé thu nhap 18i
thiéu va tiép can cac dich vu xa hdi co bdn va can thiét. NKT ddc biét ndng dugce
hudng tré cdp xa hoi va NKT 1d déi tugng duge hudng cdc chinh sdch an sinh x& hoi
theo dién hd nghéo. Trong 5 Nndm, muc trg cdp dd duge tang 1én 154%, ti 576.000
VND nam 2011 1&n 896.600 ddng nam 2016. Luat Ngudi khuyét tat Bidu 45 quy dinh
rang NKT ddc biét nang khdong cd ai chdm sdéc hode khdng cd khd nang tu cham
soc bdn thén dudc nudi dudng tai cac ca sé bdo rg xa hdi. Hién nay, Viét Nam cd
khodng 432 Trung tam bdo trg x& hdi (182 don vi cdng 1dp va 250 trung tam tu nhan),
trong d6 cd 67 frung t&m chdm séc cho NKT. Co khodng 896.644 NKT ddic biét ndng
va khuyét tat ndng da duge nhdn rg cdp hang thang td ngén sdch nha nudce.¢!

Viét Nam da xdy dung mot hé théng phdp ludt tusng ddi todn dién dé bdo vé quyén
va Igi ich clia NKT. Ludt XU Iy vi pham hdanh chinh 2012 va B Ludt Hinh sy ndm 2015
(sUia déi bd sung n&m 2017) da quy dinh cdc bién phap bdo vé NKT. Nhing cé nhéan
thuc hién hanh vi phdan biét déi x( hode bao luc ddi vai NKT sé bi x phat hdnh chinh
hodc truy cdu trdch nhiém hinh sy. Bdc biét, Nghi dinh s& 144/2013/ND-CP ngdy
29/10/2013 da quy dinh vé x( phat hanh chinh vé bdo trg, cdu tra xa hoi, bdo vé va
cham séc tré em da quy dinh cdc bién phdp x& phat hanh chinh déi véi cd nhén
thuc hién cac hanh vi co lién quan dén NKT. Vi du: vi pham cla cdc trung tam vé
chdam séc stc khde, khdm chla bénh; vi pham nghia vu clia cdc cd s gido duc doi
v&i NKT. vi pham cae quy dinh vé ddo tao nghé cho NKT; vi pham céc quy dinh vé
frach nhlem cla ngudi s dung lao déng. Cac hdanh vi phan biét ddi x ddi vai NKT
c6 thé bi phat 1t 3.000.000 dén 5.000.000 ddng.

Tuy nhién, cac quy dinh cla hé théng phdp lugt hién hanh vé bdo vé quyén cla NKT
va Ung pho v3i bao lyc, phan biét déi x&t cing nhu cdc bién phdp x& phat dp dung
cho cac ’ro chuic/céd nhdn mdi chi dugc quy dinh 3 cac Nghi dinh trong mot s6 linh
vyc cu thé nhu xay dung, gido duc, fuyén dung v.v. nhUng khong dugc quy dinh
tfrong Ludt Ngudl khuye’r tat. Ludt Ngudi khuyeT tat khdng c6 quy dinh vé trach nhiém
phdp Iy clia cac 16 chdc khi vi pham cac nghia vu da dugc ludt quy dinh. Vi du,
Piéu 23 (4) Luat Ngu0| knuyét tat quy dinh trdch nhiém cla ca s y té Trong cdi tao
CO 53 vat chat dé dam bdo ti€p cdn cla NKT, tuy nhién, Ludt khong cé bat ky ché
tai x( phat ndo frong frudng hgp co s& y té khong thyc hién nghia vu nay. Nhin
chung, hé théng phdp ludt hién hanh con thiéu cac quy dinh dé bdo vé quyén cla
NKT<52

€ Nghj dinh s& 22/2018 NB-CP ngdly 23 thang 2 ndm 2018 vé hudng dén thi hanh mot s6 diéu clda Ludt S hau fri
tué va Ludt stia ddi Ludt SE hdu tri tué ndm 2009 vé céc quy dinh vé& ban quyén va cdc quyén cé lién quan,
Piéu 7.

1 B6 Lao ddéng, Thudng Binh - Xa hoi, B&o cdo dénh gid coéng tac trg gidp x& hoi (2016).

&2 p&o Thi A., B&o ddm thuc thi cac quy dinh clia phdp ludt vé ngudi khuyét tat bang cac ché 1ai xU phat vi
pham hdanh chinh, USAID & VNAH, 2011.



Pac biét 1, phan biét ddi x& gidn tiép déi vai NKT clng chua dugc phdp ludt ngdn
cam. Biéu ndy dan dén thach thic déi vai NKT trong viéc tiép can cong Iy. Vi du, NKT
st dung xe 1an thudng bi 1&i xe buyt hodc phu xe ddi x( vaéi thdi dd khdong t6t, tfrong mot
s& trudng hgp 1Gi xe buyt khdng mudn phuc vu ngudi st dung xe 1an bdi vi cho rdng
knong thudn tién. Hanh vi ndy 1& phan biét ddi x& ddi vai NKT.¢ Tuy nhién, NKT thudng
khoéng yéu cau phdap ludt bdo vé trong trudng hop ndy bdi vi hanh vi phdn biét ddi xU
nAy thudng dugc chinh ngudi thuc hién hanh vi, nan Nhén va cdng déng coi I khéng
nghiém frong. Mot vi du rd rang nta dé [a trong trudng hgp trudng tu thyuc 1t chdi nhdn
tré khuyét T@T vAo nhdp hoc, d@c biét 1& tré co6 hdi ching tu ki do dp luc tt cha me
hoc sinh c6 con khéng khuyeT [el} dong theo hoc.# Hién nay, Ludt chi quy dinh céc
trudng hop phan biét déi x( tryc Tlep va chi tép Trung vao cac hdnh vi do cd nhdn
thuc h|en chd chua ¢ quy dinh v38i cac hanh vido t& chic thyc hién, 1 dé tao thém
r&o can cho NKT frong ti€p cdn cong ly.

Hon nta, Ludt chi quy dinh vé bdo dadm T|ep cdn trong inh vyc xay dUng va gloo
théng nhung khong cé bat ki quy dinh ndo xdac dinh trdch nhiém phop Il clia cac t6
chuc khong thuc hién hodc thuc hién hién khdng du frong viéc cung cop dich vy ddm
bd&o Tlep cAn cho NKT. biéu d|eu noy han che hodc khdng ddm bdo kha ncng ’nep
cdAn clia NKT. Céc tiéu Chuon vé tiép can can dugc Luat quy dinh trong tat c& cdc
dich vu va déi véi cac 18 chuc, bao gom g|Oo duc, y t&é va théng tin. Va clng quan
frong tucng tu, LugJT Ngudi khuyét tat can phdi quy dinh rd fréch nhiém phop ly Trong
’rru0ng hap cdc t6 chic khong thuc hién ngh|o vy ddm bdo cdc tiéu chudn veé tiép
can, bao gdm cd cac ché 1di x phat va cac mdc dd bdi thudng cho nan nhan.

NKT c6 nguy ¢S bj phan biét ddi x& va bj vi pham cdc quyén, I3i ich hgp phop cla
minh. Do do, trg g|up phop ly dugc xem I mot ’rrong nhing dich vy ho trg ca bdn ddm
boo quyén tiép can cong ly clia NKT. Ludt trg g|up phdp ly 2017, Piéu 7 va Quye’r dinh
s6 81/QP-BTP ngoy 10/12018 quy dlnh NKT c6 khé khan vé tai chinh co thé tiép ccn
dich vu 1rg gitp phdap ly mién phi clia nhd nudce. Diéu kién khd khan vé tai chinh cla
Ngudi dudc rg gitp phdp Iy I& ngudi thudc hd can nghéo hodc 1 ngudi dang hudng
trg cdp xa hdi hang thang theo quy dinh clia phdp ludt, Nnu vay, NKT ndng hodc ddc
biét ndng dugc hudng dich vu trg gitp phdp Iy mién phi. Ngodi fruéng th, NKT co6
kho khan vé tai chinh thi trong nhing Trucng hap sau, NKT cung dugc hucng rg g|up
phdp ly mién phi néu thudc mot tfrong cae TrUOng hop sau: “NKT & ngum cod cong VOi
cdach mang; NKT thudéc ho ngheo NKT I&1 tré& em NKT thudc dan téc thiéu s6 cu tra &
vung cd diéu kién kinh 1€ - xa h0| ddc biét khé khan.” Ngocm ra, BO ludt 16 tung hinh sy
clng quy dinh frdch nhiém cla cdc co quan té ’rung c6 trach nhiém chi dinh luét su
dé bdio chia cho NKT khi ho bi budc t6i va khdng thé tu minh bdo chia hodc khéng
cd bat ky su trg gidp ndo clia ngudi dai dién phdp ludt.e

Md&c du cd nhing ho tra, von cdn nhiéu NKT khong The tiép can ccc dich vu trg g|up
phop IV Vi nhiéu Iy do, bao gom do thiéu hiéu bleT Ve Quy dinh clia phop ludt, thiéu
cdc dich vu trg gilp phdp ly & ving néng thoén, mlen NUi, vung XQ, vung sou vung dac
biét knd khan. Bén canh dd, NKT ThUOng khdng mudn chia sé vé vu viéc cuc minh do
e ngai, khong T|ep xUc chia sé vai ngual khac hodc cd quan nhd nudc cd thdm quyen
Do han ché vé giao tiép nén van cé nhing NKT khdéng biét hodc khdong st dung
quyén dugc trg gilp phdp ly cla minh. Vi du nhu, trong ndm 2015 va 2016, cdc trung
té&m trg gitp phdp ly cdp tinh d& cung cdp dich vu rg gidp phdp Iy cho 9.499 NKT,

% Trang thdng tin chinh phl dién 1, Bao gid ngudi khuyé&t tat thoi bi phan biét déi x ngdy 25/11/2018
http://tphcm.chinhphu.vn/bao-gio-nguoi-khuyet-tat-thoi-bi-phan-biet-doi-xu, fruy cdp ngdy 2/1/2020

% Phdéng van dai dién Vuy Gido duc tiéu hoc, B& Gido duc vé Bdo tao ngdy 18/9/2019. Xem phu luc 4 danh sach
phong van.

5 B ludt TS tung hinh sy ndm 2015 Phan 1 Biéu 76.



trong dd ¢ 686 NKT dugc trg gidp trong quad trinh t6 tung hinh su, 8.691 NKT dugc tu
van phdp ly va 122 NKT dugc ho trg cdc hoat ddng trg gidp phdp Iy khdc.%

Ngodi nhing thach thic dOI v8i NKT, céac 16 chic hodc nhan V|en rg glup phop ly
cho NKT thudng khong hiéu todn bd sy viec md& ho dang trao ddi, bao gdm cé V|eo
thu thap bdng ohUng va cdc tudng trinh tU khdch hang cla ho, do dé khong The
bdo vé& hiéu qud quyén va Igi ich hdp phdp clia NKT hodc bdo ddm su binh dong
cho ho frudc phdp ludt.

Panh gid vé nhing khd khan, rdo cdn trong viéc thuc hién trg gidp phdp ly ddi vai
NKT, dai dién BO Tu phdp chia s& nhu sau:

“Con ¢6 su ti8p can khdc nhau vé NKT thudc ddi tuong tra gitp phap ly gida
LuGt Ngudi khuyé’r tat va Ludt trg gidp phdp ly. Ludt Ngudi khuyét tat quy dinh
chung viéc 1rg g|up phdp Iy déi véi moi NKT, khdng phdn theo T|eu chi vé finh
trang tai chinh. B&i vai Ludtt fra gitp phdp Iy ndm 2017, quy dinh vé NKT thudc doi
fuong 1rg glup phdi thudc Tru0ng hop cd khd khan vé tai chinh dé théng nhat
frong cdch xac dinh Coc déi tugng thudc dién trg gidp phdp Iy cla Nha nudce.
Ngodi ra, viéc trao doi Thong fin giGia NKT, ddc biét vai NKT nghe, noi cung 1a mot
khé khan khi thuc hién vy viéc trg gidp phdp ly. I\/IoT o) ngu0| thuc hién trg g|up
phdp ly chua ¢ nhiéu ky nang vo k|nh nghiém vé gidi quyeT cdAc vy viéc trg gidp
phdp Iy lién quan dén NKT. Mét s6 16 chic thuc hién trg gilp phop ly chua dugc
trang bj dong bd ca s vat chdt, trang thiét b pht hgp, chua b tri dd kinh phi
cho viéc bdi dudng ndng cao cdc ky nang chuyén sau vé tu van, tham gia 6
tung, dai dién ngodi té tung cho ngudi thuc hién TGPL khi tién hanh thuc hién trg
gilip phdp lycho nhdém ddi tugng ddc tha ndy. ¢

Uy ban quéc gia vé ngudi khuyét tat Viet Nam (NCD) dugc thanh 10p nhdm muc
d|oh hé trg Thi tudng Chinh phi chi dao, diéu phdi cac bd ngdnh lién quan va chinh
quyén dia phugng frong viéc g|om sat viéc thuc hién luat phdp vo chinh sdch lién
quan dén NKT. Uy ban Qudc g|o vé NKT da ban hanh Quyét dinh s& 33/QP-UBQGNKT
ngdy 17 thang 3 ndm 2017 yéu cdu cac cd quan nhd nude cd lién quan 3 ca Trung
Usng va dia phudng bdo cdo danh gid viéc thuyc hién ludt phdp va chinh sdch lién
quan dén NKT, dénh gid viéc thuc hién trach nh|em va nhiém vu clda ttng cc quan.
Md&u bdo cdo 'S8 2 ‘dat ra cac tiéu chi chudn cho tét cd cac cd quan lién quan
frong V|ec danh gia viéc thyc hién luat pnop v& chinh sdch lién quan dén NKT, tuy
nhién, mau ndy khéng cung cdp cdc chisd chi tiét do ludng viéc thuc hién, vi du nhu
ddap Ung cac tiéu chudn vé khd nang tiép can.

Theo quy dinh clia Ludt Ngudi khuyéT tat, BO Lao dong, ThUOng Binh va X& hdi chiu
Trooh nhiém g|om sat thi hanh cac ohlnh sAch lién quan dén NKT. Trong nom 2016,
Tong cuc Thong ké d& phdi hop vai 16 chiic UNICEF thuc hién diéu tra quoc gia vé
NKT. Khdio sat ndy dugc thuc hién fai 1.074 xa vai muc dich: “danh gia tinh trang
khuyét tat va diéu kién kinh t& xa h0| dé duara cac s liéu cho viéc hoach dinh chinh
sach va g|o| phdp ndng cao ddi séng cho NKT & VleT Nam.”¢%¢In 2017, Trong n@m 2017,
Uy ban Quéc gia vé NKT da ban honh cdc chisé dénh g|o viéc thyc thi cdng tac xa
hoi cd lién quan dén NKT. Cac chi sé dénh gid ndy bao gdom cdc tiéu chi dinh lugng

% BAo cdo vé finh hinh thyc hién Cong udc Lién hap qudc vé Quyén ngudi khuyét tat clia B6 Tu phdp, ngdy
22/8/2017.

7 Phdng van dai dién Bo Tu phdp, ngdy 26/9/2019. Xem phu luc 4 danh sdch phdng van.

@ Bdo cdo diéu tra qudc gia vé& ngudi khuyét tat, 2016-2017 (2019), trang 13.



cho mai linh vyc dé gitp cho Uy ban quéc glc vé NKT, cAc bd ngonh & Trung Uong
v& chinh quyén dia phuang trong g|om soT va bdo cdo thuc h|en cdac chinh sach lién
quan dén NKT. Nhin chung NKT va céc t6 chuc clia ho c6 thé dé dong Tlep cdn
thong tin va cdc di liéu vé NKT va ¢d quyén “tham gia vao xdy dung va gidm sat
thuc thi chinh sdch va phdp ludt ¢ lién quan dén NKT. "¢

Tuy nhién, LuoT Ngu0| khuyé&t 1t khong bao gdm bdt cd quy dinh ndo vé quyén cla
Uy bon quoc glo vé NKT trong g|0m saf thi hanh Iudt. Lugt cdng khong ¢co quy dinh

..NKT v& 16 chic dai dién cla ho cd quyén tham glc tfodn dién vao qud trinh
g|om sat” nhu quy dinh tai Biéu 33.3 CUO CRPD. Viéc thiéu co ché gmm sat ddéc 1Gp
va sU tham gia todin dién cla NKT var 6 chiic dai dién clia ho cé thé xem & mot yéu
t6 han ché hiéu qud hoat déng gidm sat. Vi du nhu, HOi NKT Tinh H& Nam chua tham
gia vao quy trinh ban hanh céc quyét dinh va gidm sat viéc thi hanh cdc chinh sach,
quyét dinh cé lién quan dén NKT & cdp dia phuang.”

Tham chi trong trudng th trudc khi tiép can ngudi ban hanh quyét dinh dé gidm sat
viéc thuc thi phop ludt va chinh sach, NKT cdng gdp phdi knd khan ’rrong viéc phdat
huy vai Tro cla ho trong linh vyc ndy. Mdc du D|eu 9 Ludat Ngudi khuyét tat da quy
dinh vé To chuc cla ngu0| khuyét tat nhUng NKT von gop kho khan Trong viéc thanh
18p cdc 16 chuc cla ho & dia phuong bdi vi Luat ve To chic xa hdi van chua duac
ban hanh. Viéc Th|eu khung phop ludt todn dién vé té chic va hoat dong cla ’ro
chuc xa hoi, bao gom t6 chiic clia NKT I& mdt thach thidc chinh cho viéc thic ddy
vai trd clia 16 chic cla NKT frong viéc gidm sat chinh sach va phdp ludt,

Nhu vay, danh gid vé khung phop luat lién quan dén cdac inh vuc duge dé cdp &
frén, ddc biét 1a Ludt Ngu0| khuyét tat, cac chinh sdch va phdp ludt cuo Viét Nam
da tuong déi todn dién dé dam bdo NKT 1iép can cdc dich vy thiét yéu. Taéc déng
cla Ludt Ngudi khuyét tat da duge dai dién BLDTBXH danh gid khi thuc hién nghién
cdu ndy nhu sau:

"Nhin chung, Ludt Ngudi khuyéT tat duge ban hanh nam 2010 dd ¢ nhiéu tac
dong tich cuc dén dsi séng cla NKT. Quyén Igi duge ddm bdo haon, vi du: Lan
ddu tién chinh thic ghi nhén cac dong tat, muc do khuyét tat; tréch nh|em xac
dinh muc dd khuyét t&t cho NKT clia Hoi ddng cdp x&; ban hdnh tiéu chudn xéy
dung cho céc tda nhd, fru s3, cong trinh, trudng hoc cd dudng ti€p cdn cho
NnQusi khuyét tat; fradch nhiém cdi tao coéng trinh cdng cdéng, phuadng tién giao
théong dédm bdo tiép can cho NKT. 7!

® Luat Ngudi khuyét tat (2010), Biéu 9

0 Phong van Ong Trdn Quang Dang, Chu tich Hoi ngudi khuyét téit finh Ha Nam, ngdy 13/11/2019.

71 Phdng vén dai dién Vu ddo tao thudng xuyén, T8ng cuc Gido duc nghé nghiép, B& LBTBXH, ngdy 16/9/2019.
Xem phu luc 4 v& danh sach phdng van.



. CAC PHAT HIEN CHINH
VE SU PHU HGP CUA
LUAT NGUOI KHUYET TAT
SOVGICRPD e e 00 0 o




Nhu d& phdan tich 6\Trén, mac du Lugt Ngudi Kh\uyé”r Tat da xay dung khung phdp
ludt cc bdn vé quyén cla NKT, tuy nhién, van ton tai nhing khodng trong phdp ly
so v3i CRPD nhu sau:

Khai niém hién nay vé NKT theo Ludt NKT cla Viét Nam dudc tiép can theo md hinh
y 1€ va& knong bao gom tat c& cdc dang khuyeT tat: "Ngudi khuyef fat la ngudi bi
kh/em khuy&t mot hodc nhiéu bé phdn co thé hodc bj suy gidm chdc ndng dugc
biéu hién Ausi o’ang tat khién cho lao déng, sinh hoat, hoc 1ap ggp kho khan.”
(Biéu 2.1). Viéc xac dinh mdc doé khuyét tat duge thuc hién bdng phugng phap
quan sat fruc tiép” ngu0| khuyét 1at, Thong qug thuyc hién hoat ddng don gidn phuc
vU nhu cdu sinh hoat c& nhadn hang nggy “sUr dung b cau hdi theo cac tiéu chivé
y 18, xa hoi va cac ,ohuang ,oho,o don gidn khac” dé k&t ludn mdc dd khuyeT tat doi
vdl tung ngudi khuyeT tat (Dleu 17.1). Nhu vay, phusng phdp xac dlnh nay khéng
thé phat h|en cdac dang khuye’r tat kho xac dlnh Viduy nhu, ngu0| mdc hdi chidng ty
ki cho biét rgng rét khd dé xac dinh ho bi mdéc hoi ching fu ki 8 mic dé ndng théong
qua giao ti€p bdi vi triéu ching cla ho sé rat khd nhan biét thdng qua quan sét nhu
dugc quy dinh tai Biéu 17 v& dugce thuc hién bdi Hoi ddng xac dinh khuyét tat cdp
X(‘j_72

Theo Dleu 1, khai niém vé NKT theo CRPD dugc quy dlnh Nnhu sau: NQL/OI khuyét tat
bao gém nhUng ngudi cé khiém khuyét IGu ddi vé thé chdt, tam fhgn fri tué hogc
giac quan ma khi TUOng fac voi nhUng rdo can khac nhau cé thé ,ohuang hqi den
su tham gia hdu hiéu va tron ven cua ho vao ddi song xa hOI trén co s& binh dang
vai nhdng ngudi khac” (D|eu 1.2). Cong udc yéu cdu cac qudc gia thanh vién phai
cdng Nhan sy da dang cla khuyét tat. Cach Tlép can vé khdi niém NKT theo mo
hinh x& hdi quy dinh Trong CRPD phu hgp vai cde tiéu chi ve “tiép can” va “diéu
ch|nh ho’p i” md& cac qudce gia thanh vién can dp dung dé ddm bdo xda bd rn0|

“r&o can”, “trd ngai” déi véi NKT tham gia vaio ddi séng xa hdi frén co sé binh ddng
v3i ngudi khac.

C6 mot s6 khdce biét gidta hai cdch dinh nghia do dé cé thé dgn dén cac k&t qud
khac nhau ’rrong gidi thich phdp luat. Cac két qug nay co thé dugc xep loai trén
dlen rong veé su phan biét dinh nghlg (Mat phai) va su khdc biét vé k&t qud (mgT trai)
cla khdi niém. Bai v&i mat phdi clia hai khai niém, Ludt Ngudi khuyét tat cla Viét
Nam dd phan ndo md rdng hon so vdi CRPD. Trong khi Cong udc miéu t& NKT I&

nhUng ngudi cé khiém khuyét Iau O'O/ Vvé thé chdt, tam than, ti tué hodc giac
quan”, phdp ludt Viét Nam quy dinh rdng kh|em khuy&t mét hodce nhiéu bd phgn
co thé” hooc 'bi suy g|gm chuc ngng ducc biéu hién dudi dang tat” bao gdm
khuye’r [e]} thé chat, khuyeT tat nghe, ndi, khuyé&t tat nhin, khuy&t tat than kinh, tam
than, khuyét tat tri ’rue va cdc loai khuyét tat khde. CRPD dinh nghia khuyét tait 1a
nhing khiém khuyét “1au ddi” nhung yeu cAu naAy lai khdng duge quy dinh trong
phdp ludt Viét Nam. Ludt Ngudi khuyét tat Cug Viet Nam cadng quy dinh ba loai
khuyé&t tat duge quy dinh tfrong CRPD khi bd sung khuyé&t tat nhin va than kinh va
quy dinh diéu khodn bao trim (cdc dang khuyét tét khac).

2 Phong van bd T Thanh Thiy, ngudi ¢d hdi chiing tu ki dugce xac dinh & dang khuyét tét ddc biét nang
frong Hoi thdo tham van tai Ha N&i cho nghién cdu ndy ngdy 16/10/2019. Xem phu luc 4 danh sdch phdng
van.



Vé mat tréi clia khai niém ndy dé 1& phdp ludt Vit Nam gdp khé khan nhat dinh
trong diéu chinh cho ’rhdng nhdt v&i CRPD. Trong khi Cong udc dua cac khuyéT téit
dudgc xac dinh Ia 1dm con trd su tham gia ddy dd va hiéu qud clia NKT vao ddi song
XA hdi trén cad s3 binh dong Vel ngu0| kh&c thi phdp ludt Vieét Nam quy dinh cac
khi&m khuyét trén co thé va su suy gidm chic ndng “khién cho lao déng, sinh hoat,
hoc tap ggdp kho khan.””® Su khac biét ndy da dugc phdn fich dua trén su khac biét
gidia mé hinh y 1& va md hinh xa hdi da dé cdp & trén. Trong khi CRPD tép trung vao
suU tuong tac gitia khuyét tat va cace trd ngai bén ngodi Idm han ché knd nang tham
gia fron ven vao ddi sdng x& hdi clia NKT thi phdp ludt Viét Nam xem xét thuong térit
I& “gdy khd khan”. Su kndc biét trong cdch gidi thich nhing &nh hudng clia knuyét
tat déi vai dsi song hang ngdy, hodc su hda nhdp dd tao ra khodng tréng gidia mo
hinh clia CRPD va phdp ludt Viét Nam.

Piéu 2 CRPD cung gidi thich vé gico Tlep nhu sau: "Giao Tlep bao gom ngdn ngu,
van ban, chd ndi Braille, gico ti€p bong xUc g|oc chd khé 16n, cac phUOng tién
Truyen théong dé T|ep cdn ctng nhu ngdn ng’ viét, nghe-ndi, ngon ng( t&i gién, doc
tiéng ngu0| va cdc cdach thuc, phuong tién va dang gloo tiép tang cudng hodc
’rhoy thé, ké Co cong nghe ’rhong tin lién lac dé tiép can”. “Ngdn ngd” dugc mo té
3 biéu 2 bao gdm “ngdn ngd ndi va ngdn ngd ky hiéu va cAc dang ngdn ngl khdng
bdng I3i Ndi khdc.” Luat Ngudi knuyét tat khéng bao gém cac khai niém ngdn ngu
va giao T|ep nhu CRPD quy dinh. Do do, doy sé& 1 rdo cdn trong ’nep can Thong fin
va gico T|ep hiéu qud Iam can cl phdp Iy dé xac dinh cdc tiéu chudn tiép can dbi
v3i NKT va phu hop vai CRPD.

Lugt Ngudi khuyét tat knéng cd quy dinh vé “diéu chinh hgp Iy”. Trén thuc t&, cac
té chuc, cd nhan mdi chi chay dén nhUng dudng doc, ’rhong mAy cho ngudi su
dung xe lan, va Thucng cho rong chi phi * cdi tao” 1a rat I8n va khdng c6 dl ngudn
kinh phi. Biéu nay cho Thoy c6 sy hiéu chua chinh x&c vé diéu chinh hop Iy tuc 1a
doi héi phdi ddu tu nhiéu hon. Tuy nh|en can phai nong cao nhan thic vé diéu
chinh hop ly dé 1a bat ky thay déi ndo dé tang cudng tiép can va déc Iop cho NKT
ma khong lién quan dén chi phi ddu tu, hodc chi véi chi phi thdp nhdt. Vi du nhu
diéu chinh dé coo cuo ban Idm viéc, bo tri 161 di AU rong cho ngudi st dung xe 1an,
Ung dung phan mém, va nhing thay ddi nAy khéng mat nhiéu chi phi.74

Piéu 2, CRPD nhan dinh rang diéu chlnh hap Iy 1& rat quan trong ddi vai NKT aé thuc
hién quyen clia ho trén ca s3 binh ddng Vi nhang ngu0| khdc. Quy dinh noy coy
nghia vo cung quan frong Trong viéc day manh binh déng, I& “cénh clia” dé dém
bdo NKT ¢ thé thyc hién quyén cla ho.

78 Lugt Ngudi khuyét tat (2010) Biéu 2 (1).
74 Phdng van Bd Catherine Phuong, Trd Iy Bai dién thudng trd clia Chuong trinh phat trién Lién Hop Quéc,
ngdy 8/10/2019. Xem phu luc 4 vé danh sdch phdéng van.



Ppiéu 2 CRPD clng quy dinh vé Th/ef k& phé qucn‘ do |O “thiét k& sdn ,oham moi
fruong, chUdng trinh va dich vu dé moi ngudi déu cé thé st dung téi muc t6i da ma
khong can ca/ tao lai hodc thiét ké chuyen biét.,” Cong udc cling quy dinh thém

“Thiét ké ,oho qucn‘ khong loqi fr&f nhang thiét bi ho trg cho cdc nhdm ngucl khuyét
tat cu thé khi cdn Th|eT 75 Ludt Ngu0| khuyét tat da khong CO bdt ky diéu khodn
hodc dinh ngh|o ndo vé “thiét k& ,oho qudt”. Do dé, can phdi bé sung cac quy dinh
ro rong vé coc khai niém va tiéu chudn cho tét co cdac cong trinh thiét k& vi du nhu
cac sén phom chUdng Trlnh va dich vy, bao gdm cdc coéng trinh xdy dung, trang
web, v& cd 58 vat chdt dé ddm bdo tiép can cho NKT.

Luat Ngusi khuyét tat dua ra dinh nghia vé phan biét adi x( chi Ia “hdnh vi xa Ianh,
17 chol, nguoc dai, phi /odng, coO thanh kién hodc han ché quyén cla ngudi khuyé'f
fat vi /y do khuyét tat cta ngudi do. (D|éu 2. 3) Khai niém ndy tuong déi hep bdi vi
chd yéu chi Tcp trung vao hanh vi cla cdac cd nhan do I& phi bdng, cé thanh kién,

xa lanh... ma chua bao gom hanh vi clia cac 18 chic. Bdc biét I& khai niém ndy
ma3i chi dp dung déi véi cde hanh vi phan biét déi xU truc tiép. Nhu vay, thiéu can
cu phcp luat dé xU Iy cAc hinh thdc phan biét déi xd, doc b|eT I& phdn biét ddi xU
gidn tiép nhu da dé cap & trén. Do dd, NKT khong thé yéu Cou hay fim kiém cdac
bién phdp bdo vé thich hgp va xU Iy kip thdi cac ca nhan, 16 chic thyc hién céc
hanh vi phan biét déi x( vai NKT.

Diéu 4 Luat Ngusi khuyét t&t quy dinh vé quyén va nghia vu ¢ bdn cla NKT va Diéu
14 quy dinh vé cAc hanh vi bj nghiém cdm, tuy nhién luat ndy van con thiéu cac
quy dinh vé cac nguyén tac ca bdn vi du nhu “Tén trong su khdc biét va chdp nhdn
ngudi khuyét tat Ia bé phdn cla nhdn logi ¢ tinh da dang”: va “Tham gia va hoa
nhgp tron ven va hau hiéu vao ddi séng xa hdi” nhu duge quy dinh trong CRPD.
Theo phuang phdp tiép can dua trén quyén, NKT dugc hudng ddy dd cac quyén
va tu do do phdp ludt quy dinh véa khdng bi han ché bdi bat ky dang khuyét tat ndo.
Do dd, phdp ludt can phon anh phUOng phdp ti€p cAn dua trén quyén Thong qua
viéc quy dinh CC]C nguyén tac co bdn dd dugc CRPD va Hién Phdp 2013 cla Viét
Nam quy dinh dé tao co 3 phop ly cho viéc bdo ddm su tham gia todn dién va
hiéu qud cla NKT, cdng nhdn va tén trong tinh da dang va 1a bd phén clia nhén
loai.

Ludt Ngudi knuyét tat quy dinh tréch nhiém clia cdc o sé gido duc: (1) Bdo ddm
cdc diéu kién day va hoc phi hgp dbi vai ngudi khuyét tart, kndng dugce tt chéi tiép
nhdn ngudi khuyét tat nhdp hoc trdi véi quy dinh cla phdp ludt. (2) Thuc hién viéc
cdi tao, nAng cdp ca s& vat chdt day va hoc chua bdo ddm diéu kién tiép can ddi
v8i ngudi khuyét tat (Biéu 30). Ngodi ra, CRPD yéu cau cdc qudc gia thanh vién
phdi b&o ddm hé théng gido dyc 3 moi cAp va hoc tap sudt dsi cho nguol khuyé&t
tat cng nhu Io ‘cung cdp cac bién pha,o ro gidp ca biét héa cé hiéu quad, trong
moi fruéng thé hién su phat trién xa hoi va khoa hoc ky thudt cao nhdt, phd hop vai

75 CoNg USc qudc t& vé quyén clia Ngudi khuyét tat (2006), Biéu 2.



muc dich hod nhgp fron ven (D|éu 24.1, 2 (e). biéu 24 clia CRPD: "Qudc gia thanh
vién thda nhan quyen dugc gido duc cua nQUO'I khuyef tat. Viec fhug nhan quyén
hoc tdp ma khdéng co bdt ky su phdn biét ddi x( va trén co s& binh d‘dng vé co hdi”.,

Hién nay, NKT gdp khé khdn trong viéc tiép cdn cdc bac hoc cao han, ddc biét la
gido duc ddl hoc. Phap ludt bdo ddm NKT co thé dudc nhdp hoc & dd tudi CQo han
SO VJi do tudi quy dinh déi vdi gido duc pho théng; dugc uu tién ’rrong Tuyen sinh;
dugc mién, g|dm mot s& mon hoc hodc ndi dung va hoat dong gido duc mad khé
ndng cla ca nhan khong thé dap Ung; dugc mien, g|dm hoc phi, chi phi ddo tao,
cdac khodn dong gop khac; dugc xét cdp hoc bong hé trg phuong tién, dé diing
hoc tap (D|eu 27). Nang lyc va sy dau tu trong nhiéu Trudng hdp nhdm thuc hién
chinh sach de déam bdo md rong khd ndng cho NKT song van cdn han ché, do dé
diéu ndy van ngan can NKT 1iép can vdi gido duc dai hoc.

Bén canh dé, Ludt Gido duc dai hoc ndm 2019, Biéu 11.2 quy dinh: “Nha nudc
khuye'n khich, tao diéu kién dé ngUO’/ dén téc thiéu sé dudc hoc tiéng ndi, chd viét
cla dan toc minh theo quy dinh cta Chinh phd; ngudi khuyét tat nghe, nO/ dugc
hoc bang ngon ngd ky hiéu, ngua/ khuyét tat nhin dugc hoc bang chu néi Braille
theo quy dinh cua Lugt Ngudi khuyef fdf “Quy dinh ndy mdi chi bao gom céc dang
khuyéT tat ngudi khuyét 1at nghe, ndi, va ngudi khiém thi. Tét cd cae dang ngdn ngd
va Cdc dinh dang T|e|o cén khdc dugce quy dinh tai Biéu 2 clia CRPD c&n dugc quy
dinh bd sung thém vao Luat Ngudi khuyét tat clia Viet Nam.

Cac ca s3 gido duc sé& bi dp dung cdc ché tai x phat khi thiéu cdc thiét bi gido
duc cho NKT (D|eu 11 Nghidinh s& 144/2013/ND-CP). Tuy nhién, phdp ludt knbng quy
dinh vé ca ché g|dm sat var 6 chic chiu frdch nhiém ddm bdo tiép cén phu hdp
vaéi “diéu klen ddy va hoc” clia cd s3 gldo duc hoa nhdp. Bén canh dao, khong co
quy dinh vé& trdch nhiém cla chinh quyén dia phusng trong phan bd nguon kinh phi
cho x&y dung cac tfrung tém gido duc hog nhé&p. Do dd co quan qudn ly chuyén
nganh nhu B Gido duc cung khéng thé dp dung bdat cl ché tai ndo 6 Cdac tiéu
chudn chi tiét vé méi TrUO’ng gido duc ti€p cAn can dudc quy dinh dé ddm bdo viéc
thiét 1dp Mot co ché gidm sat quyén hoc tap clia NKT.

Ti€p cén dich vu chdm séc y té va phuc hoi chuc nang Id mot frong nhing quyén
quan trong cla NKT CRPD yéu cdu cdc quoc gia thanh vién tién hanh moi bién
phd&p thich hdp dé bdo ddm cho ale[Vle] khuyét t1at duge ’nep can dich vu y 1€ phu
hop véi Ita tudi, trong dé cd phuc hdi chiic nang theo Piéu 25. Cac quy dinh vé
phuc hoi chic nang trong Ludt Ngu0| knuyét tat khé rong so v&i khdi niém dugc quy
dinh hién nay. Cach hiéu ndy can phadi dugc thay adi, dé viéec tap Trung vao diéu
ch|nh hop Iy ddm bdo tat cd cdc dang khuyé&t TOT déu dugc nhan biét var NKT ¢c6
thé nhan dugc céc dich vy phuc héi chdc nang can thiét. Mac du Biéu 24 cla Ludt
Ngudi khuyét tat quy dinh r&dng: “"Nhd nudc bdo dédm viéc dau tu xdy dung cd s&
Vat chdt ky thudt déi vai cod sé& chinh hinh, phuc hdi chic nang cong IGp”, quy dinh
nAy can nhdn manh hon vé viéc bdo dadm tiép can ca s& phuc hdi chic nang va
van dé phuc hdi chidc nang cd nhay cdm gidi va dich vu chdm soc vy t& chit khdong
chi chd trong ca s& vat chat. Hon nla, ¢é rdt nhiéu cac thiét bi hd trg cho NKT

76 Phdng van dai dién Vu Gido dyc Tiéu hoc, BS Gido duc va Bdo tao, ngay 19/9/2019. Xem phu luc 4 vé
danh sdch phdng van.



chua dudc bdo hiém y t& chi trd, vi du nhu Id gdy chi dudng v thiét bi chan tay gi(’].
Nhiing bt cgp trong phdp lugt da gop phdn dan dén finh trang hién nay khi ma
chi ¢ mot s6 lugng han ché NKT, 2,3%, 1iép can dugdc cac dich vu phuc hoi ChUC
nang, diéu ndy tao ra cac rdo cdn tdi chinh va mai TrUOng khién NKT khéng thé
tham gia todn dién vao ddi séng xa hdi, bao gdom cd viéc khéng tao diéu kién cho
ho tiép can cac thiét b trg gidp cdn thiét.”

Ludt Ngudi khuyét tat kndng quy dinh cu thé nghia vu céc ¢d s tu nhdn cung cdp
cac dich vu ddm bdo tiép can cho NKT nhu theo quy dinh tai Biéu 9.2 (b) cla
CRPD. Ludt Ngudi khuyét 1t mdi chi dp dung nguyén tac tiép cdn trong pham vi
hep vi mdi chi quy dinh mot phdn Trong tiép Con giao Thong Cong tinh xdy dung
cdng cong, NgUOC lai, CRPD yéu cdu cac quoc glo thanh vién dp dung bién phdp
phu hop dé x6a bd moi tr3 ngm va roo cdn ti€p can ddi vai NKT aé ho cd thé tham
gia tron ven va todn dién vao ddi séng xa hoi.

Lugt Ngudi khuy8t tat khdng dat ra quy dinh vé trach nhiém moét cach ngh|em kndc
dé dam bdo tiép can Trong Cong nghé Thong fin va ’rruyen thong bdi vi Biéu 43.1 chi
s dung cdc thuat ngl “khuyén khich” céc co quan, 18 chuc, doanh ngh|ep va cd
nhdan hoat ddng trong linh vuc cong nghe Thong tin s dung va phat frién cac céng
nghé phuc vu cho NKT. Do do, ’rhu’c té sé rat khé dp dung cdc bién phdp xU Phat vi
pham hdanh chinh d&i va&i cac té chic, cd nhdn khi ho khong dam bdo quyen T|ep
can céng nghé théng tin va truyén théng cho NKT. Can md réng pham vi cdc
phucng thic giao tiép ctia NKT nhu Trong diéu 2 clia CRPD: Cac phUOng thdc tang
cudng va thay ’rhe cdc dinh dang gico tiép. Hién nay, Ludit NgUOI khuyeT tat chi quy
dinh nhu chu ndi v& ngdn ng ki hiéu theo diéu 43. Do dé, cdn md rong cac khai
niém nay dé ddm bdo phdp ludt Viet Nam phd hdp véi su phdt trién nhanh chéng
clia cong nghé thong tin.

Hién nay chinh sach bdo trg xa hoi (trg cdp x& hdi va hod trg kinh phi chdm sdéc hang
thdng) dang dugc dp dung cdn cl theo muic dd khuyét tat (ndng va ddc biét
nAng). Quy dinh ndy chua ddm bdo su tuang thich ddi véi CRPD vé cac chinh sach
bdo g x& hdi. CRPD yéu cau cdc qudce glo thanh vién cong nhan quyén cla ngu0|
khuyét tat dugce hUOng phdc Igi xa h0| va dugc hudng quyén doé mo khong co sy
phon biét ddi x&. NKT va gia dinh ho song trong finh trang ngheo khd dudc T|ep cdan
sU gilp da fu quy ho trgd ngudi khuyét tat. Viét Nam van theo mo hinh'y t& dé xoc
dinh diéu kién trg cép Trong khi CRPD dua trén mé hinh x& hoi dé yéu cdu cac qudc
gia thanh vién ho trg NKT va gia dinh cla ho. Viéc dp dung md hinh x& hdi s& dédm
bdo sy tiép can tét han cho NKT téi cac chuaong trinh phdc IGi xa hodi, va ddm bdo
sU phu hop hon véi CRPD.

77 Tap chi Cong s&n dién 11, “B&t binh ddng ddi véi ngusi khuyét tat, 11/1/2019.
78 Luat Ngusi khuydt tat (2010), Bidu 10 (1): Quy g gitip ngudi khuydt tat 1& quy x& hoi 1 thién nham huy dong
ngudn Iuc ra gitp ngudi khuyét téat



Pé bdo ddm quyén va Igi ich hdp phdp clia NKT thi bén canh viéc quy dinh cac
bién phdp x’ Iy hanh chinh, hinh sy déi véi cdc hanh vi bao luc, phdn biét doi x4 doi
v3i NKT thi tiép can cong ly con duge md réng déi véi cd trudng hop NKT thuc hién
cdc hanh vi pham t6i. CRPD khuyén nghj “cdc quéc gia thanh vién phdi bdo dém
rédng cdc bién phdap lién quan dén han ché ndang luc ,oha,o ly du lieu nhUng gidihan
thich hgp va hiéu qud aé phong nQLfO lam dung.” “tuong xdng va ,ohu hdp vOi
hoan cdnh cla ngudi lién quan, chi ap dung trong khodng thdi gian ngan nhat co
thé va fhuang xuyen dugc mot cd quan tu phdp hodc co quan c6 tham quyen
déc Iap va céng bang giam sat. “ 7 INgodi ra, CRPD Cung knuyén nghi doi ngt can
bo thuc fhi phap ludt trong linh vuc tu phop Cung can dugc tang cudng ddo tao
dé ddm bdo cho ngudi khuyét tat dudce tiép cdn hé théng tu phdp mot cdeh htu
hiéu.®

Ludt NKT quy dinh rang t&t c& NKT déu nén cé quyén tiép can dich vu trg gidp phdp
|y. Tuy nhién, Ludt trg gidp phap ly mdi dat ra quy djnh vé 1ra gitip phdp ly déi vai NKT
c6 khé khan vé tai chinh. BO Luc’r T8 tung Hinh sy ¢ quy dinh vé chi dinh luat su bdo
chla déi v3i NKT cé han ché vé nang luc phdp Iy Trong khi Ludt Ngudi knuyét tért
quy dinh manh hon vé bdo vé quyen cla NKT aé T|ep cdan Cong ly thi Ludt Trg gidp
phdp Iy lai han ché viéc bdo vé ndy bdi vi dat ra diéu kién chi dp dung vaéi nhing
NKT c6 khé khan vé tai chinh, Do dé, & day da co sy khong TUOng thich ’rrong hé
théng phop ludt cla Viét Nam ’rrong ddm bdo quyén T|ep cdn cac dich vy can Th|eT
cho NKT, vi du nhu dich vy r¢ gidp phdp ly. Hon nua, dé b&o d&m hiéu ciuo quyén
tiép can cong ly clGa NKT, cde thd tuc va cdch tiép cdn dua voo dd tudi clia NKT
tham gia vdo hé théng tu phdp hlen nay khong phu hop, bao gdm cd viéc thiéu
cdc chuong trinh ddo tao cho cdc Nhan vién trg gidp phdp ly. Két quad 1d, dd cd sy
khéng tuong thich va cd khoong tréng phdp Iy loqi Tru nhu’ng ngudi knuyét tat nhe
khong dugc hLIOng trg cdp xa hoi hang thang co thé ti€p can véi dich vu trd g|up
phdp Iy 8 cd hai gdéc dd do & cac diéu kién dé 1i€p can va cdc dich vu hé trg dé
trg gitip ho tiép can.

CRPD quy dinh: “Cdc qubc glo thanh vién can tién hanh cac bién phop thich hop
dé phat ’rrlen tang cucng va glom sat thi hanh nhUng tiéu chudn t6i thiéu va dinh
hudng vé khd nang tiép can ca s vat chdt va dich vy danh cho cbng Chung

(Biéu 9.2 (a). Lugt Ngudi khuyéT tat khong ¢ quy dinh ndo lién quan dén cdac bién
phdp gidm soT Piéu 50 clia Ludt chi quy dinh trdch nhiém cla cdc Bo, co quan
ngang BO, va Uy ban nhan dan céc cdp nhUng knéng quy dinh rd ca ché hodc cac
bién phdp dé bdo ddm su gidm sat hiéu qud viéc thuc thi phop luat. Nhu da dé ccp
3 trén, BO Lao dong - Thuong binh va X& hdi cé trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc
thuc h|en phop lut vé ngudi khuye’r tat (Piéu 50.1.b) va B Tol chinh co ’rroch nhiém
phan bd ngudn kinh phi cho diéu fra, khdo sat v théng ké vé NKT theo nguon ngdn
sach cla nha nudc (Biéu 50.9). B&n canh dd, Ludt Ngudi Khuyét tat chi quy dinh
chung vé vai trd giam sat thyc hién chinh sdch va phdp luat déi vai NKT (Biéu 9.1).

7 CRPD (2006), Didu 12 (4)
8 CRPD (2006), Didu 13 (2)



Tuy nhién, chua cé quy dinh cu thé vé quyén tham gia, cach thudc tham gia va
nghia vy clia céc cd quan, t6& chic, cd nhan cung cdp théng tin clng nhu céc
ché tai néu vi pham cdc nghia vu ndy. Diéu 33.3 clia CRPD quy dinh: "Nhdn dén,
ddc biét I ngudi khuyét tat va cac t6 chiic dai dién cla ho phdi dugc héiy kién va
tham gia day dd vao qua trinh giam sat.”






Md&c dU phdp ludt vé NKT & Viet Nam thé hién mdt budc tién dang ké vé quyén clia
NKT, tuy nhién van con ton tai cdc khodng tréng phdp Iy nhu dé phan tich & phén
trén. Do do phdn ndy s& nghién clu kinh nghiém trong hoat déng 1ap phdp cla
mot s& quoc gia. Nhung kinh ngh|em noy s€ dugc phcn TICh 5O sAnh vai phop luGt
Viét Nam va CRPD cing nhu cac chudn myc quéc t& dé dua ra cdc khuyén nghi
stia déi, hodn thién phap luat dsi véi NKT.

4.1 Khéng phén biét déi xi

Dugi ddy Ia kinh nghiém cda mét s6 cac quée gia ma Viét Nam c6 Thé tiép thu
théong qua viéc tham khdo cdc chinh sdch va phdp ludt vé bdo vé quyén clia NKT
cd lién quan dén knéng phan biét déi xu.

4.1.1 Nghiém cé@m tét ca cac hanh vi phan biét déi xu

Phan biét ddi x{ truc tiép ddi vai NKT dé 1a viée dua ra cde chinh sach hodc quyét
dinh dua trén finh frang khuyét tat hodc dinh kién ddi vai NKT. Vi du vé nhiing phdn
biét ddi x tfrong xdy dung chinh sdch nhu logi NKT khdi tiép cdn frudng hoc hodc
NaGi Iadm viéc dua trén suy dodn vé kha nang khong hoan thanh nhiém vy. Hanh vi
phdan biét déi x(t ndy bi nghiém cam triét dé 3 cd phdp ludt qudc té va phdp ludt
Viét Nam.

Phan biét d&i x& gian tiép frong hoach dinh chinh sach c6 thé tinh t& hon nhung
clng co tac dong tiéu cuc déi vai NKT. Logi phdn bigt déi xt ndy doi hdi phai op
dung cdac chinh sach, Trong khi khong dé cap cu thé dén NKT, cé tac doéng sau sdc
dén cach hQ tham gia vdo “ddi séng chinh tri, dan sy, kinh &, van hdéa hodc xa
hoi”.8! Khi st dung hai vi duy trén, phdn biét déi x gidn ti&p s& khdng yéu cau loai 1
rd rdng NKT ra kh0| ’rruong hoc hodc nai I&m viéc clia cd quan nhd nudc nhUng thay
vao do co The tao ra cAc van dé Tlep cdn co két qud ’ru0ng tu. Vidu, néu céc I8p
hoc chi cé thé tiép can Thong qua st dung cau thang, mét s& dang khuyét tét nhét
dinh sé khong thé tiép can dugc do dd NKT bj loai trd ra khdi trudng hoc. D|eu noy
clng c6 thé dung véi noi Iam viéc clia céc co quan nha nudc. Ngocu ra, néu cac
tdi liéu chinh thdc khéng dUOC cung cap bong chu néi hodc ¢ thé tfruy cQp dugc
cho ngudi khiém thi, mét s& NKT nhét dinh cé thé khédng hda nhdp dugce.

Phdn biét déi x(t gidn tiép cd mai Ilen hé cao bon v3i "M& hinh xo hoi” ve khuyét tat,
cho rdng khuye’r tat khédng phcl & vén dé vé thé chc’r ma 13 van dé vé xa hoi dya
trén “sy bat Igi hodc han ché cla hoagt dong do té chuic gay ra hodc khéng quan
t&dm dén nhdng ngudi khuyeT tat vé thé chat va do dé loqi ho ra khdi sy tham gia
vao cac hoat ddng xa hoi.” & Mot tfrong nhiing van dé da dugc phdn tich 3 phdn
frén lién quan dén khai niém khuyé’r t&t duge dinh nghia frong Luat Ngudi khuyét tart
dé latheo md hinh y &, tdp frung vao khuyét tat ca moi cd nhdn hon 1& nhing bat
Igi do xa hdi tao ra va thiéu su tiép con Cdch dinh ngh|o nay khong dugc CRPD
khuyén khich do dé can phdi thay déi dinh nghia aé ap dung mo hinh xa hoi.

Phan biét déi x( gidn tiép 1& cdeh gdy bat i hodc han ché NKT va loagi trd ho tham
gia v&o cac hoat déng xa hoi. Phan biét adi x( gidn tiép khdng yéu cau phdila cd
finh hay ¢& y ma chi don thudn dé 1& ¢d nhiing déi x( khac ddi vai NKT. Theo CRPD,
phdp ludt clia cde qudce gia “nén bdo vé NKT khdi sy phdn biét bdng cac hinh

8 Binh ludn chung s6 06 vé binh d&ng v khéng phan biét ddi x, Uy ban vé quyén clia Ngudi khuyét tart
(2018), H6i ddng nhan quyén cla Lién hap quée, Poan 18 (b).

& Tom Shakespeare, Mo hinh x& hoi clia khuyét tat, frong Nghién clu vé ngudi khuyét tar, An ban 1&n that 4,
Routledge (2013) tfrang 215.



thic truc tiép hodc glon tiép”.8 Phan biét déi x& gidn tiép da dudc phdp IuoT clia
Han Qudc quy dinh: "ap dung nhLJng fiéu chi “khong than thién vai NKT” co thé dan
dén han che NKT trong mot sé hoat ddng chung. Mdc du khong co cac quy dinh

cu thé vé cac hanh vi di x khong pht hgp, nhu'la “*han ché, loqi bd, cé Igp hodc
it chdi”, nhung khi NKT bj déi x& khéng cdng bdng thi khéng cé ¢é cdn ¢ hgp ly,
thi van duoc xem I& phén bigt doi x& déi vdi ho.® Nnu vay, néu ngay cd khi dp
dung cdc tiéu chi khéng than thién vai NKT, tfrong trudng hap NKT khong dugc doi
xU cong bong thi du khéng cd can cd chinh dang thi hanh vi dé van bi xoc dinh I&
phcn biét déi xu. Quy dinh ndy khéng yéu cdu phon biét di x phdi biéu hién rd
r&ng hodc truc tiép. Quy dinh ndy kndc vdi cach tiép can cla phdp ludt Viét Nam,
ghi rd “Phan biét déi x& ngudi khuyét tat Ia hanh vi xa Ianh, 10 chdi, nguoc dai, phi
bong cdé thanh kién hodc han ché quyén cla nguoi khuyét tat vi ly do khuyét tat
cuo ngua/ o"o 85 Ludt clia Han Quéc khdong yéu cdu phdi quy dinh cdc hanh vi cu
thé mda chi cdn don thudin 1& sy déi x( khdc nhau dé b coi I& phdn biét d&i xU trong
khi doé thi phdp ludt cla Viét Nam khéng cd nhiing quy dinh nhu vay.

4.1.2 Cac bién phap bao dam

Mdac du phdp IuoT Viét Nam ’rop Trung nhiéu vao cac bién phdp khéng phon biét
déixd va binh dang phap ly, vén con thiéu cac bién phap bdo ddm hiéu qud nhdm
hudng 16i binh dcng thuc chat. Cac bién phdp theo quy dinh cuo CRPD dugc coi
& khong vi pham phdan biét déi xu I&: "Cac bién ,oho,o ddc biét can thiét cho viéc
ddy manh hodic dat t6i su binh dang thuc chét cla nQLfOI khuyef tatsé khong bj coi
I& phén biét déi xt theo Cong udc ndy. ¢ Ban Kinh t& va cac van dé xa hdi cla Lién
Hop Qudc (UN DESA) dd dién gidi quy dinh ndy theo nghia réng 1& “céc bién phdp
ddc biét dang dugc thyc hién hodc cdc bién phdp fam thdi duge quy dinh Trong
Cong udc Nnhdm khong tao thanh honh vi phdan biét déi x&. Thuc chat ddé 1a co hai
loqi bién phop dac biét can thiét dé dat duge cong bong do dé cac quoc gia
thanh vién cé nghia vy dua ndi dung ndy vao trong tat cd céce inh vyc clia ddi
séng x& hoi. "8 Trong Ludt phong chéng phdan biét ddi x( déi vai NKT clia Han Quéc,
phdn Cac bién phdp khdc phuc hdu qud déi v8i hanh vi vi phom guyén clia NKT,
cdac blen phdp ddc bleT dugc quy dinh rd rdng Nhu sau: “cdac bién phop duoc ap
dung dé ddm bdo quyen coéng bang cho NKT va xéa bd phan biét doi xr vai NKT
theo quy dinh cua ludt nay hodc cac d‘ao lugt khac hodc cac van bdn dudi lut
khong tréi véi quy dinh cua Ludt nay 28 D& dat dugc binh dcng thuc chat, nghlem
cdm cdc hanh vi phan bleT doéi x( 1& chua dd. Theo Uy ban vé quyen clia NKT, “cdc
bién phdp tich cuc 1a can thiét.”® Do dd, Ludt Ngudi khuyét tét can ddm bdo cac
bién phdp tich cyc dugc phdp ludt quy dinh va can k&t hdp cdac kinh nghiém 16t
clia cae qubce gia trong 1ap phdp, thyc hién va gidm sat.

8 Binh ludn chung s& 06 vé binh ddng vé& khdng phan biét déi xU, Uy ban vé quyén clia Ngudi khuyét tart
(2018), H6i ddng nhan quyén clia Lién hdp qudce, doan 76(3)

& Luat chéng phan biét déi x vai Ngudi khuyét tat, Han Quéc, Bién phdp khdc phuc vi pham quyén cla
ngudsi khuy&t tat Bidu 4 (1)(2)

8 Luat Ngudi khuyét &t (2010), Biéu 2(3)

8 CRPD, Diéu 5 (4).

¢ CAm nang cho cdac nghi sTvé Céng udc quyén clia Ngudi khuyét tat, Nndm phat trién clia Lién Hop Quéc
vé kinh t& va& x& hdi, chuang 5 - Phép luat quéc gia va Cong udc - Ndi dung clia cac bién phdp 1ap phdp

8 Ludat cdm phan biét ddi x& vai ngudi khuyét tat, bién phdp khdc phuc hanh vi xam pham quyén clia ho, v.v.
(Han Québce)

8 Uy ban vé& Quyén clia Ngudi khuyét tat, Knuyén nghi chung vé& binh dé&ng va khéng phdn biét adi x(, doan
10.



4.2 Gido duc, dao tao nghé va viéc lam

Dudi ddy Ia kinh nghlem cla modt s6 qude gia md Viet Nam co The T|ep thu Trong
viéc ban hanh cdc van bdn chinh sach, phdp ludt dé bdo vé& quyén tiép can cla
ngudi khuyét tat trong inh vuc gido duc, ddo tao nghé va viéc lam.

4.2.1 Gido duc

Vi 16t c& céac ngudn Iyc - céc yéu 16 phu thudce clia CRPD, co s& vat chét trong
g|oo duc Io dai tuong can phdi dugce lién tuc cdi thién bat k|p yéu cAu clia thuc t&%
adé co thé “linh hoat dép Ung cac muc tiéu clia Cong udc.”?! Nhing linh hoat nay
I& can ThleT dai vai inh vuc gido dyc bdi vi viéc thi€éu cdc ngudn Iyc sé& 1 trd ngcu
dong ké dén sang kién gido dyc hoa nhdp trén foan thé g|d| 72 Tuy nhién, cac yeu
t6 phu thudc khong doi hoi nguon Iuc ddu tu can dugc gidi quyét kip thdi. Mot vi du
I Botswana k|em tra hé théng ddo tao g|oo vién ddm bdo khd nang gloo vién co
’rhe gico tiép, hiéu nhUng khd khdn clia viéc day NKT. Tuy nhién nhUng no luc noy
can dugc theo ddi v& danh gid. Tuong tu nhu vay, Lesotho dd cd chusng trinh cé
nhd&n hdéa va thanh cdng ’rrong viéc ddo tao nhUng gido vién dong hanh, ho trg NKT

“dithém mot budc” thay vi chi dp dung fiéu chudn hda nhép va bao dung.®TTu do
gido vién hiéu biét nhiéu hon vé nhing khé khadn clia hoc sinh khuye’r tat trong Idp
hoc va tang thém sy déng cam. Tryc ti€ép gidi quyeT cac van dé tén tai Trong gido
duc hda nhop clia Viét Nam bao gém cung cdp doo tao glco vién vé cac phUdng
tién gico ’nep khoc nhu ngdn ngu ky hiéu va chu néi. Cung can phdi ddo tao gloo
vien vé cac van dé cé lién quan dén NKT dé ho cé thé h|eu nhing khd khan cla
hoc sinh khuyét tart, Coc chuang tinh ddo tao nhu vay can duge kiém tra rong rai
trén pham vi todn cau, mo’r trong nhung khuyén ngh| I& “viéc st dung cdc cdu
chuyén hu cdu va phihu cdu can dudc lya chon can than ’rrong ddo tao gido vién
aé Truyen dat cac van dé phuc Top lién k&t suy nghi v& cdm gidc, va khich 1& m0|
NQUGi daéi ddu v3i cac chinh sach va cdce thyc hanh b&t Ioi.”* T d6 gido vién hiéu
biét nhiéu hon vé nhing khd khan cla hoc sinh khuyeT tat trong I8p hoc va tang
thém su déng cam. Truc ti€p g|0| quyeT cac van déton tai Trong gido duc hoa nhop
clia Viét Nam bao gdém cung cop dco tao gido vién vé cAc phUOng tién gico ’nep
khoc nhu ngdn NgU ky hiéu va chu nSi. Cung can phdi ddo tao gloo vién vé cac
van dé cé lién quan dén NKT dé ho ¢c6 The hiéu nhung khd khan clia hoc sinh khuyét
tat. Cac chuong trinh ddo tao nhu vcy cdn dugc kiém tra réng réi trén pham vi tfodn
cau, mo’r Trong nhung khuyen nghi I “viéc st dung cdc cdu chuyén hu cdu va Phi
hu cdu cdn dudc Iya chon cdn than Trong ddo tao gido vien dé Truyen dat cdc van
dé phuc tap, lién k&t suy nghi v& cdm gidc, va khich 1& moi ngudi ddi dau véi cac
chinh sdch va cac thuc hanh bat Igi”

4.2.2 Pao tao nghé

Theo quy dinh cla phdp Iudt Viet Nam, Nha nudc ‘bdo ddm dé ngudsi khuyét tért
dugc tu van hoc nghé mién phi, Iua chon va hoc nghé theo khd ndng, ndng luc
binh dong nhu nhing ngum khac” frong khi “Co s& day nghé cé tréach nhiém cdp
van bdng, chidng chi, céng nhdn nghé ddo tao khi ngudi khuyét tat hoc hét

% CRPD (2006) Didu 4

9 CAm nang cho cdc nghi sTvé Céng udc quyén clia Ngudi khuyét tat, Nhém phat trién clia Lién Hop Quéc
vé kinh 1& va& x& hoi, chusng 5 - Phdp luat quéc gia va Cong udc - Noi dung clia cac bién phdp 1ap phdp,
chuaong 2 - nghia vy clia céc qudc gia thanh vién frong Cong udce.

92 Chataika, TTiép can gido duc & Chau Phi: Hudng Gng Cong udc Lién hop quéc vé Quyén clia Ngudi
Khuydt tat, Chuong 27 Ngusi khuyét 1at & X& hoi trang 385, 387-388 (2012)

% Nhu da dén, trang 387

% Richard Reiser, Thyc hién Gido duc Hda nhdp: Hudng dan Khéi thinh vuong Chung Thuc hién Biéu 24 cla
CoéNng udc Lién Hop Qubc vé Quyén clia Ngudi Khuyét tat (2008) tai Biéu 45



chuaong trinh ddo tao va dd diéu kién theo quy dinh cla thi trudng ca quan quon
ly nhd nuo<: vé day nghe MUc dad tham g|o cla chinh phd Viét Nam thé hién &
viéc cdp chiing nhan va hé trg cho cac Ca s& Day nghé, duge nhdn “uu dai”. % [Trdi
lgi, HAn Quéc quy dinh tréach nhiém ban dau 1& clia o s8 ddo tao nghé phdi 1dm
cho Chinh phl.% Quy dinh ndy bao gdm cd viéc bdo ddm rdng “Chinh phd clng
nhu chinh quyén dia phuong s& dp dung cdc bién phdp ddo tao nghé, hd trg cho
cdc chd doanh nghiép, Nngudi khuyéT tat va nhung ngudi khac cd lién quan, va xem
xét cac diéu kién bat thudng cla ngu0| khuyét tat 7 kém theo fradch nhiém tai
chinh cho cac bién phd|o dod.”® Cung gibng nhu viéc gidi thiéu viéc lam, phdp luct
cla Viét Ndm quy dinh rdng T8 chuc Qidi thiéu viéc Iam cé trdch nhiém tu van hoc
nghe tu van va gidi thiéu viéc Iam cho ngu0| khuyét tért” (D|eu 33.5). Tuy nhién, thay
vi chi quy dinh trch nhiém déi véi cac t6& chuc g|d| thiéu viéc lam, Han Qudc qQuy
dinh frdch nhiém nay Ia ouo Bo Lao dong va Tuyén dung. _Tuy nhién, BO Lao dong va
Tuyen dung ‘c6 thé, néu can thiét, uy thac cho mét 16 chiic chuyén ngh|e|o cod
th&m quyén nhu co s ddio tao nghé phdn cong viéc ndy va thanh todn cac chi
phi phat sinh 1t céng viéc dé.”? Do cAc quyén vé kinh t& tudn theo cac ngudn luc
sdn cd va qud frinh Thuo hién, viéc quy dinh frach nhiém cho cac trung tdm ddo
tQo nghé va Qidi thiéu viéc lam trudc th nudc dat ra cau hdi vé tinh hgp ly. Quy
dinh CUO phap ludt Viet Nam yéu cdu nhd nudc ching nhdn va hé trg nhUng
ngu0|/To chdc chiu frdch nhiém chinh trong viéc ddo tao nghe con phdp ludt clia
Han Qudc quy dinh Nhd nude phai ThUC hién cac nghia vu clia minh théng qua Téa
an. Bo6 chinh a sy khdc biét dang ké frong viéc quy dinh trdch nhiém thuc hién.

4.2.3 Phuc hdi chiic ndng va phét trién céc ky néng

T8 chic Lao dong Qubc té (ILO) da tién hanh nghién cdu sdu rong vé cdch thic
trién khai thanh cong nhdt clia chuong trinh phuc hdi chdc nang dya vao céng
dong aé phat trién Ky nong vo ddo tao nghe Chuong frinh thanh céng nhat bao
gdm hUOng dan va tu van dé NKT c6 thé tham gia luc IUOng lao déng frong nén
kinh t& chinh th&ng, ddng thdi hé trg hoc nghé tai chd va ddo tao chuy&n mon.

Cdc cong viéc cu thé dugc ILO dé xudt phoT trién v& dem lai thanh cong 1& “cla
hang fién Igi, duoy rau quo glgle hdng qudn cd phé va ki-6t gidi khat nhe, cla
hang thuc phom sach, clia hong luu niém, du lich sinh thdi, dich vu gidt Ia va dich
vU qudn ly t&i sén.”1% Cac dy an thanh cong khdc nhu chdn nudi, kndch san, nhan
vién thué va nhing cong viéc khac tiy thudc vao logi va mic dd khuyét 1,10

Bd c6 mot chuong trinh thanh cong vé ddo tao nhan vién phuc hoi chUo nang dua
vao cdng dong (PHCNDVCD) cho NKT. l\/Iob|I|Ty clia An do 1 mét 16 chiic da ddo
tao Nhan vién phuc hoi chidc nang dua vao cong dong va da tao ra "bd phdn glo
dung cu chinh hinh v& mot loat cdc thiét bi ho trg va thiét bi khdc. 102 Viéc Tuyen
dung NKT dugc uu tién. Kinh nghiém ndy cho phép NKT t&i tham gia véo nén kinh t&
va ho trg frong viéc chia sé kinh nghiém, tiép cdn v3i naoi ladm viéc. Mobility cdng
thuc hién chuong trinh PHCNDVCD 3 nhing nai cd NKT I& nhing cdn bd cong
dong.'%

% | uat Ngudi khuyét tat (2010), Bidu 32

9% Ludt vé xudc tién viéc lam va phuc hdi nghé nghiép cho Ngudi khuyét tat clia Han Quéc, diéu 3-4.

9 Nhu dé dén, biéu 3

% Nhu dé dén, biéu 4

% Dao ludt vé Thic ddy viec Iam va dao tao nghé cho ngudi khuyét tat (Han Quéce) Didu 15(1), 15(3)

10 T8 chic Lao déng quéc t&, Cac ky nang trong phuc hdi chiic néng dya vaio cong ddng 2008 trang 42
100 Nhu dd dén, 42 (Xem cAc vi du)

12 Nhu da dan. trang 72

103 Nhu da dan. trang 72



Mot gidi phdp khdce dd 1a khuyén khich cdc doanh nghiép. Bé 1a chuong trinh gidm
sat dugce ILO thuc hién 8 Cambuchia 1 ndm 2002-2007, hgp tdc véi cde doanh
nghiép nhd dé hudng dén, ddo tao cho NKT. Chuong tinh dd gilp “xda bd cac réo
can trong tiép can, thai dd va thiéu cac dich vu & thén bdn ving xa ving sdu bdng
cdch cung cdp cdc dich vy fryc tiép dén ttng gia dinh, ting thon bdn hodc khu
vuc lan can.” NKT c6 kinh nghiém thanh céng trong kinh doanh bang cach Iap Iai
kinh nghiém va phusng phdp clda ngudi day ho.'*

Khi NKT dugc cung cdp dl ddo tao nghé va ca hdi hoc tap va tham gia cac hoat
dong kinh t& thi day chinh I& phucng |ohd|o ap dung cho chuaong trinh ddo tao Nnhan
vién dua vao cong dong Hoat dong noy s& giup NKT hda nhdp hon vdao cdng
dong, Tlep cdan v3&i cae ngudn luc va cace tinh nguyén vién (ngu0| hUOng dan thuc
tap) clia cong dong. HOa Nhép xa hoi Thong qua viéc tham gia voo cdac hoat déng
kinh doanh oung I& muc tiéu cla truyén théng var gido duc dé dém bdo su hda
nhdp én dinh clia NKT.

4.2.4 Viéc lam

Bén cqanh viéc quy dinh cdc bién |oho|o bd&o ddm knong phdan biét déi xt va quy
dinh vé doo tao nghé&, CRPD yéu cdu cac quoo gia thanh vién thuc hién cac bién
phd|o dé b&o adm NKT dugc tham gia vao Tuyen dung va lao dong Piéu ndy bao
gom “Bdo ddm tqo diéu kién hOp ly cho ngudi khuye’r tat & noi Iom viéc. "% Trong khi
diéu 34 cla Luat Ngudi khuyét tat cla Viét Nam nd Iyc thic ddy viéc Idm cho NKT,
thi su trg gidp cda Chinh phi ddi véi sy diéu chinh chi gidi han & "cac cd s san xudt
va kinh doanh" st dung 30% nhan vién trd [én |& ngudi khuyét téit. 1% Mac du quy dinh
ndy dé&m bdo mo’r s& ho trg, nhung lai khdng bao gom cac NKT Iam viéc cho cac
logi hinh khéce, vi du nhu hd gia dinh hodic cdc ¢a sd san xudt kinh doanh ¢6 s6
luong Ngudi lao ddng khuyét tat it han 30%. Chlnh phu Phillippine knbng dat ra cac
QiSi han uu dai théng qua Viéc quy dinh rong “cac To chic tu nhéan thuc hién cai
tao hooo stia chla ca s3 vat chat dé co thé cung cdp nai lam viéc hgp Iy cho NKT
cé thé ducc g|om thué thu nhdp doanh ‘nghigp, tuong ung Vai khoong 50% chi phi
tryc tiép cho viéc cdi tao hodc nang cdp... 1% Phillippines cho phép ™ cdc té chic
tu Nnhan st dung ngudi khuyét tat ddp Ung cac ky nang hodc tinh dd can thiét, vai
tu cach Iad nhan V|en binh ’rhUOng ngudi thuc tap hodc ngudi hoc nghé .. du0c
kndu trlr thém t Tong thu nho|o cla doanh nghiép fuong duong vGi 25 % Tong o]
tién dugc trd 1am tién luong va Tlen cbdbng cho ngudi khuyét tat...” 1% TQudc g|d nay
con ap dung fiéu chi dinh muc Tuyen dung, quy dinh 5% NKT cho cdc vi fri o] coo Sé
phuc I3 x& hoi va phat trién, Y t&, Gido duc, Van hda va Thé thao va céc 18 ChUC
khdc cla chinh phd, cdc van phong hodc cac tép dodn tham gia vdo phat trién
x& hdi.'"” Ngodi viéc cung Cdp khd nang tiép can phddng fién giao thdng cong
oong glong nhu & hau hét cac quoo gia bao gom cd Viét Nam, Chinh phu Nepol
yéu cdu giao thdng Cong oong gidm gid 50% cho NKT. Cac dich vu van chuyén
dugc md rdng bao gdm “cdc phuasng tién nhu xe buyt, tau hda, may bay. 110

14 78 chiic Lao déng Quéc 16, Nhan réng Thanh céng: S8 tay Xod déi Gidm nghéo Théng qua Bao tao Bdng
adng, (2009), trang 4.

195 CRPD (2006) Biéu 27(1)(0)

106 | yat Ngudi khuyét tat (2010), Piéu 34

17 Dao ludt s& 7277 quy dinh vé phuc héi chiic nang, ty phdt frién va tu luc clia Ngudi khuyét tat vér vi muc dich
hoa nhép xa hdi va cac muc dich kndecCong hoa Phi-lip-pin. Muc 8(c)

198 Nhu d@ dén, Biéu 8(b)

19 Nhu da dén, Diéu 5

10 Do ludt dang chudin bj dudc stia ddi vé hdp nhdt cac ludt lién quan dén Quyén clia Ngudi khuyét tait
(Nepal). Biéu 37 (2)



4.3 Co ché hop tac va giam sat

CRPD quy dinh vé su hdp téc gida cac co quan, t& chic cla nhd nudc dé ddm
boo viéc ThUC thi hiéu qud cdc quy dinh clia Cong udc. Bdc biét Cong udc yéu
cAu cac quoc gia thanh vién thanh Idp hodc chi dinh “mdt ca ché diéu phdi thudc
chinh phu dé tao Thuon I3i cho cdc hanh dong lién quan trong coc Inh vyc khac
nhau va & cdc cdp dd khoc nhau.”"" Céng udc ndy cung yeu cau cdc qudc gia
thanh V|en “duy trni, cung c6 va chi dinh hooc thanh 1dp & quoc gia thanh V|en mot
khuon khd, ’rrong dé cd mdt hode mdt s ca ché ddce 1ap néu thich hap, dé thac
ddy, bdo vé v& gidm sat viéc thi hanh Cong udc ndy... "2 Ludt Ngudi khuyét tét clia
Viét Nam quy dinh B6 LBTBXH “ld ¢co quan chiu ’rrdch nhiém trudc Chinh phd thuc
hién chidc nang qudn Iy nhd nudc vé cong tac ngudi khuyét tat. 13 Trong pham vi
thdm quyén clia minh, B6 LBDTBXH cé trach nhiém phdi hdp véi cac bd, cd quan
ngang bd thuc hién qudn Iy nhd nudc vé cdng tac ngudi khuyét ch’r.”“ TBdy khéng
ph0| I& Mot nhiém vu don gidn bdi vi ludt quy dinh phdi hgp tat cd cdc hoat dong
clia cAc BO Y t€, BO Gido dyc va bdo tao, B6 Giao ’rhong BO Thong fin va Truyen
thong, B& Khoa hoc, Cong nghé va BO Tai Chlnh B& K& hoach va bau tu, Uy ban
nha&n dan “céc cdp”.'"® Cé su khac biét dang ké trong viéc quy dinh frdch nhiém
clia cdc ca quan chju trach nhiém thuc thi Ludt Ngudi khuyét tat va sy phdi hdp
gitia cac co quan. Trong khi nhiém vu thudng dugc diéu chinh bdi cdc cd quan
hanh chinh va knéng phdi Ia chic nang cla cac ca quan 1ap phdp 3 nhiéu qudc
g|o trong khu vuc thi viéc ban hanh va chi dao duge quy dinh bdi phdp ludt. Dcy I&
ndi dung cAn dugc quan tam ’rrong hoat dong I&p phdp. Ngool ra, hoat déng gidm
sat 1& mot ndi dung quan frong clia cdc co quan ddu mdi ndy va dudc quy dinh
trong Cong udc, viéc ddm bdo tinh doc 1&p cla cdc ca quan gidm sat Id vo cung
quan tfrong. Nhiéu ca quan nhu vay dd dugce thanh Idp dudi su phdi hdp va chi dao
cla cAc Bo va ca quan ngang bd da ddt ra van dé vé ddm bdo tinh déc 1ap.

4.3.1 Thanh 1ap vé van hanh 18 chiic chuyén trach vé NKT

pé dom boo ph0| hgp cdc hoat ddng, Chinh phi Viét Nam da thanh 1dp Uy bban
qudc glo vé NKT. Uy ban ndy do B& TrUOng BS LDTBXH Iam chii tich va bao gom 18
thanh vién “12 thanh vién Ia thu trudng cla cac bo cd lién quan va dai dién Cuo 6
t& chic clia NKT & trung uong.” "¢ Tuy nhién, Uy ban quoc g|o vé NKT khdng ’rhe thyc
hién c& hai vai trd (nhu duge quy dinh trong Quyét dinh s& 1717/QP-TTg vé thanh
IGp UBQG vé NKT). Can phdi c6 ca ché diéu phdi ttt bén trong va ca ché giam sat
tt bén ngodi chinh phd. Néi cach khac, chic nong gidm sat nén dugc tach biét
nhu trong quy dinh tai Biéu 33 (1) cuo CRPD. Coc qudc glo khac thanh 1Gp ¢a quan
chiju trdch nhiém ’ru0ng duang Vdi Uy ban quoc gia vé NKT Viét Nam theo cdch
khac, cho phép cdc co quan khdc nhau bao gdom cdc cd nhan, cé vi tri va muc
dd &nh hudng trong ban hanh chinh sGch va phdp ludt tt chinh co quan noi ho Idm
viéc tham gia vao.

Paéi v8i md hinh clia Myanmar, mét co quan c@p cao cla chinh phi dugc thanh
IGp vai coc thdnh V|en I& dai dién t& mot s6 s quan cla chinh phd va cdc cdp
chinh quyen vo cdc 18 chic x& hoi cung V3i e lugng tinh nguyen Vién nhUng quy
dinh cu thé sé lugng céc thanh vién ma chi gidi han vé sé lugng clia bd may 1&

" CRPD (2006), Article 33(1).

12CRPD, Biéu 33 (1)

13 Luat Ngudi khuyét tat (2010), Biéu 49 (2)

14 Nhu da dén, biéu 49 (3)

15 Nhu da dén, Biéu 50(2)-50(10)

"6BGo cdo Qubc gia clia Chinh phi Viét Nam vé viéc thuc thi Céng udc cla Lién hap qudc vé quyén cla
ngudi khuyét tat, phdn 21-22, 32
https://tbintfernet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fVNM%2f
1&Lang=en



khéng qud 60 ngudi.”'"” Phillippines knbng quy dinh ¢cd quan chiu trdch nhiém thi hdnh
va ph6i hop Ludt ndy ‘nhung Chi thi ctia cg quan hanh phdp da dudgc coi lad mot thiét
ché. Tu cach thanh vién cla Hoi dong quoc g|o vé NKT | clia cAc Ban chit khong ph0|
I& cac cd nhdn, va Chi thi da quy dinh rong ngUOI ding dau clia cdc ban va cac 16
chuc chju trach nhiém tham du cdc cude hop clia H6i ddng nhiéu nhdt cé thé, ngu0|
ding ddu cb thé chi dinh ngudi dai dién thudng truc hodc thay thé, nhung tét nhat 1
B6 trudng hodc cdac tha TrUOng 118 Nepal cung Thonh IGp Mot md hinh tucng tu nhu
trén va&i cAc thanh vién & cdc cd nhdn cla cdc t6 chic xa hdi, cac cd quan nhd
nusc, ’ruy nhién, phdp ludt clia Nepal cdng trd Trong viéc bdo ddm tinh dai dién Cho
tiéng ndi clia phy N khuye’r tatbj* phon biét d6i x(t kép”."? ft nhdt mdt nlia clia cac 16
chic dai dién tham gia vao bd mdy phdi Ia phu nu Haon nda, co BS frudng va Chi
nhiém van phong chinh phid phai quan t&dm dén van dé binh dcmg g|d| 120/Cac mo
hinh d|eu honh khdc nhau dé dugce s dung cho cac ca quan diéu phdi va thuc hién.
Mot s6 quoc gia co thdnh vién Ia ngudi co vi fri Ionh dao cdp cao tfrong Chinh ph¥ nhu
Thi tudng CUO Théi Lan™' hay mot trong hai Phé 18ng thdng clia Myanmar.'2 Myanmar
quy dinh vé bdo ddm sy cong bdng théng qua viéc quy dinh vij ’rr| phdé Chi tich 1 mot
bd frudng va ngum ding ddu 1a lanh dao cao nhc’r cla moét t& chic Phi chinh phi
(NGO) chuyen vé NKT. Ngugc lai, Chu tich clia 18 chic cla Phlllpplnes phdi 1& ngudi
adng dou cla mdt 18 chic phi chinh phil.'2 Mac du khong c6 mot mS hinh ndo dugce
coi Ia dién hinh ’rrong thuc hién gidm saf nhUng c6 Mot s6 gidi phdp cd thé tham khdo
doé Ia bd may glom sat cAn cd nhding ngudi co kinh nghlem frong V|ec thuc hién gidm
sat chinh sach cla nha nucc Ngodi ra, bd may g|om sat Cung Con c6 cd nhan dai
dién cho quyen IGi clia NKT, & chuic cla NKT. Cudi cling, cdn du sé lugng cac Thcnh
vién dé c6 thé dai dién y chi clia nhdm NKT, nhung khéng nhiéu dén mdc khéng thé
phdi hop dugce.

4.3.2 Tinh doc 1ap va cac bién phap bao dam tuan tha

Trong khi c6 su khac biét rd rét vé viéc thanh Iop co quan dai dién & cdc qudc gia, cdu
hdi quan ’rrong dugdc dat ra colién guan dén té chic dai dién cla Viét Nam dd Io finh
doc 1Gp clia nod. Uy ban quéc g|o vé NKT dudc thanh 1ép truc thudc BO LDTBXH, & chuc
noy cung dugc g|oo nhiém vu g|up Th{ tudng phdi hgp va thyc hlen cdac hoat dong Ve
cdac chuong trinh cd lién quan dén NKT.'2 Vi trf ngudi diing ddu t& chuc & B frudng BO
LDTBXH.'2 MUc dd lién két véi BO dd dat ra céu hdi quan trong lién quan dén tinh doc
lGp clia Uy ban noy Nhng c&u hdi ndy dugc ddt ra khi Ludt quy dinh B6 LDTBXH "klem
fra va thanh tra viéc thuc thi ludt ngudi khuye’r tat”, 126 nhung khong cd quy dinh ndo vé
16 ChUC thyc hién g|om sat doc Iop hodc g|om sat bén ngodi hé thdng. Bay clng 1&
mot van dé chung clia md hinh ndy cla mot s& nudce trong khu vuyc.'?

17 Ludt vé quyén clia Ngudi khuyét tat, Ludt s& 30/2015 phdn 3 (Myanmar) biéu 4

118 S&¢ 1énh 8 709 cla Phi-lip-pin, phdn 3

19 M6t thudt ngd dé cp dén sy phan biét ddi xU trén co s3 gidi var khuyét tat. de Silva- de Alwis, R., Giao diém
gitta CEDAW (Cdng udc loai bd moi hinh thic phan biét déi x( véi phu nd) va CRPD: Long ghép Quyén clia Phu
nd v Quyén clia Ngudi khuyét tat vaio Hanh déng Cu thé & Bn Quéc gia Chau A, Nancy Gertner Tdi liéu téng
hdp vé quyén con ngudi nam 2010, 1.

120 Hao ludt dang chudin bj dugce stia ddi va hdp nhdt cac ludt lién quan dén Quyén clia Ngudi khuyét tat clia
Nepal, diéu 38

121 L uat Ngudi khuyét tat Thai Lan, phdn 5

12 Quyén cla Ngudi khuyé&t tat Luat s& 30/2015 (Myanmar) Diéu 4

123 L.&nh hanh phdp s 709, Phi-lip-pin Muc 3

124 U@t Ngusi khuyt tat Viet Nam (2010), Bidu 50(1)(b).

125 Bdo cdo Qubc gia clia Chinh pht Viét Nam vé viéc thuc hién Céng udc clia Lién hdp qudc vé quyén ngudi
khuyé&t tat, phdn 31.

126 Luat Ngusi khuy&t tat Viet Nam (2010), Diéu. 50(2)(h)

127 Dinerstein, R, Ap dung chudn muc va thuc hién CRPD va Bong Nam A, hién thuc héa quyén clia ngudi khuyét
tat & bong Nam A: Thuc hién Céng udc cla Lién hgp quéc vé quyén ngudi khuyét tét trong céc nudc Béng Nam

A (2017) trang 264



Poc 1ap & diéu quan trong nhat ddi vai cdc cd quan chiu frach nhlem gidm sat cac
hoat dong clia chinh phu CRPD yéu cau rong nd luc cla cac qudc gia bao gom
mot 1 chiic tfrong hé Thong c6 trach nhiém diéu phdi vé mét 16 chic bén ngodi he
théng cé frach nhiém gidm sat.'? Do doé, chic nang diéu phdi va g|om sat can
dudc thuc hién bdi hai co quan khac nhau, va t6 chic g|om st can dugc dédm
bdo doc 1ap tuyét ddi, khong chiu dnh hudng bdi chinh phd. Sy doc Iop nhu vay sé
khong dugc ddm bd&o néu to chic ndy chiu sy quon ly dudi quyén cla chinh phu
Vi vay Lién Hop Qudc dua ra cAc nguyén tdc nhdm dam bdo tinh doc 1ap cla 8
chic chju tradch nhiém giam sat. Nning nguyén tac ndy bao gom: bdo ddm ddc
l&p theo ludt dinh hodc hién phdp, vai trd da nguyén va tu cach thanh vién, quyén
han va nghia vy rdng, quyén han diéu tra day dd, hoat ddng ddy du, tai chinh ddy
dd va doc 1ap va khd ndng tiép cdn v&i cdng chdng.'® Tuy nhién, sy ddc 1dp tu nd
khéng dédm bdo gidm sat hiéu qud. Theo Gido su Robert Dinerstein, Truéng frung
tém vé quyén cla Ngudi khuyét tat, Khoa Ludt, Bai hoc Washington, My, ¢6 hai yéu
t6 cdn thiét cho mdt ca ché gidm sat hiu ich. Bau tién & sy ddc 1Gp, nhu do phdn
fich & trén vo thd hai 1a sy tén tai cla mot “quy Tnnh khd thi ddm bdo coc & chUc
dugc yeu cAu tuan thd cac buac clia quy trinh aé gIOI quyeT céac van dé ma 18
chuc g|om sat da phoT hién ra.” 1% Nhu da thay 3 phon trén, viéc thanh 1&p va diéu
hanh clia ca quan gidm sat cd mai lién hé mart thiét Vv3i co quan chiu frdch nhiém
ph0| hJp va thuc hién. Thiét ché hién nay 3 VleT Nam thé hién cd su chdng chéo vé
thé ché va nhan SU. Tuy nhién, vi chua cé quéc gia ndo Trong khu vuc thanh Iop Mot
cS quan dbc lap dé g|om sat thi hanh Ludt Ngudi khuyét tat do dé ddy cé thé xem
I& mot kinh nghiém can dp dung trong hoat déng I&p phdp.

Vidy vé Uy ban nhan quyén quéc gia clia Nepal da dugc giao nhiém vy thuc hién
cdc cudc diéu tra va gidm sat viéc tudn thd vé quyén con ngudi frén fodn quéc
bao gom cd& hoat déng ban hanh chinh sdch va Idp phdp.'?! TSy doc Igp va tu chi
cla Uy ban ndy dugc ddm bdo bdi quy dinh CUO phdp ludt* Uy ban doc 1Gp va ty
chd ’rrong thuc hién cong viéc. 1% C6 rét nhidu Uy ban dde 16p tuong tu dude bdo
dam bdi Hién phop vi du nhu Hién phdp clia Nam Phi dd quy dinh cdc ¢s quan
ddéc 1ap khi “cdc co quan noy & dbc Iop va chi tudn theo Hién phop va phdp ludt,
va phdi vo tu khi thyc thi quyen luc va cac chudc nong cla minh ma khong c6 sd
hai, uu ai hoy dinh kién. 138 D& vai yeu t6 thd hai dé glom sat hiéu qua, Uy ban nhcm
quyén qudc gia clia Nepol co nh|eu phuadng fién dé dam bd&o tuan thil, bao gom
khd nong dua ra y kién va tham van, triéu tdp cac Gy ban va luc lugng dgc nh|em
va céng khai cac ca nhdn, ¢cs quan khong thuc hién theo khuyén ngh| ma Gy ban
dua ra."* Mac du co sy khdc biét dong ké tinh theo tung van dé, cac Uy ban ddc
IGp cdn ¢cb quyen diéu fra hogc khdi 16 vu an dé bdo ddm viéc tudn thd. Cac Gy
ban cldng ¢ vai trd tu van khi cdc ca quan hoach dinh chinh sdch hodc ca quan
I&p phdp yéu cdu dong gop v kién hodc dinh chi cAc chinh séch va van bdn phdp
ludt. Viec ddm bdo sy tudn thd va han ché sy vi pham 1a yéu t6 quan trong nhat
cla gidm sat doc 1ap. Do dd, mot ca quan viia chiju trdch nhiém xdy dung va thuc
thi cac chuong trinh cho NKT via gidm satf sy thanh cong clia cac chuang trinh ndly
dan dén cau hdi vé tinh doc 1ap trong viéc gidm sat va danh gid hiéu qud cla

12 CRPD, Pidu 33 (1), 33 (2)

129 B nguyén tdc vé thiét ché nhan quyén quéc gia (Nguyén tac Paris)
130 Nhu dd dan, trang 266.

131 Uy ban nhan quyén quéc gia, sé 2068 (Nepal) diéu 4.

132 Uy ban nhan quyén quéc gia, s& 2068 (Nepal) diéu 4(2)

133 Hign phdp Nam Phi diéu 181(2)

134 | yat Uy ban nhdn quyén qudc gia. S6 2068 (Nepal), diéu. 6-8



cong téc thi hanh. Viéc cé quy dinh vé Ngudi ddng ddu ca quan cd tradch nhiém
giam sat cac ca nhdn thudng dan dén nhing quan ngai trong van dé thyc thi.
Théng qua V|ec quy dinh vé b&o ddm tinh doc [e]e) bdl Hién phop va cac bdo ddm
khac, CCIC t& chic tfrong khu vuc, vi du nhu Uy Ban vé quyen con ngUOI hodc Toa
an c6 thé thuc hién chiic nang gidm sat ndy. Quy dinh ndly can dugc bé sung trong
Ludt Ngudi khuyét tat cla Viét Nam.

4.4 Bao dadm ngudi khuyét tat tham gia vao qua trinh ban hénh va thuc thi
chinh sach

Mdac du phdp ludt cd vai trd rat quan trong frong viéc bdo vé quyén cla NKT, nhUng
khoong cdach gIUO cac Qquy dinh clia phdap ludt va Cong tac ThUC thi phdp ludt cod
thé gdy ra nhiéu van dé. Nhing khoong cdach nhu vay co thé xudt hién trong giai
doan luat md| dugc ban hanh, ddi hdind Iuc I8n dé ddm bdo viéc thi hanh luat frén
thuc té thé hién duang cac quy dinh va tinh thdn cla luat. Phan ndy sé tap frung vao
kinh nghiém thuyc thi clia cac qudc gia nhdm ddm bdo su tham gia clia NKT trong
x&y dung chinh sach. L3i néi ddu cla CRPD tuyén bd rdng “ngudi khuyét tat can
cd ca hdi tham gia vao qud trinh quyét dinh chinh séch va chuong frinh, tfrong dé

¢ nhiing chuaong tinh, chinh sach tryc 1iép lién quan dén ho.”* Tuyén bé ndy
dugc bat dau vai “sy tham gia dugc nhon manh xuyén sudt ndi dung Cong udc
song hanh véi vai trd van déng clia cdc té chic xa hdi dai dién Cho NQuUdi knuyét
tat, ddng thai van dong téi cong ddng ngudi khuye’r tat, 7136 TDe dam bdo tinh
khach quan clia cac quy dinh ddi hdi su tham gia clia NKT v t6 chdc daidién cuo
ho frong qud trinh xdy dUng chinh sach, thyc thi va gidm sat. ¥ Uy ban vé quyen
cla NKT clng ban hdanh céc hUOng don vé sy tham gia clia cac té chiic clia NKT
frong viéc thuc hién ty bdo cdo vdi Uy ban.’® Quy dinh cac hinh ThUC tham gia
dong gop v kién cho NKT & rat knd knan ddc biét 1a ddi VOI cac qudc gia codn ton
tai cdc han ché lién quan dén sy tham glo clia cac 16 chuc x& hdi. Luat Ngusi
Khuyét tat chi quy dinh vé vai trd clia cac t& chiic clia NKT nhUng khong quy dinh
rd vai trd tham gia CUO ho Trong bdat cu quy trinh nd0.'¥ TBGo cdo ban dau vé thuc
thi Cong UOC daéi véi Uy ban vé quyen CUO ngu0| khuye’r tat tinh bay rd hon vé vai
trd clia 16 chiic clia NKT, boo cdo chira radng ¢6 nhiéu du an thuc hién néng cao
nong luc va thanh 1ap cac 16 chudc dai dién cho NKT da thu th@p thong fin U bdo
cdo CUO chinh céc 16 chic nay aé déng goép vao qud trinh soan thdo ludt va bdo
cdo vé thi hanh phdp ludt. Tuy nhién, Bdo cdo khdong cung cdp Thong fin quan
trong vé& quy trinh tham g|o cla NKT nhu thé ndo hodc viéc st dung cdc bdo cdo
ddé ngodi viéc néu rd cdc y kién déng gop da dugc xem xeT nghlem tac " Kinh
nghlem cla Iceland d& cho thdy tdm quan trong clia cac 16 chic clia NKT trong
viéc tham gia va thyc thi chinh sach.

Trong qua trinh ban hdnh Ludt Ngudi khuyeT tat clia Iceland viéc on y kién déng
gdp dugc cong bé cédng khai, bao gom &y v klen tU céc 16 chic cla NKT. Ngocn
ra, hai t6 chidc NKT duge tham gia vao Ban thédm dinh du th&o ludt. Trong sO rat
nhiéu y kién déng gop thi co rat nhiéu y ki€én phdn anh vé hiéu qud cla viéc tham

13 CRPD (2006), L3i ndi ddu.

136 Laufey, L. v& cac cdng sy, Bua trdi nghiém thuc t&€ cla NKT vao hoach dinh chinh sdch, 6 MDPI Tap chi truy
cpmd1,1(2017)

137 CRPD (2006) Piéu 33(3)

1% HUSng dén vé sy tham gia clia cac t6 chiic ngudi khuyét tat vér cdc té chiic xa hoi frong hoat déng clia Oy
ban vé quyén ngudi khuyét tét (CRPD / C / 11/2), H6i ddng Nhén quyén Lién hop quéc

19 Ludt Ngudi khuy&t tat (2010), Bidu 9.

190 BGo cdo Qubc gia clia chinh phli vé viéc thuyc hién Cong udc Lién hop qubc vé quyén clia ngudi khuyét 1ar,
phdn 39, 234



gia v&o Ban thdm dinh dy th&o lugt. Trong s rat nhiéu y kién dong goép thi co rat
nh|eu y kién phdn anh vé hiéu qud cla viéc tham gia. Nhing phdan éanh nay bao
gom khong cé sy tham g|d trong qud trinh soan thdo; khdng d thdi gian dé dong
gdp vy kién; va thiéu cac t& chic dai dién cho cdc nhdm khuyét tat (17% thanh vién
nhUng chico 02 dd| dién cla nhém KT).'4! Ngodi viéc tham gia vao du thdio va Iam
viéc nhdm, cac 18 chiic NKT & Iceland phat hién su khdc biét 18n gida sy tham gia
chu déng va tham gia ch|eu & (mang tinh hinh thdc). Mac du cd nhUng NOi dung
cén tham khd&o ¥ kién vi t6 chdc NKT va sy tham g|d cla NKT frong qud trinh nay,
ho damo Td trdi nghiém cla ho vé V|ec tham gia qua frinh Idy y kién 1a "khdng dugce
chinh quyén Idng nghe va khéng The gdy Anh hugng dén két quo chinh sach." Viéc
tham gia chiéu 1é nhu vdy ldm suy yé&u tinh than clia Céng udc va hdn ché viéc dua
cde kinh nghiém séng ctia NKT vao qug trinh xay dung chinh sdch cé &dnh hudng I6n
dén ho."2Hoc hdi tt kinh nghiém cla Iceland, diéu quan trong 1& phdl chinh thic
hoa mot quy trinh theo dd NKT Thong qua t& chiic clia minh dong gdp y kién trong
quy frinh ban hdnh ch|nh sGch va phdp ludt. Biéu ndy bao gom vai trd cla NKT
tham gia frong viéc sta ddi Ludt Ngusi knuyét tat, vai trd clia td chiic NKT trong viéc
pth trién, thuc hién va gldm sat chuang trinh va vai trd cda ho trong viéc tham gia
va thuc hién bdo cdo qudc té. Hon nla, quy trinh ndy nén dudc thiét ké dua trén
sang kién chinh séch ctia NKT dé dam bdo rdng su tham gia 1& ddy dd va trénh
nhang sai Idm cla quy trinh tham gia cla lceland.

4.5 Dam bdo ti€p can & khu vuc néng thén

Viéc md rong khd ndng Tlep cdn va phuc hoi ChUC nang cho NKT 3 khu vyc néng
thén 1& mét vain dé ndicom & VleT Ndm Vi 75% s6 NKT sinh séng & khu vuc néng thén
va chdng téi da lya chon mot sé& qudc gld co cung diéu kién phdat trién kinh t& xa
hoi dd thuyc hién cé hiéu qud noi dung ndy dé 18y kinh nghiém. Mot nghién cdu vé
NKT & Viét Nam da chi ra céc rdo cdn da dang trong finh vuc y t&€. Nhing ngudi
dugc phong van cho rdng viéc Th|eu cdac phUdng tién giao thdng va/hodc khéng
c6 su hd trg I nhing rdo cdn dé ho cé thé tiép can dich vy chdm sdc y 1.4 Cac
nghlen cUu tuong tu cing da co nhdng phdt hién giéng nhu vay, Vi du nhu nghién
clu & vung nong thon Nam Phi 4/5 s& ngudi dugc phong van cho rdng gico thdng
dugc coi 1 réo cdn chinh.# I3 Nam Phi, ddi ngheo va gido duc cung dugc xem la
r&o can déi véi ti€p cén chdm séc y té€. Mdc du ¢d nhing rdo cdn I8n ndy, nhung
cdac ChUdng tinh can thiép mdi van dugc thuc hién frong pham vihep "tap frung
vao V|ec g|dm bdt cac nhu cdu tdc thai bang cdch cung Cdp ho frg dinh dudng,
tré cdp tién mat va cac can Thlep cd nhan khac.” Ngodi ra, moT s& 16 chic da tai
trgd cho cdc ca phdu thudt va thudéc men g|up chaa tri moét s6 finh ’rrdng khuye’r [e]}
c6 thé dugc g|d| quyeT v3i su can thiép y t& tusng ddi nhd. 14 Cac van dé tiép can
phdi dugc gidi quyeT frén phdm vi rédng thay cho cac can thiép truyén théng trong
phdm Vi hep va day co thé xem |& bai hoc kinh nghiém Trong thi hanh Ludt Nguo|
khuyét tat & khu vuc ndng thon. Cac chuong trinh bdo dédm tiép cén cho NKT & khu
vuc ndng thén cdn phdi bao gdm cd cdc chuong trinh can thiép vé giao théng,
x6a gidm déi nghéo, va xéa bd cac rdo cdn vé “xa hdi va hda nhdp” khac.

141 Laufey, L. va cac cdng sy, Bua trdi nghiém thuc t&€ cla NKT vao hoach dinh chinh séch, 6 MDPI Tap chi fruy
cp md 1, 69 (2017)

12 Nhu da dan, trang 9

14 Quyén cla Ngudi khuyét tat trén thé gidi hién nay, “Ngudsi khuyét tat & Viet Nam”, fruy cdp: 15/8/2019. Xem:
https://www.globaldisabilityrightsnow.org/infographics/disability-vietnam

14 Bogenschutz, M. M hinh sinh thai vé cudc séng tuci dep cho ngudi khuyét 1at 3 Viet Nam, 3 Phic Ioi x& hoi
todn cdu 243, 252 (2016)

145 VVergunst, R Tiép cAn cham sdc stic khde cho ngudi khuyét tat & ndng thén Nam Phi, 17 Nghién cdu Dich vy Y
t& BMC 1, 6 (2017)

14 Bogenschutz, M, M hinh sinh thai vé cudc séng tuci dep cho ngudi khuyé&t 1at 3 Viét Nam, 3 Phic Ioi x& hoi
todn cdu 243, 252 (2016)
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INhin chung, Ludt Ngudi khuyét tat ndm 2010 cla Viét Nam dd quy dinh va bdo
ddm céc quyén cd bAn clia NKT phi hdp véi cac chudn myc qudc t€, dat biét 1a
CRPD. Phép ludt va chinh sdch lién quan dén NKT da thay doi tt caeh tiép can "t
thién” sang ti€p can dua trén quyén. Nhd su thay déi ndly, NKTcé thé thuc hién dugc
quyén va tham gia vaio moi mat dadi sdng xa hoi'¥ Tuy nhién, NKT van phdi déi mat
v&i cdc thach thic va rdo cdn Trong tiép can gido duc, chdm séc stc khoé, phuc
hdi chic nang, ddo tao nghe va Viéc lam, gloo Thong cdng trinh céng cbng va
cong Iy. Nang Iyc ctia NKT van chua dudc cdi thién dé ddm bdo sy tham gia fodn
dién va hiéu qud tfrong quy trinh ra quyét dinh va qud trinh gidm sat.

Sau 10 ndm thyc hien Lugt Ngudi khuyét tat, can phdi co danh gidlai de $O sGNh Vai
tiéu chudn qudc t& cdng nhu kinh nghiém tU cac quéc g|o khdc, dé xac dinh rdo
cdn, thach thic va khodng tréng phdp Iy nhdm dua ra cac khuyén nghi aé thuc thi
hiéu qud CRPD tai Viét Nam. Théng qua nhUng két qud dén U sy diéu chinh luat
hudng t&i su phu hgp hon vdai CRPD Chinh Phu Viét Nam cd thé thyc hién cac cai
cdch ‘Quan tfrong sau 10 ndm dé NKT c6 thé tham gia todn dién vao moi mat clia
dai séng xa hoi,

Céc khuyén nghj dusi déy dudgc xac dinh trén ca s& phan tich céc van dé chl yéu
ma& NKT phdi déi mat va tép trung vao viéc stia doi, bd sung Ludt Ngusdi khuyét tat
tai Vieét Nam:

(1) Ap dung mé hinh xa hdi dé xdy dung khai niém khuyét tat:

Luat Ngudi khuyét tét can dp dung dinh nghia vé ngudi khuyeT tat nhu trong CRPD,
ap dung theo Mo hinh xd hoi thay vi mé hinh y t& dang op dung hlen nay, dé dédm
bdo tat cd cde dan khuye’r tat déu dugce xac dlnh va co thé cop Gidy xac nhcn
NKT 10 d6 NKT cé thé tiép cdn cdc dich vu thiét yéu. Thi tuc va co quan ¢b thédm
quyén xac nhdan NKT cén ddm bdo su fiép con ddy dd cho tat c& NKT, khéng phuy
thudc vao dia phuong hay mdc dé khuyét tat. Xay dung ncng luc vé& danh glc
khuyé&t tat can dugc thyc hién Thu’dng xuyen cho Hoi dong xac dinh muc dd khuyeT
tat dia phucng dé bao qudt chinh xac va day da tat cd cae dang khuyét tart tai tat
c& cdc dia phucng.

(2) Stia déi khdi niém va éap dung quy dinh vé phan biét déi x:

Khai niém phan biét ddi x&t nén dugc md réng bao gdm cd phdn biét déi xU ’rrUC
ti€p cing nhu phan biét ddi x& gidn tiép va bod sung hanh vi phon biét dsi x¥ do 16
chic thuc hién bén canh cdc hanh vi phdn biét déi x& do c& nhdn thuc hién. Cac
ché& tai x phat nghiém khdc hon can duge quy dinh rd rang trong Ludt Ngudi
khuyét tat va cae van bdn khdc cé lién quan, cling véi viéc xdy dung cdc co ché
thuc thi va bién phdp khdc phuc hdu qud cho nan nhan cla su phan biét ddi xu.

3) Quy dinh r6 trach nhiém cta cac nha cung cap dich vu trong viéc dam bdo
tiép cén irong xdy dung va giao thong cong cong:

Luat can quy dinh trGch nhiém cla cac nha cung COp dich wu giao Thong va xay
dyng. Cac khdi niém ve “diéu chinh hgp [i” va “thiét ké pho qudat” can dugc bd
sung lam cdc tiéu chudn déi véi hoat déng cdi tao va xdy dung.

147 Phong van Ong Bang Van Thanh, Phé chd tich Lién hiép hoi vé ngudi khuyét tat tai Viet Nam, ngdy
16/10/2019. Xem phu luc 4 vé& danh sdch phdng van.



(4) Ap dung cac dinh nghia vé truyén théng va ti€p can théng tin quy dinh
trong CRPD:

Binh nghia vé truyén Thong va sy da dang trong cac cach thuc va cac dinh dong
T|ep can cdn dugc bd sung ’rrong Ludt Ngu0| khuyét tar. Thém vao dé, nghia vy cla
cdc t6 chiic, cé nhan Trong viéc cung cdp théng tin ¢é thé 1i€p can dudc cho NKT
can dugdc quy dinh rd rang hon.

(5) Quy dinh cac nguyén tac co béan theo CRPD trong Luat Ngudi khuyét tat:

Cac nguyén tac co bdn nhu “Tén trong su khdc biét va Chdp nh&n ngudi khuyéT tat
& bd phon cuc nhén logi co finh da dang”; Thom giava hoo nh&p tron ven va hiu
hiéu vao ddi séng x& hoi”; “bdo ddm tiép can” cén dudc bd sung trong Ludt Ngusi
khuyét tart.

(6) Pam bdo tiép can gido duc ddy du:

Nghia vu clia cdc ca sd gido duc va chinh quyén dia phusng trong viéc ddm bdo
gido duc hdéa nhdp cdn duge lam rd trong Ludt. Diéu cdn thiét 1 phdi xdy dung
nang luc cho ngudi knuyét f&t théng qua xd6a bd cac rdo cdn trong gido duc, dac
biét tfrong gido duc dai hoc va ddo tao nghé Piéu nay ph0| dudgc thuc hién cung
v3i viéc ndng cao ndng luc nhan thuc cla cd& chinh quyén Trung udng va dia
phuong Trong qud Trlnh phan bd ngon sach thuc hién cac chinh sach/ChUOng trinh
lién quan dén NKT dé tang cusng ddu tu cho gido duc va phuc hdi chiic nong Nha
nudc can cé trach nhiém chinh trong viéc cung cdp ddo tao nghe v& nén sU dung
cdch T|ép can dua trén quyén con ngudi tfrong viéc xay du’ng cdac chinh sach dao
tao nghé, bao gdm cdc chuaong frinh phu hdp v8i nhu cau cd nhan cla NKT va
NgUSi hoc cdn nhan dugc su hd ra can thiét dé tao diéu kién thudn Isi cho viéc hoc
tap.

(7) PAm bdo quyén ti€p can chdm séc y 1€ va phuc héi chiic néng:

Cac cosdy té thI chiu tradch nhiém dédm bdo khd ndng ’nép cdn cho NKT t&i cac
dich vu chdm soc suc khoe va phuyc hoi chiic nang. Cac thiét b co bdn ho trg phuc
hoi chiic nang cho NKT cdn dudc dua véo chudng trinh bdo hiém y t& clia Nhd
nudc.

(8) M4 réng quyén ti€p can céng ly cho tat cd NKT:

Tat cd NKT ph0| dugc ddm bdo quyen T|ep cdn cac dich vy 1rg gidp phdp Iy mién
phi, bat ké diéu kién tai chmh cla ho aé dam bd&o phu hgp véi Ludt Ngudi khuyeT
tat. Ludt Trg gidp phdp Iy can dugc sta déi nh&m dd&m bdo sU phu hgp vai no luc
bd&o vé t6t han ddm bdo quyen ti€p can Cong ly cho NKT theo Ludit Ngu<j| khuyé&t
To’r Ludt Trg glup phap Iy va Ludt Ngu0| khuyeT t&t nén dua ra nhUng ho trg ph hgp
vé thi tuc va ve dod tudi clia NKT nhé&m tao diéu kién cho ho tiép can dich vu hé trg
phdp Iy, bao gdm ddo tao vd ndng cao ndng luc cho cac nhd cung cdp dich vu
trg gilp phdp ly trong phuc vu khdch hang 1& NKT, nhdm ph hgp vaéi Biéu 13 cla
CRPD.



(9) Tang cudng giam sat cong tac thuc thi luat phap va chinh sach:

Ludt cdn 1am rd cace trdch nhiém clda Chinh quyén cac cdp khi ban hanh cdc chinh
soch va cde quyét dinh ||en quan dén NKT. Céc tradch nhiém dleu ph0| va gidm sat
can dugc phan tach va can ddm bdo su déc 1ap clia cac t& chic giam sat.

(10) Tang cudng su tham gia cta NKT trong qua trinh ban hanh céac quyét dinh
va hoat dong giam sat:

Cac To chuc NKT va NKT can dugc ddo tao phiu hop aé gidm sat viéc bdo vé va
thac doy quyén clia chinh NKT tfrong thuc thi CRPD va luat phop frong nudc. Cac
co ché& phdi dudc thiét Iap dé dém boo sy tham gia hiéu qud cla NKT vao quy trinh
ban hanh cac quyét dgnh ddm bdo rdng céc nhu cdu da dgng clia NKT dugc bao
96m trong quy dinh clia phdp ludt. Hon nda, vai trd g|om sat clia NKT, theo quy dinh
clia CRPD, phdi dugc xdc dinh trong Ludt Ngu0| khuyét tat, thdng qua quy dinh rd
raing vé viéc thanh 1ap v& hoat déng clia cac T6 chiic NKT.

(11) Thu hep khodng cach cung cap dich vu gitra khu vuc thanh thi va khu vuc
nong thon:

Chinh pht Viét Nam can né lyc thu hep khodng cdach vé khd nang tiép cdn, dich
vu phuc hdi chic nang va gido duc gitia khu vyc thanh thj va khu vyc néng thon,
dac biét ngay trong qud tinh hoach dinh chinh séch. Can xQy dUng cdac chUOng
trinh d@c biét danh cho NKT song 8 vung sGu vung xa hooc mién ndi. Cach ’rlep can
dua trén quyén con ngudi ddi hoi tat cd moi ngudsi co ’rhe thiuc hien cac quyén cla
minh dua frén diéu kién cla cd nhdn, fuy nhién mdt s& quyén van bj han ché do
khodng cdch (vé khd nang 1iép can va chdt lucng dich vu) dang ké gitia khu vuc
dd thj va khu vyc néng thon.

(12) Phat trién mang Iugi T chiic NKT trén cé nuéc:

Can ho frg sy hadp tac g|u0 T8 chic NKT & thanh thi véi cac To chic NKT & nong
thoén, cung cdp ca hdi chia sé kién thic va nguon luc gitia céc T8 chic NKT dé gidp
tang cudng nong luc, thuc h|en hieu qud cdac chuong trinh hdp tac va van déng
frén todn quéc. Uy ban quoc gia vé ngum khuyét tat can coé trdch nhiém chinh
Trong V|ec hé trg phat trién mang Iudi T6 chidc NKT, tang cudng phdi két hgp gida
cdc T8 chic NKT tai dia phuong vér khu vyc.
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PHU LUC 1:
KHUNG PHAP LUAT VE NGUGI KHUYET TAT

1. Van bdan phap luat diéu chinh truc tiép vé ngudi khuyét tat

1. Luat ngudi khuyét tat (s6 51/2010/QH12);

2. Nghi quyét s& 84/2014/QH13 clia Quéc hdi vé phé chuin Cong udc clha Lién Hop
quéc vé quyén cla ngudi khuyét tat.

3. Nghi dinh s& 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 clia Chinh phd quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat nguwdi khuyét tat.

4, Théng tu s6 26/2012/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2012 cta Bd Lao déng Thuong

binh va X3 hoi huéng dan mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ngay
10/4/2012 ctia Chinh phl quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla
Luat ngudi khuyét tat.

5. Théng tw s6 01/2015/TT-BLDTBXH ngay 6/01/2015 cla Bd Lao dong Thuong binh
va X3 hdi vé quan ly trudng hop vai ngudi khuyét tat.
6. Théng tu s6 01/2019/TT-BLDTBXH ngay 02/01/2019 cta Bd Lao déng Thuong

binh va X3 héi quy dinh vé xac dinh mirc dd khuyét tat do Hoi dong xac dinh murc
dd khuyét tat thyc hién

7. Chi thi 39 CT/TW vé ting cudng su 13nh dao clia Pang trong tro giup ngudi khuyét
tat

2. Van bén phép luéat vé xéc dinh khuyét tat va y t&, phuc héi chiic néing
cho ngudi khuyét tat

8. Théngtu lién tich s6 37/2012/TTLT-BLDTBXH-BYT-BTC-BGDDT ngay 28/12/2012
clia B Lao dong, Thwong Binh va X3 hoi, B Y t&, BO Tai chinh,vé huwéng dan xac
dinh mic dd khuyét tat cda Hoi déng xac dinh khuyét tat cap x3

9. Thong tu lién tich s6 34/2012/TTLT-BYT-BLDDTBXH ngay 27/12/2012 ctiaBo Y té
va BO Lao déng Thuong binh xa héi quy dinh chi tiét viéc xac dinh mdre do khuyét
tat do HAi déng gidm dinh y khoa thyc hién.

10. Thoéng tu lién tich s6 28/2013/TTLT-BYT-BLDDTBXH ngay 27/9/2013 cGa BO Y té
va Bé Lao déng Thuong binh x3 héi quy dinh ty |1& tén thuong co thé do thuwong
tich, bénh tat va bénh nghé nghiép.

11. Thong tu lién tich s6 20/2016/TTLT-BYT-BLDDTBXH ngay 30/6/2016 cta BO Y té
va B6 Lao dong Thuong binh xa hdi hudng dan kham gidm dinh bénh, tat, dj dang,
di tat c6 lien quan dén phoi nhiém véi chat doc hda hoc d6i véi ngudi hoat dong
khang chién va con dé cta ho

12. Théng tu sd 18//TT-BYT ngay 30/6/2016 cta B Y té quy dinh Danh muc ky thuat,
danh muc vat tuv y té€ dung trong phuc hdi chirc ndng va viéc chi tra chi phi phuc
h6i chirc ndng ban ngay thudc pham vi thanh toan cda Quy bao hiém vy té




3. Van bdn phap luat vé trg cdp, trg gilip xa hoi

13.

Nghi dinh s& 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cla Chinh phl quy dinh chinh
sach tro gitp x3 hoi ddi véi déi tuwong bao trg xa hoi

14.

Thong tu lién tich s6 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 24/10/2014 dugc stra
ddi, bd sung bai Thong tw lién tich s6 06/2016/TT- BLDTBXH-BTC cla Bé Lao
doéng thwong binh va x3 hoi va Bo Tai chinh huéng dan thi hanh mét sé diéu
cGa Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cta Chinh ph( quy dinh
chinh séch trg gitip xa hoi déi véi ddi twgng bao tro x3 hoi.

15.

Théng tu lién tich s6 06/2016/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 12/5/2016 cta B6 Lao
doéng, Thuwong binh va Xa héi va Bo Tai chinh vé stra d6i va bd sung Thong tw
lién tich s& 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 24/10/2014 dwoc sira ddi, bd
sung bdi Théng tw lién tich s6 06/2016/TT- BLDTBXH-BTC cla Bé Lao dong
thwong binh va x3 hoi va B6 Tai chinh hwdng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cta Chinh pha quy dinh chinh sich
tro gidp x3 héi d6i véi déi twong bao tro x3 hoi.

16.

Thoéng tu s6 15/2014/TT-BTP ngay 20/5/2014 cla Bd Tuv phap huéng dan tim
gia dinh thay thé & nwdc ngoai cho tré em khuyét tat, tré em mac bénh hiém
nghéo, tré em tir 5 tudi trd 1én, hai tré em trd 1én |3 hai anh chi em ruét can
tim gia dinh thay thé.

17.

Théng tu lién tich s6 19/2015/TT-BKHCN-BLDTBXH ngay 31/10/2015 cGa Bo
Khoa hoc va Cdng nghé, Bd Lao dong thuwong binh va x3 héi quy dinh vé khuyén
khich nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cdng nghé va rng dung céng nghé san
xuat sdn pham ho tro ngudi khuyét tat.




4. Van bdn phap luat vé gido duc déi véi ngudi khuyét tat

18.

Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 29/6/2016 cla Chinh Phi vé chinh sach ddi
v@i gido vién va can bd quan ly lam viéc trong cac trwong chuyén biét & vung
c6 diéu kién kinh té xa hoi dac biét kho khan.

19.

Nghi dinh 86/2015 ngay 2/10/2015 quy dinh vé co ché thu, quan ly hoc phi déi
vdi co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan va chinh sach mién, giam
hoc phi, hoé tro chi phi hoc tap tir ndm hoc 2015 - 2016 d&n ndm hoc 2020 -
2021.

20.

Quyét dinh s6 53/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cla Thu tudng Chinh phd vé
chinh sach ndi tru déi véi hoc sinh, sinh vién hoc cao dang, trung cap.

21.

Thong tu lién tich 58/2012/TTLT-BGDDT-BLDTBXH ngay 28/12/2012 cla Bo
gido duc va dao tao, B6 Lao déng thuong binh va x3 héi quy dinh diéu kién va
thd tuc thanh lap, hoat déng, dinh chi hoat dong, td chire lai, gidi thé trung tam
hd tro phat trién gido duc hoa nhap.

22.

Théng tw lién tich s6 42/2013/TTLT-BGDDT-BLDTBXH ngay 31/12/2013 hudng
dan vé chinh sach gido duc cho ngudi khuyét tat.

Nghi dinh 145/2018/ND-CP b6 sung Nghi dinh 86/2015/ND-CP quy dinh vé co
ché thu, quan ly hoc phi d6i véi co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc
dan va chinh sach mién, gidm hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir ndm hoc 2015-
2016 dén nam hoc 2020-2021

23.

Théng tu 11/2014/TT-BGDDT ngay 18/4/2014 vé Quy ché tuyén sinh trung hoc
co s@ va tuyén sinh trung hoc phé théng do Bd trwdng Bd Gido duc va Pao tao
ban hanh.

24,

Théng tw s& 07/2016/TT-BGDDT ngay 22/3/2016 cta Bd Gido duc va dao tao
quy dinh vé diéu kién bdo dam va ndi dung, quy trinh, thl tuc kiém tra céng
nhan dat chuan phé cap gido duc, xéa mu chir.

25.

Théng tu lién tich s6 9/2016/TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH ngay 30/3/2016
huwdng dan thuc hién mot sé diéu ctiia Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ctia Chinh
phl quy dinh vé co ché thu, quan ly hoc phi d6i véi co s& gido duc thudc hé
théng gido duc quéc dan va chinh sach mién, gidam hoc phi, hd tro chi phi hoc
tap tir ndm 2015-2016 dén ndm hoc 2020-2021.

26.

Théng tu lién tich s6 19/2016/TTLT-BGDDT-BNV ngay 22/6/2016 cla Bd Gido
duc va dao tao, Bd Noi vu quy dinh m3 sé, tiéu chuan chirc danh nghé nghiép
nhan vién ho tro gido duc ngudi khuyét tat trong cac co s& gido duc cong lap.

27.

Théng tu s6 03/2018/TT-BGDDT ngay 29/01/2018 clGa B Gido duc va dao tao
quy dinh vé gido duc hoa nhap d6i vdi ngudi khuyét tat.

28.

Théng tu 32/2018/TT-BGDBT ngay 26/12/2018 vé Chuong trinh gido duc phé
thong do B trudng BO Gido duc va Pao tao ban hanh




5. Van ban phap luat vé viéc lam va day nghé

29. Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cGa Chinh phd quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép
30. Thong tuw s& 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cla B Tai chinh huéng dan thi

hanh Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cda Chinh phd quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép.

31. Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 9/7/2015 cta Chinh phi quy dinh chinh sach
ho tro tao viéc lam va quy quéc gia vé viéc lam
32. Thoéng tu s6 45/2015/TT-BLDTBXH ngay 11/11/2015 cGa B Lao ddng thuwong

binh va x3 hoi huéng dan thi hanh mét sé diéu cla Nghij dinh s6 61/2015/ND-
CP ngay 9/7/2015 cla Chinh phu quy dinh chinh sach hé tro tao viéc lam va
quy qudc gia vé viéc lam

33. Quyét dinh s6 46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 quy dinh chinh sach hd tro
dao tao trinh do so cap, dao tao dudi 03 thang
34. Nghi dinh s6 113/2015/ND-CP ngay 9/11/2015 cta Chinh phl quy dinh phu cap

d3c thu, phu cap wu d3i, phu cip trach nhiém céng viéc va phu cap ndng nhoc,
doc hai, nguy hiém ddi véi nha gido trong cac co s& gido duc nghé nghiép cong
lap.

35. Thoéng tu lién tich s6 112/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 30/7/2010 cGa B Tai
chinh va B Lao déng thwong binh va x3 hdi hwéng dan quan ly va st dung kinh
phi thyc hién Bé an “Dao tao nghé cho lao déng ndng thon dén nam 2020” ban
hanh theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuong Chinh
phu.

6. Van ban phap luat vé cong nghé thong tin, vén héa, thé thao va du lich

36. Théng tu s& 28/2009/TT-BTTTT ngay 14/9/2009 cta BS Thong tin va truyén
théng quy dinh ap dung tiéu chuan, cdng nghé ho tro ngudi khuyét tat tiép can,
str dung cong nghé thong tin va truyén théng.

37. Nghi dinh s6 43/2011/ND-CP ngay 13/6/2011 cGa Chinh phd quy dinh vé viéc
cung cap théng tin va dich vu céng truc tuyén trén trang thong tin dién tir hodc
céng théng tin dién tlr cla co quan nha nudec.

38. Théng tw s6 01/2015/TT-BVHTTDL ngay 30/3/2015 cGia B6 Van héa, Thé thao,
va Du lich quy dinh vé tiéu chuan khen thuwdng va dé nghi khen thudng déi véi
van déng vién, hudn luyén vién cé thanh tich xuat sac tai cac gidi thé thao qudc
té

39. Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cla Chinh phd quy dinh vé viéc
ho tro d6i véi nghé nhan nhan dan, nghé nhan wu ta cé thu nhap thap, hoan
canh khé khan.

40. Théng tw 27/2013/TT-BTC ngay 12/3/2013 cha Bd Tai chinh quy dinh vé thu,
quan ly va str dung phi thu vé vao clra Bao tang dan tdc hoc




7. Van ban vé ti€p can cac céng trinh xay dung va giao théng

41.

Nghi dinh s& 86/2014/ND-CP ngay 10/9/2014 cta Chinh phd quy dinh vé kinh
doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 té.

42.

Nghi dinh s6 14/2015/ND-CP ngay 13/2/2015 cGa Chinh phd quy dinh chi tiét
Luat dudng sat.

43.

Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cta Chinh phd quy dinh chi tiét
Luat nha &.

44.

Quyét dinh sé 13/2015/QD-TTg ngay 5/5/2015 cGa Tha tudng Chinh phd vé
co ché, chinh sach khuyén khich phat trién van tai hanh khach cong cong bang
xe buyt.

45.

Quyét dinh s6 47/2015/QD-TTg ngay 15/10/2015 cla Tha tuwéng Chinh pht vé
co ché, chinh sich khuyén khich phat trién giao thdng van tai dwong thdy ndi
dia.

46.

Théng tu s6 20/2011/TT-BGTVT ngay 31/3/2011 cta B6 giao thong van tai quy
dinh vé giao théng dudng thly néi dia

47.

Théng tw s6 67/2011/TT-BGTVT ngay 29/12/2011 cta B Giao théng van tai vé
viéc ban hanh 3 quy chuan ky thuat qudc gia vé phuong tién giao théng dudng
sat.

48.

Théng tu s& 39/2012/TT-BGTVT ngay 24/9/2012 cha Bd Giao théng van tai
hudéng dan thuc hién quy chuan ki thuat qudc gia vé két cau ha tang giao thong,
cong cu hd trg va chinh sach wu tién ngudi khuyét tat tham gia giao thong cong
cong.

49.

Théng tuw sd 48/2012/TT-BGTVT ngay 15/11/2012 cta Bd Giao théng van tai
ban hanh quy chuin kj thuat qudc gia vé tram dirng nghi dudng bo.

50.

Théng tw sd 49/2012/TT-BGTVT ngay 12/12/2012 cta Bd Giao théng van tai
ban hanh Quy chuan k{ thuat quéc gia vé Bé&n xe khach.

51.

Théng tw s6 62/2014/TT-BGTVT ngay 7/11/2014 cha B giao thong van tai ban
hanh Quy chuan kj thuat qudc gia vé 6 t6 khach thanh phd dé ngudi khuyét tat
tiép can st dung.

52.

Théng tu s6 21/2014/TT-BXD ngay 29/12/2014 cha B6 Xay dung ban hanh bd
tiéu chudn quéc gia vé cdng trinh xay dwng dam bao tiép can cho ngudi khuyét
tat

53.

Théng tu s6 12/2017/TT-BGTVT ngay 15/4/2017 cla Bo Giao thdng van tai quy
dinh vé dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe co gidi dudng bo.




8. Vén ban phap lugt vé tro gilip phdp Iy va x& Iy vi pham phép lugt vé
ngudi khuyét tat

54, Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cta Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cla Luat tro gidp phap ly.

55. Nghi dinh s8 14/2013/ND-CP ngay 5/2/2013 cla Chinh Phi vé sira d6i mét sd
diéu cta Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP ngay 12/1/2007 cta Chinh phd vé hudng
dan thi hanh mot sé diéu cla Luat Tro gitp phap ly.

56. Nghi dinh s6 144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 quy dinh x& phat vi pham hanh
chinh vé bao trg, ciru tro xa hdi va bao vé, cham sdc tré em.

57. Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 quy dinh x{r phat vi pham hanh
chinh trong giao thong dudng bo va dudng sat.

9. Van ban phap luét lién quan dén tai chinh va ngan sach

58. Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 quy dinh chi tiét va hwdng dan
thi hanh mot s6 diéu cla Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cla Luat thué gia
tri gia tdng, Luat thué tiéu thu ddc biét va Luat quan ly thué,

59. Thong tuw s& 130/2016/TT-BTC ngay 13/8/2016 hudng dan thuc hién Nghi dinh
s6 100/2016/ND-CP ngay 01 thdng 7 nam 2016 cha Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu cla Luat Thué gia tri gia tang, Luat
Thué tiéu thu dic biét va Luat Quan ly thué va stra d6i mot s6 diéu tai cac
Théng tu vé thué.

60. Théng tu lién tich s6 112/2012/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 18/7/2012 cha B6 Tai
Chinh va Bé Lao déng, Thuong Binh va X3 héi quy dinh vé quan ly va s dung
kinh phi trong K& hoach quéc gia vé trg cip xa hdi va phuc héi chirc ndng dua
vao cdng déng doi véi ngudi khuyét tat tdm than gidi doan 2011- 2020.

61. Théng tw lién tich s6 48/2013/TTLT — BTC — BLDTBXH ngay 26/4/2013 cla Bd
Tai chinh va B6 Lao ddng, Thuwong Binh, va Xa héi quy dinh vé quan Iy va si
dung kinh phi trong chuong trinh Hanh dong qudc gia dé ho tro ngudi khuyét
tat.

62. Théng tw lién tich s6 213/2013/TTLT-BTC — BLDTBXH ngay 30/12/2013 cla Bd
Tai chinh va Bo Lao déng, Thuwong Binh, va X3 héi quy dinh vé quan ly va st
dung kinh phi trong Chwong trinh Quéc gia vé ho trg tré mo cdi, tré bj bé roi,
tré em bj nhiém HIV/AIDS, tré em bj anh huéng bdi chat doc da cam, tré em
khuyét tat, va tré em bi anh hudng bai thién tai giai doan 2013-2020




CAC LUAT CHUYEN NGANH CO LIEN QUAN DEN
NGUOGI KHUYET TAT

I. CAC LUAT PUGC BAN HANH TRUGC KHI CO LUAT NGUGI KHUYET TAT

. Ludt Thanh nién, 2005;

. Ludt Khdm va chia bénh, 2009;

. Ludt Cong nghé thdng tin, 2006;

. Ludt Hang khdng dén dung, 2006;

. Ludt Phong chéng bao Iuc gia dinh, 2007;
. Ludt Giao théng dudng b, 2008;

. Luat Thué thu nhdp doanh nghiép, 2008;

. Ludt Cha thap dd, 2008;
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. CAC LUAT PUGC BAN HANH SAU KHI CO LUAT NGUGI KHUYET TAT

. Ludt con nudi, 2010;

. BO Ludtf Lao dong 2012, stia déi 2019.

. Luat vé phd bién tuyén truyén gido duc phap ludt, 2012;
. Ludt Quang cdo, 2012;

. Ludt XU ly vi pham hanh chinh, 2012;

. Ludt Viéc lam, 2013;

. Luat Bau thdu, 2015;

. Ludt Hoa gidi ca sd; 2013;

. Ludt vé stia ddi Lugt Cu 1rd 2013;

10. Ludt Phong, chdéng thién tai 2013;

11. Ludt Gido duc nghé nghiép, 2014

12. Ludt Xay dung, 2014;

13. Luat Bau tu, 2014:

14. Luat stia déi Luat Hang khoéng dén dung, 2014;
15. Ludt HS tich, 2014;

16. Luat Cong ching, 2014;

17. Ludt H6N nhdan va Gia dinh, 2014;

18. Ludt thi hdnh tam gid, fam giam, 2015;

19. Ludt trung cdu y dan, 2015;

20. Ludt TS tung hanh chinh, 2015;

21. Ludt vé Phi va Lé phi, 2015;

22. Ludt An todn vé sinh lao déng, 2015;

23. Ludt Nghia vu quan sy, 2015;

24, Luat To chic Chinh phu 2015;

25. Ludt T6 chiic Chinh quyen dia phuong 2015;
26. B& Ludt Hinh su 2015, stia déi 2017;

27. B0 Ludt T6 tung dan sy, 2015;

28. Ludt Tiép can thong tin, 2016;

29. Ludt Tré em, 2016;

30. Ludt Thé duc, Thé thao 2006, stia dbi 2018.
31. Ludt Doanh nghiép 2014;

32. Ludt Nha & 2014;

33. Ludt Gido duc, 2019;
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PHU LUC 2:

RA SOAT CONG USC @uAC TE VE NGUSI KHUYET TAT
VA LUAT NGUGI KHUYET TAT VA CAC KHUYEN NGHI

CONG UGC VE QUYEN CUA
NGUGI KHUYET TAT

LUAT NGUGI KHUYET TAT
2011

KHUYEN NGHI

Piéu 1- Muc dich

Muc dich clia Cbng udc nady la
thic ddy, b&o vé va bé&o dédm cho
nNgudi khuyét tat duge hudng mot
cdch binh ddng va day du tat cé
cac quyén va ty do cd bdn cla
con ngudi, vé& thic ddy sy tén trong
phdm gid vén cé clia ho.

Noudi khuy&t tat bao gdm nhing
nQudi c6 khiém khuyét l1au dai vé
thé chdt, tam thdn, tri tué hodc
gidc quan ma khi tuosng tac vdi
nhing rdo cdn khdc nhau cé thé
phuong hai dén sy tham gia hiu
hiéu va tron ven clia ho vao xd hoi
trén co sd binh ddng va&i nhing
NQudi khac.,

Piéu 2- Pinh nghia
Trong Cong udc nay:

“Giao tiép” bao gdbm ngdn nga,
van bdn, chi Braille, giao 1iép bdng
x(c gide, chl khé 18n, cac phuong
tién truyén thong dé tiép can cing
nhu ngdn ngl viét, nghe-ndi, ngén
ngl 16i gidn, doc tfiéng ngudi va
cac cdach thdc, phuong tfién va
dang gico fiép tang cudng hodc
thay thé, ké cd& céng nghé théng
tin lién lac dé tiép can;

“Ngdbn ngd” bao gdm ngdn ngd
ndi, ky hiéu va cac dang ngdn ngu
khong I13i khac;

“Phan biét ddi x4 trén cd s su
khuyét tat” cé nghia I moi sy phdn
biét, loai trd hodc han ché frén co
s3 su khuyét tat cd muc dich hodc
anh hudng gdy tén hai hodc vo
hiéu hda sy cdng nhan, thu hudng
hodc thuc hién cac quyén va ty do
co bdn cla con ngudi frong inh
vyc chinh tri, kinh t&, xa hoi, van
héa, dan sy hodc bat ky finh vyc
ndo khac. N6 bao gdbm moi hinh
thdc phan biét ddi xt, trong dé cé
t chéi tao diéu kién hop 1y;

Piéu 2. Gidi thich tir ngir
Trong Lugt nay, cac tu ngd dudi
day dugc hiéu nhu sau:

1. Ngudi khuyét tat 1d ngudi bi
khiém khuy&t moét hodc nhiéu bd
phan co thé hodic bj suy gidm chiic
nang dudc biéu hién dudi dang téit
khién cho lao ddng, sinh hoat, hoc
tap gdp khd khan.

3. Phan biét déi x&t ngudi khuyét tait
I& hanh vi xa 1anh, 0 chdi, ngugc
dai, phi bang, cé thanh kién hodc
han ché& quyén cla ngudi knuy&t

tait vily do khuyét tat clia ngudi dd.

8. Ti€p cdn Ia viéc ngudi khuyét tait
s dung dudc cong trinh cong
cdng, phucng fién giao théng,
cdbng nghé thdéng tin, dich vy van
héa, thé thao, du lich va dich vu
khdc phu hop dé cé thé hda nhdp
cdng dong.

Sta déi diéu 2 Lugt Ngudi
Khuyét tat:

- SU dyung khdi niém ngudi khuyét
&t theo mé hinh x& hoi da dugc
CRPD quy dinh: Ngudi khuyét téit
bao gdm nhing ngudi cd khiém
khuyét 1au dai vé thé chdt, tam
than, tri tué hodc gidc quan ma
khi tucong tac véi nhiing rdo cdn
khéc nhau cé thé phuong hai
dén sy tham gia hiu hiéu va tron
ven cla ho vao xd hdi trén co s3
binh ddng véi nhiing ngudi khac.
- B& sung khai niém diéu chinh
hop Iy va thiét k& phd quat;

- B8 sung khai niém ngdn ngl va
gico tiép,

- B& sung cac hanh vi phan biét
doi xU truc ti€p va phan biét ddi
xU gidn 1iép trong dinh nghia vé
phdn biét déi xd.




cONG UScC VE QUYEN clA
NGUGI KHUYET TAT

LUAT NGUGI KHUYET TAT
2011

KHUYEN NGHI

“Biéu chinh hgp Iy” cd nghia I sy thay
ddi hodc chinh slta khéng gy ra génh
ndng khéng fucong xing hodc qud
dang, khi diéu dé 1a can thiét trong
mot trudng hop cu thé, dé bdo dém
cho ngudi khuye‘r tat hudng hodc thyc
hién cac quyén va ty do ca bon clia
con ngudi frén co s binh déng véi
nhdng ngudi khac;

“Thiét ké phé qudat” cd nghia |a thiét k&
s&n phdm, maéi trudng, chuong tinh va
dich vu dé moi ngudi déu cé thé su
dung t8i mdc t6i da ma khdng can cdi
tao lai hodc thiét ké chuyén biét. “Thiét
k& phd dung” khéng loai trif nhing
thiét bi hd trg cho cdc nhdm ngudi
khuyé&t tat cu thé khi can thiét.

L&i néi dau:

(e) Thtfa Nhan rdng su khuy&t tat 1& mot
khai niém ludn tién trién var sy khuyét
tat xuat phat o su tuong tac glu'a
ngu’dl cbé khuyét tat véi nhiing rao
cdn vé maéi trudng va thai do, nhing
réo cun nay phu’dng hai dén su tham
gla day dd va hitu hiéu cua ho vao
xa hoi trén co sé binh dcmg voi
nhiing ngudi khac

()Thla Nnhén nhu cdu tang cudng va
bdo vé& quyén cla moi ngudi khuyét
tat, frong dé ¢6 nhiing ngudi can dugc
hoé trg todn dién haon.

Piéu 3. Dang tat va mic dé khuyét
tat

1. Dang tat bao gom:

a) Khuyét tat van dong;

b) Khuyét tat nghe, ndi;

) Khuyét tat nhin;

d) Khuy&t tat than kinh, tam than;

d) Khuy&t tat i tué:

e) Khuyét tat khac.

2. Ngudi khuyét tat duge chia theo
mdic dd khuyét tat sau day:

a) Ngusi khuyét tat ddc biét nang 1&
ngudi do khuyét tat dan dén khoéng
thé tu thuc hién viéc phuc vu nhu cdu
sinh hoat c& nhdn hang ngady;

) Ngudi khuyét tat ndng 1 ngudi do
knuyd&t tat dén dén khéng thé tu thuc
hién mot sé viéc phuc vu nhu cdu sinh
hoat c& nhdn hang ngay;

c) Ngudi khuyét tat nhe I& ngudi
khuyét tat kndng thudc trudng haop
quy dinh tai diém a va diém b khodn
nay.

3. Chinh phd quy dinh chi tiét vé dang
tat va mic dd khuydt tat quy dinh tai
Piéu nay.

Sta ddi Piéu 3, Luat Ngusi
khuyét tat:

- B& sung cum t “hé trg todn
dién hon” vao biéu 3 theo
hudng dp dung md hinh xa hoi
frong xdc dinh cac dang tat
v& mic dd khuyét tart

- B8 sung thém dang khuyét
tart tu ky

Sta ddi Luat Ngudi khuyét tat
dé cdi cach thd tuc xac nhan
cAc dang khuyét tat va mdc
g6 khuydt tat, Hoi ddng xac
dinh khuyét tat cdn bao gom
ngudi dai dién cho t& chuc
khuyé&t tat va dai dién co sé
gido duc, tuyén dung, céng
nghé va théng ftin.




CONG USC VE QUYEN CUA
NGUGI KHUYET TAT

LUAT NGUOI KHUYET TAT
2011

KHUYEN NGHI

Piéu 17. Phuong phdp xac dinh
muc dé khuyét tat

1. Viéc xac dinh muc dd khuyét tat
quy dinh tai khodn 1 Biéu 15 cla
Luat ndy dugc thyc hién bdng
phucng phdp quan sat tryc tiép
ngusi khuyét tat, thong qua thyc
hién hoat dong don gidn phuc vy
nhu cdu sinh hoat c& nhan hang
ngqy, st dung bd cdu hdi theo céc
tiéu chi vé y & xa hdi va cdac
phuong phép don gidn khéac dé két
ludn muc do khuyét tat déi véi ting
NQusi khuyét téit.

B6 trudng BO Lao déng - Thuong
binh va Xa hdi chd tri phdi hgp vai BO
trudng BO Y 1€, BO trudng BO Gido
duc va Bdo tao quy dinh chi tiét
khodn ndy.

Stia déi Piéu 17 chGa Luat Ngudi
khuyét tat:

- X6a bd phuong phdp quan sat
tryc ti€p dé xac dinh muc do
khuyét tat va thay vi st dung bd
cAu hditheo mot hinh y t& va tiéu
chi x& hoéi. Can s dung cdc
phuong phdp xdc dinh khuyét
tat dé dép dng cdc muc tiéu
chinh sach kh&ac nhau.,

- CRPD thtfa nhan rdng su khuyét
tat 1& mot khdi niém ludn tién
trién var su khuyét tat xudt phat 1
sy tuong tac gida ngudi co
khuyét tat v8i nhing rdo cdn vé
maoi trudng va thai dd, nhung rdo
cdn ndy phuang hai dén sy tham
gia day du va hiu hiéu cla ho
V3o x& hdi trén co s3 binh déng
v3i nhdng ngudi khac.

L3i néi dau:

b. Thtta nhéan rdng Lién Hop Quéc,
trong Tuyén ngdn todn thé gidi vé
quyén con ngusi va trong cdac
Coéng udc qudc té vé quyén con
ngudi Ndm 1966, da théng nhat
tuyén bd rdng moi ngudi déu coé
cdc quyén va ty do ma cdac cdng
udc dé bdo vé, kndong cd su phdn
biét dudi bat ky hinh thic ndo,

c. Khdng dinh mét 1&dn nda réng
cAc quyén va tu do ca bdn cla
con ngudi cé tinh phd quat, nédm
trong moét chinh thé théng nhdt,
phu thudc 1dn nhau va lién quan
I&dn nhau, va rdng cdn bdo ddm
cho ngudi khuyét tat duge hudng
ddy dd cac quyén ndy ma khéng
cd su phdn biét ndo,

Piéu 4. Quyén va nghia vu cla
ngudi khuyét tat

1.Ngugi khuyét tat duge bdo ddm
thuc hién cac quyén sau day:

a) Tham gia binh ddng vao céc
hoat déng xa hoi;

b) S6ng ddc 1dp, hda nhdp cong
dong;

c) bugc mién hodc gidm mot sé
khodn déng goép cho cdéc hoat
dong xa hoi;

d) bugc chdm séc stc khde, phuc
hdi chldc nang, hoc van héa, hoc
nghé, viéc Iam, trg gidp phap Iy, tiép
cdn cong trinh céng cdng, phuong
fién giao théng, céng nghé théng
fin, dich vy van hdéa, thé thao, du
lich va dich vu khdc phu hgp vdi
dang tat va muic dd khuyét tart;

d) Cac quyén khac theo quy dinh
cla phdp ludt.

2. Ngusi khuyét tat thuc hién cdc
nghia vu céng dan theo quy dinh
cla phdp ludt.

Sta ddi Luat Nguai khuyét tat:
- Dé b&o dé&m NKT c6 tat cd cac
quyén va ty do ma cdc cong
udc dé bdo vé, khong co sy
ohan biét dudi bat ky hinh thac
ndo.

- Can cb6 quy dinh vé nghé trg
gidp ca nhan I&d mét nghé chinh
thdc, nhdm tao ra modt kénh dich
vu cdn thiét hé tr¢ ddc luc cho
NQuai khuyét 1at.




cONG UScC VE QUYEN clA
NGUGI KHUYET TAT

LUAT NGUOGI KHUYET TAT
2011

KHUYEN NGHI

Piéu 5. Binh déng va khéng phén
biét déi x{

1. Quéce gia thanh vién cong nhan
rdng moi ngudi déu binh ddng
trudc phdp ludt vé cd quyén dudc
phdp ludt bdo vé, quyén dugc
hudng Igi ich cla phdp ludt mot
cdch binh ddng, khéng cé sy phan
biét ndo.

2. Qubc gia thanh vién cdm phdan
biét dbi x trén ca s3 su khuyét tait
va bdo ddm cho ngudi khuyét tat
su b&o vé phdp Iy hu hiéu va binh
ddng chéng lai sy phan biét déi x
frén bat ky cs s& ndo.

3. Nh&m tang cudng binh ddng va
xod bd phan biét déi x, qudc gia
thanh vién sé tién hanh cac budc
thich hop dé bdo dédm tqo diéu
kién hgp ly.

4, Cac bién phdp dac biét can
thiét cho viéc ddy manh hodc dat
t6i sy binh ddng thuc t& clia ngudi
knuyét tat sé khong bi coi 1d phdn
biét ddi x&t theo CoNg udc nay.

Dleu 14. Nhing hanh vi bi nghiém
cam

1. Ky thi,
khuyét tart.
2. Xam pham than thé, nhéan phdm,
danh du, t&i sén, quyén, I3i ich hap
phdp clia ngudi khuyét tart.

3. Loi kéo, du dbé hodc ép budc
ngudi khuyét tat thuc hién hanh vi
vi pham phdp ludt, dao ddc xa hoi.
4. Loi dung ngusi khuyét tat, 16
chic clia ngudi khuyét tat, 16 chic
Vi ngudi khuyét tat, hinh anh, théng
tin c& nhan, finh trang cla ngudi
khuyét tat aé fruc Igi hodc thuc
hién hanh vi vi pham phap ludt.

5. Ngudi cé tradch nhiém nudi
dudng, cham séc ngudi khuyét téit
khéng thuc hién hodc thuc hién
knéng ddy dd trdch nhiém nudi
dudng., chdm sbéc theo quy dinh
clia phdp ludt.

6. Can 1tr3 quyén k&t hén, quyéen
nudi con clia ngudi khuyét tart,

7. Gian ddi trong viéc xac dinh mic
do khuyét tat, cdp gidy xadc nhdn
khuyét tart.

phan biét déi xi ngudi

Stia déi Piéu 14 clia Luat Nguai
khuyét tat:

- M3 rong khdi niém phdn biét
déi xU& ddi v8i NKT cdn dugc stia
ddi theo hudng md réng hon,
khong chi Ia cdc hanh vi clia cé
nhd&n, ma con I& cée hanh vi clia
t6 chuc, ddc biét Ia quy dinh vé
phan biét dsi xt gian tiép. C6 thé
nghién clu hoc tdp kinh nghiém
cla Han Qudc trong viéc quy
dinh phan biét déi xu.

sua dai LuGt Ngudi khuyét tat:
-BS sung cAc nguyén téc co ban
nhu “Tén trong su khdc biét va
chdp nhan ngudi khuyét tat nhu
mot phdn cla sy da dang va
nhé&n van cla con ngudi” va
“Tham gia va& hda nhdp ddy di
va hiéu qud vao xa hdi”. Nguyén
tdc vé khd nang tiép cén nén
dugc s dung ladm nén tang
frong viéc hoach dinh céc chinh
sdch lién quan dén ngudi khuyét
t&t 3 moi linh vyc nhu gido duc, y
t&, gico thong, xdy dung cdéng
cong.

- X&c dinh trédch nhiém cla céc
t& chiic v& cé nhan ¢é lién quan
frong viéc thuc hién cdac bién
phdp diéu chinh hgp ly.

Dleu 9 - Khé ndng ti€p can

1. D& ngudi khuyét tat cé thé séng
déc 1ép va tham gia tron ven vao
moi khia canh cudc séng, qudc gia
thanh vién phdi tién hanh cac bién
phdp thich hop dé bdo ddm cho
NQudi knuyét tat dugc tiép can trén
cd s& binh ddng véi nhing ngudi
kndc déi v8i moi trudng vat chat,
gico théng, théng tin lién Iac, frong
dé c6 cde cong nghé var hé théng
thoéng tin lién lac, va cdac vat dung
va dich vu khdc ddanh cho céng
ching, & cd thanh thi va néng
thén. Cac bién phdp ndy, tfrong dé
c6 phdt hién va logi bd nhing cdn
trd va chudng ngai ddi vai sy tiép
can, s& dp dung trudc hét adi vai:

a. Toa nhd, dudng sé, giao théng
va cde cong trinh, ca s& vat chat
frong nhd va bén ngodi khéc, frong
dé cé trudng hoc, Nha 3, co sd y té
va Nai lam viéc;

b. Théng tin, lién lac va cdc dich vu
khac, trong dé cé dich vu dién U
v& dich vu cdp clu.

Piéu 39. Nha chung cu va céng
trinh cong cong

1. Viéc phé duyét thiét k&, xday
dung, nghiém thu céng trinh xay
dung mdi, cdi tago va ndng cdp
nh& chung cu, try s lam viéc va
cdng trinh ha tang ky thudt, cong
finh ha tang xa hoi phdi tuén thi
hé Thong quy chuon ky thudt quéc
gia vé xay dUng dé bdo dam NQUOJ
khuyét tat tiép can.

2. Nh& chung cu, tryu s& 1am viéc va
cdng tinh ha tang ky thudat cong
cdng, cdng tinh ha tang x& hoi
dugc xdy dung frudc ngdy Ludt
nAy cd hiéu luc ma chua bdo dédm
cdc diéu kién tiép can ddi vdi
ngudi khuyét tat phdi dugce cdi tao,
nang cdp dé bdo dam diéu kién
ti€p can theo 16 trinh quy dinh fai
Piéu 40 cla Ludt ndy.

Piéu 40. Lo trinh cdi tao nha
chung cu, cong trinh cong cong
1. D&n ngdy 01 thang 01 nam 2020,
cdc cbng trinh céong céng sau day
phdi bdo ddm diéu kién tiép can
déi véi ngudi knuyét tar:

Revise Articles 39-40 of the Law
on PwDs

Stia déi Piéu 39-40 cua Luat
Nguoi khuyet tat:

- Thay déi cum 1 “nha chung
cu, tru s& lam viéc va cong trinh
ha tang ky thudt, céng trinh ha
ta&ng xa@ héi” theo hudng ma rong
bao gdm “cdac cong trinh xay
dung coéng cdng” cdn ddp dng
tiéu chudn bdo dam tiép can
cho NKT. C6 thé thay ddi cum tu
néu frén thanh “nhd chung cu va
cdc cong frinh xdy dung coéng
cong”

sua dai Luat Ngugi khuyei tat:

- B8 sung  quy dinh vé trach
nhiém cla cdc cd quan cdp
g|oy phép xoy dung, cd quan cd
thdm quyén giém so‘r viéc thuc
hién cac tiéu chudn tiép can
frong xdy dyng cla cdc cong
trinh x&y dung céng cong.
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2. Cac qudc gia thanh vién cing
tién hanh cac bién phdp thich hop
aé:

a. Phat trién, t8ng cudng var gidm
sat thi hdnh nhiing tiéu chudn 16
thiéu va dinh hudng vé khd ndng
tiép can cla ca s& vat chdat va dich
vu ddanh cho céng chung;

b. B&o ddm r&ng cac ca s3 tu nhén
cung cdp cao s& vat chat va dich vy
cho coéng chdng can nhdc moi
khia canh vé khd nang 1iép can ddi
v3i ngudi khuyét tat;

c. Cung cdp doo tao cho nhurwg
NQUG ndm git ¢ phdn vé cac van
dé lién quan dén khd nang tiép
cdn ma ngudi khuyét tat phai doi
mat;

d. Cung cdp ddu hiéu ndi Braille
dusi dang dé doc va dé hiéu trong
cdc tda nhd va cdc ca s vat chat
khdc danh cho céong ching;

e. Cung cdp céc hinh thiec trg gitp
va NQudi gilp d3 tai chd, trong dé
cd hudng dan, mdy doc va ngudi
phién dich ngdn ngd ky hiéu
chuyén nghiép, dé cac tda nha va
co s vat chat khdc danh cho
cdng chdng dé tiép cdn haon;

f. Tdng cudng cdc hinh thic tro
gidp thich hgp khéac cho ngudi
khuyét tat dé bdo ddm ddm cho
ho tiép cén théng tin;

g. Knuyén khich ngudi khuyét tat
ti€p cdn théng tin va céng nghé,
hé théng lién lac mdi, tfrong dé cd
Infernet;

h. Khuyén khich thiét k&, phat trién,
s&n xudt va phdn phdi théng tin,
cdng nghé va hé théng lién lac dé
tiép cadn ngay tU giai doan ddu,
nhd dé cdc cdbng nghé va hé

théng ndy sé dé tiép can vai chi phi

t3i thiéu.

a) Tru s& lam viéc clia co guan nhd
nudc;

) Nha ga, bén xe, bén tau;

c) Cad sd khdm bénh, chla bénh;
d) Ca s8 gido duyc, day nghé;

d) Céng frinh van héa, thé duc, thé
thao.

2. Dén ngdy 01 thang 01 nam 2025,
tat c& nhd chung cu, try sd Iam
viéc, cdng trinh ha tang

ky thudt céng céng, céng trinh ha
tdng xa hoi khong thudc trudng
hop quy dinh tai khodn 1 Biéu ndy
phdi bdo ddm diéu kién tiép can
dai véi ngudi knuyét tat.

3. Chinh phU quy dinh chi tiét viéc
thyc hién 16 trinh cdi tao ddi vdi
fung loai céng frinh quy dinh tai
khodn 1 va khodn 2 Diéu ndy.

- Can ddm bdo ngudi khuyét tét
dugc tiép cdn, trén cad sd binh
ddng véi nhiing ngu0| khac, cac
coéng tinh ha tang, gloo thong
van tai, thong fin va tfruyén
théong, bao gom cd coébng nghé
va hé théng théng tin va truyén
théong, clng nhu cdc cd s& va
dich vu phuc vu ngudi dén 3
thanh thi va & nbng thén

Piéu 41. Tham gia giao théng cla
ngudi khuyét tat

1. Phuong fién giao théng cd nhan
cla ngudi khuyét tat khi tham gia
gico thong phdi bdo dé&m quy
chudn ky thuat quéc gia va phu
hop vai diéu kién sic khde cla
ngudi khuyét tat. Phuong tién giao
théng cd nhan dodi hdi phdi cé gidy
phép didu khién thi ngudi khuyét téit
dugc hoc va cdp gidy phép diéu
khién d6i véi phuong tién dé.

2. Ngusi khuyét tat khi tham gia
giao thédng bdng cac phusng tfién
gico théng cbng cdng dugc su
dyng cac phuaong tién hd trg hodc
sy frg gilp fuong Ung; dugc phép
mang theo va mién phi khi mang

phuong tién, thiét bi hd trg phi hop.

3. Ngudi khuyét tat ddc biét ndng
va ngu0| khuye’r t&t ndng dudc
mién, gidm gid vé, gid dich vy khi
tham gia giao théng bang mot s&
phucng tién giao théng céng céng
theo quy dinh clia Chinh phu.

4, Ngudi khuyét tat duge uu tién
mua vé, dugc gidp dad, sdp xép chd
ngdi thudn tién khi s dung cdc
phucng fién giao thdng cobng
cong.

Piéu 42. Phuong tién giao théng
cong cong

1. Phuong tién giaco théng cbéng
cong phdi cd chd uu tién cho ngudi
khuyé&t tat; c6 cong cu hd 1rg 1én,
xuéng thudn fién hodc sy trg gidp
phi hgp véi dac diém cla ngudi
khuyét tat.

Sta déi Piéu 41-42 cla Luat
Ngudi khuyét tat:

- B& sung quy dinh trach nhiém
clia céc ¢d s3 tu nhdn cung cdp
co s3 vat chat va dich vu cho
cdng chdng can nhdc khd nang
ti€p can clia ngudi knuyét tart;

- B&m bdo cd quy dinh vé viéc
cdc phuong tién giao théng ddp
(ng tiéu chudn tiép can cho
NQuai khuyét tait
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2. Phuong fién giaco théng céng
cong dé ngudi khuyét tat tiép can
st dung ph0| dap urwg quy chudn ky
thudt quéc gia vé giao thdng T|e|o
cdn do ¢ quan nhd nudc ¢ thdm
quyén ban hanh.

3. bon vi tham gia van tdi céng
cdng phdi dau tu va bé tri phucng
tién bdo dam quy chudn ky thudt vé
giao thong tiép can trén céac tuyén
van tdi theo ty 1& do Chinh phd quy
dinh frong fung thdi ky.

4, Phuong fién giao ‘rhong cong
cong dap Ung quy chudn ky thuat
qudc gia vé g|oo théng tiép cdan
dudc mién, gidm thué theo quy dinh
clia phdp luat vé thué khi sé&n xudt,
nhép khAu.

Dleu 43. Cong nghé théng tin va
truyén thong

1. Nh& nudc khuyén khich co quan,
t6 chlc, doanh nghiép, c& nhan
hoat déng tfrong linh vuc céng nghé
thong fin Ung dung va phat trién
cdbng nghé théng tin danh cho
nguUSi khuyét tar.

2. Ca quan théng tin dai chdng co6
trdch nhiém phdan anh ddi séng vat
chdt va tinh than cla ngudi khuyét
tat,

Pai fruyén hinh Viét Nam cé trach
nhiém thuc hién chuong trinh phat
séng c6 phy dé tiéng Viét va ngdn
ngl ky hiéu danh cho ngudi khuyét
tat theo quy dinh clia B6 trudng BS
Théng tin va Truyén thong.

3. Nnd nudc cd chinh sdch mién,
gidm thué&, cho vay von vdi 1ai sudt
uu dai va ho trg khde cho hoat ddng
nghién clu, ché tao, sdn xudt va
cung cdp dich vy, phuang tién ho
trg ngudi khuyét tat tiép can cong
nghé thong tin va truyén théng; hd
trg viée thu thdp, bién soan va xudt
ban tai liéu in chd ndi Braille danh
cho ngudi khuyét tat nhin, tai liéu
doc ddanh cho ngudi khuyét tat
nghe, ndi v& ngudi khuyét 1t tri tué.

Sta déi Piéu 43 cha Luat
Ngudi khuyét tat:

- Xéa bd cum tU “khuyén khich”
va quy dinh rd trdch nhiém cla
cdéc cd quan, t& chlc, cd nhan
trong viéc phat trién céng nghé
dam bdo tiép cdn cho NKT

- Thay th& cum U “tai liéu in chd
néi Braile danh cho ngusi
khuy&t tat nhin” bang cum 1
“tai liéu & dinh dang md ngudi
khuyé&t tat chin c6 thé tiép can
duoc”.
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Piéu 13- Ti€p can cong ly

1. Cac qudc gia thanh vién phdi
bdo d&dm cho ngudi khuyét tat dugce
ti€p can coéng ly mdt céeh hdu hiéu,
trén co s3 binh ddng véi nhing
ngudi khdc, trong dd bdng céach
quy dinh vé sy tién Igi frong 16 tung
va sU bd i pht hop véi Ita tudi,
nhdm muc dich tao diéu kién cho
ngudi khuyét tat déng vai trd hiéu
qud khi tham gia fryc tiép hodc gidn
ti€p, nhu vaéi tu cach ngudi Iam
chiing, véio moi tién tinh phdp 1y, ké
cd & giai doan diéu tra hodc cac
giai doan ddu khac.

2. P& gilp bdo ddm cho ngudi
khuyét tat dugc tiép cén coéng Iy
mot cach hiu hiéu, cdc qudc gia
thanh vién phdi tang cudng ddo tao
thich dang cho nhing ngudi Iadm
viéc trong linh vuc tu phdp, frong doé
c6 canh sat va nhan vién trai giam.

Piéu 24- Gido duc

1. Qubc gia thanh vién thta nhan
quyén dugc gido duc cla ngudi
khuyét tat. D& hudng 16i bién quyén
ndy thanh hién thuyc, cdc qubc gia
thanh vién phdi bdo ddm hé thdong
gido duc 8 moi cdp va hoc tép sudt
dsi cho ngudi khuyét tat cung vdi
ngudi khong khuyét tat trén co sb
binh ddng vé co hdi, sy gido duc
nay cd dinh hudng:

a. Phat trién fron ven nang lyc tiém
tang cla con ngudi, nhan thic vé
nhan cach va phdm gid, cling cé sy
tén trong quyén con ngudi, cac ty
do cd bdn va tinh da dang cla lodi
ngudi;

b. Phat trién tron ven tiém nang vé
finh cach, tdi ndng, séng tao, cling
nhu nhiing nang Iuc thé chdt var tinh
than clia ngudi khuyét tat;

c. Tao diéu kién cho ngudi khuyét tart
tham gia hiéu qud vao xa hoi tu do.

2. Trong khi bién quyén ndy thanh
hién thyc, qudc gia thanh vién phdai
bdo déam:

a. Ngusi khuyét tat khdng bi logi khoi
hé théng gido duc phd théng trén
CO s3 sy khuyét tat, va tré em khuyét
tat khong bj loai khdi gido duc tiéu
hoc bt budc, hodic gido dyc trung
hoc, trén ca s su khuyét tat;

Piéu 27. Gido duc ddi véi ngudi
khuyét tat

Nha nudc tao diéu kien dé ngudi
khuyét tat duge hoc tdp phu hop vai
nhu cdu va khd nang cla ngudi
khuyét tart,

Ngusi khuyét tat dugc cung cdp
phuong tién, tai liéu hé trg hoc tap
danh riéng trong trudng hop can
thiét; ngudi khuyét tat nghe, nai
dugc hoc bang ngdn ngd ky hiéu;
ngudi khuyét tat nhin duge hoc bang
ch ndi Braille theo chudn quéc gia.
Phuang thic gido duc ngudi khuyét
tat bao gdm gido duc hda nhap,
gido duc bdn hoéa nhdp va gido duc
chuyén biét.

1. Gido duc hda nhép Id phucng
thic gido dyc chd yéu ddi véi ngudi
khuyét tart,

2. Gido duc bdn hdoa nhép va gido
duc chuyén biét dugc thuyc hién
trong trudng hap chua du diéu kién
dé ngusdi khuyét tat hoc tép theo
phucng thuc gido duc hdoa nhép.

3. Ngusi khuyét tat, cha, me hodc
NQusi gidm hd ngudi khuyét tat Iua
chon phuaong thic gido duc phu hgp
VSi sy phat trién clia c& nhan ngudi
khuyét tat. Gia dinh cd trdch nhiém
tao diéu kién va co hdi thudn Igi dé
ngudi khuyét tat dugc hoc tép va
phat trién theo khd ndng cla cda
nhan.

Nhd& nudc khuyén khich ngudi khuyét
tat tham gia hoc tép theo phuang
thic gido duc hoa nhdp.

Piéu 29. Nha gido, cdn bd quan ly
gido duc va nhan vién hé trg gido
duc

1. Nha gido, can bd qudn ly gido duc
tham gia gido duc ngudi khuyét tart,
nhan vién hd trg gido duc ngudi
khuyét tat duge ddo tao, bdi dudng
c@p nhat vé chuyén mon, nghiép vu
va ky nang ddp Ung nhu cdu gido
duc ngudi khuyét 1at.

2. Nha gido, can bd qudn ly gido duc
tham gia gido duc ngudi khuyét tart,
nhan vién hd trg gido duc ngudi
knuyét tat dugc hudng ché dd phu
cdp va chinh sach uu ddi theo quy
dinh clia Chinh pha.

Stia déi Piéu 27,29-31 cua Luat
Ngudi khuyét tat:

- B6 sung cdc bién phdp thich
hop dé tuyén dung gido vién,
trong dé cé gido vién knuyét tart,
cé trinh dé day hoc sinh v&i nhu
cAu hoc tdp khdac nhau va cé
thé st dung ngdn ngl ky hiéu
va/hodc chd Braille.

- Yéu cdu cac cd s8 gido duc
cung cdp cdc bién phdp trg
gilp cd biét hda cé hieu qud dé
gilp NKT phdt huy hét nang lyc
chuyén mon va xa hoi, phu hop
vSi myc tiéu hod nhdp tron ven.

- Quy dinh trdch nhiém cla céc
co s3 gido duyc trong viéc thuc
hién cac diéu chinh hdp Iy cho
cdac nhu cdu cd nhan clia NKT.

- Quy dinh rd tradch nhiém cla
chinh quyén dia phusng trong
phan bd ngudn ngdn séch cho
gido duc hoa nhép clia NKT.

- Sla déi doan “Ngudi khuyét téat
dudc cung cdp phuong tién, tai
liéu o trg hoc tGp danh riéng
trong trudng hop can thiét; ngudi
knuyét tat nghe, ndi dugc hoc
bd&ng ngdn ngld ky hiéu; ngudi
khuy&t tat nhin dugc hoc bdng
chl ndi Braille theo chudn quéc
gia” st dung ngdn ngl dién dat
theo CRPD: “Ngudi khuyét tat
dugc nhan sy trg gidp can thiét
trong hé théng gido duc phd
thong dé dudc gido duc hiéu
quad.”

- Ap dung chinh sach uu tién
phat trién ddio tao déi ngld phién
dich ngdn ngl ky hiéu ho trg cho
NKT.

- Phén cdp cho Chinh Pnd quy
dinh chi tiét vé hudng dan thi
hanh ndi dung ndy

-Quy dinh rd trédch nhiém clia co
s& gido duc théng qua viéc bd
sung hanh vi cdm tU chdi tiép
nhdn ngudi knuyét 1&at nhdp hoc
khi khéng c6 cdn cd thda dang
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3. Cac quéc gia thanh vién tao
diéu kién cho ngudi khuyét tat hoc
tap nhing ky nang phat trién ddi
s&ng va xa hoi dé tao thudn Igi cho
ho tham gia gido duc mdt cdch
tron ven va binh ddng, véi tu cach
thanh vién clia cong ddng. Bé dart
dugc muc dich ndy, qudc gia
thanh vién tién hdanh cdc bién
phdap thich hgp, tfrong doé co:

a. Tao thudn Igi cho viéc hoc chd
Braille, ch( viét thay thé, cdc céeh
thdc, phuong tién va dang giao
ti€p hodc dinh hudng tang cudng
hodc thay thé, ky nang di chuyén,
v& khuyén khich hé trg déng déng
va ho trg clia chuyén gia;

b. Tao thudn Igi cho viéc hoc ngén
ngl ky hiéu va khuyén khich phat
trién bdn séc ngdn ngll clia cong
dong ngudi khiém thinh;

c. Bdo ddm gido dyc ngudi khiém
thi, khiém thinh hodc viia khiém
thinh vla khiém thj bdng nhing
ngdn ngud, cAch thdc va phucng
tién giao tiép thich hgp nhat cho
ngusi do, va tfrong nhing moi
trudng thé hién sy phat trién xa hoi
v& khoa hoc ky thudt cao nhat.

4. D& bdo dadm bién quyén ndy
thanh hién thyc, cdc qudc gia
thanh vién phdi tién hanh nhing
bién phdp thich hgp dé tuyén
dung gido vién, tfrong doé c6 gido
vién khuyét tat, cé tinh dd vé ngdn
ngd ky hiéu va/hodc chd Braille,
ddo tao chuyén gia va nhan vién &
moi cdp gido duc. Sy ddo tao ndy
phdi bao gdm ndng cao nhdn thidc
vé Ngudi khuyét tat va st dung cac
cdach thic, phuong fién va dang
giao tiép tang cudng hodc thay
thé, k¥ thudt va ca s& vat chat gido
duc dé hd trg ngudi khuyét tart.

5. Cac qudc gia thanh vién phdi
bdo ddm rdng ngudi khuyét tat co
thé tiép can gido duc phd théng
cdp ba, day nghé, bd tuc v& hoc
tép sudt ddi ma khdng ¢é sy phdn
biét ndo va frén co s3 binh ddng
v8i nhiing ngudi khac. Bé dat dugc
muc dich ndy, qudc gia thanh vién
s& bdo ddm tao diéu kién hop Iy
cho ngudi khuyét téi.

Piéu 30. Trach nhiém cla co sé
gido duc

1. B&o d&m cdc diéu kién day va hoc
phU hgp déi véi ngudi khuyét tat,
knéng dugc 1t chdi tiép nhén ngudi
khuyét tat nhdp hoc trdi vai quy dinh
cla phdp ludt.

2. Thyc hién viéc cdi tao, nang cdp
ca s3 vat chat day va hoc chua bdo
ddm diéu kién tiép can déi vai ngudi
khuyét tart.

Piéu 31. Trung tam hé trg phat trién
gido duc hoéa nhap

1. Trung t&m hé trg phat trién gido
dyc hda nhdp 1a ¢a s& cung cdp ndi
dung chucng trinh, thiét bi, tai liéu
day va hoc, cac dich vy tu van, hd
trg gido duc, t6 chic gido duc phu
hop véi ddc diém va hodn cdnh clia
NQuai khuyét téit.

5. B6 trudng BO Gidio duc va bdo tao
chd tri, phéi hgp véi BS trudng BS Lao
déng - Thuong binh va Xa hdi quy
dinh chi tiét diéu kién thanh 1ap va
hoat ddng clia Trung tam ho trg phat
trién gido duc hda nhdp quy dinh tai
khodn 3 Biéu ndy.
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Article 25 - Health

States  Parfies recognize that
persons with disabilities have the
piéu 25- Y t&

Cac qudc gia thanh vién cong
nhan rdng ngudi khuyét tat co
quyén hudng tiéu chudn y t& cao
nhat da dat dugec mda khong cd su
phan biét ndo trén ca s3 su khuyét
tat. Cac qudce gia thanh vién fién
h&nh moi bién phdp thich hop dé
bdo ddm cho ngudi khuyét tat
dugc T|ep cdn dich vy y t€ phu hdp
vd| IGa tudi, trong dé cé phuc hoi
vé y t&. Bac biét, qudc gia thanh
vién sé:

a. Cung cdp cho ngudi khuyét téit
sy chdm séc va chuong trinh y t&
cung loagi, cling chdt lugng, cling
tiéu chudn mién phi hodc gid
thanh via phdi nhu déi véi nhing
ngusdi khaéc, trong dé cd cdc
chuong trinh gidi va stc khde sinh
s&n clng nhu cdc chucong trinh sdc
khdée cong déng dan cu;

b. Cung cdp nhing dich vy y t&
dac biét ma ngudi khuyét tat can
do ho bi khuyét tat, nhu phat hién
s8m va can thiép néu cdn va
nhdng dich vu nhém gidm thiéu vé
ngdn nglia khuyét tat tang thém,
ké cd cho tré em va ngudi I8n;

c. Cung cdp nhing dich vy y t&
ndy cdng gan cdng dong cang
t6t, ké c& & khu vuc néng thon;

d. Yéu cdu can bd chuyén mén y
t& cung cdp cham séc y t€ cho
ngusi khuyét tat véi cling chat
IUQng nhu cho nhdng ngu@i khac,
ké co frén ca sé déng y tu nguyén
v& hidu biét, nhu bong coch nang
cao nhdn thidc vé quyén con
NQUSi, Nhan phom suU tu luc va nhu
cau cla ngudi khuyét tat, théng
qua ddo tao va tuyén truyén tiéu
chudn y ddc cho co s y t& cong
va tu;

e. CaAm phdan biét déi xit doi vai
ngudi knuyét tat trong khi cung cdp
bdo hiém vy t&, bdo hiém sinh ménh
néu logi bdo hiém ndy dudc phdp
ludt qudc gia cho phép, va phdi
cung cdp cac logi bdo hiém nay
theo cdch thdc hgp ly va cbéng
bang:;

f. Ngan ngua sy t& chdi chdm séc y
t& va dich vu y t& hodc dd an thic
udng mang tinh chdt phan biét dsi
xU trén ca s3 sy khuyét tart,

Piéu 21. Cham séc sic khée ban
dau tai ngi cu tra

1. Tram y t& cdp xa cd trdch nhiém
sau day:

a) Trién khai cdc hinh thidc tuyén
truyén, gido duc, phé bién kién thic
phd thédng vé& cham soc stc khde,
phdng nglia, gidm thiéu khuyét tar;
hudng dan ngudi khuyé&t tat phuong
phdp phdong bénh, tu chdm séc stc
khdée va phuc hdi chic nang;

b) Lap hd so theo ddi, qudn Iy stc
knde ngudi khuyét tar;

c) Khdm bénh, chlda bénh phl hgp
v&i pham vi chuyén moén cho ngudi
khuyét tart.

2. Kinh phi dé thuc hién quy dinh tai
diém a va diém b khodn 1 Biéu ndy
do ngén sdch nha nudc bdo déam.

Piéu 22. Khém bénh, chua benh

1. Nha nudc bdo ddm dé ale[¥(e]
knuyét tat duge kndm bénh, chla
bénh va st dung cdc dich vy y t&
phu hop.

2. Ngudi khuyét tat dugc hudng
chinh sach bdo hiém vy & theo quy

dinh clia phdp ludt vé bdo hiém y té.

3. Gia dinh ngudi khuyét tat ¢ trach
nhiém tao didu kién thuan Igi dé
Ngudi khuyét tat duge khdm bénh,
chtia bénh.

4. Ngudi khuyé&t tat 1 ngudi mac
bénh t&dm thdn & trang thai kich
déng, trdm cdm, cé y tudng, hanh vi
tU sat hodc gdy nguy hiém cho ngudi
kndc dugc hd 1rg sinh hoat phi, chi
phi di lai va chi phi diéu trj tfrong thdi
gian diéu trj bdt budc tai ca s& khdm
bénh, chla bénh.

5. Khuyén khich t& chic, ca nhan hd
trg thuc hién khédm bénh, chla bénh
cho ngusi khuyét tait.

Piéu 23. Trach nhiém cla co sé
kham bénh, chiia bénh

1. Thuc hién bién phdp khdm bénh,
chla bénh phu hgp cho ngudi
khuyét tart.

2. Uu tién khdm bénh, chda bénh
cho ngusi knuyét tat dac biét nang
va Ngudi khuy&t tat ndang, tré em
khuyét t&t, ngudi cao tudi khuyét tér,
phu nd khuyét tat cd thai theo quy
dinh cla phdp ludt vé khédm bénh,
chtia bénh.

Sta déi Piéu 21-25 cla Luat
Ngudi khuyét tat:

- Quy dinh trach nhiém clia co s8
y 1& trong dam bdo NKT cé thé
tiép can dich vu y t1&: Co s3 y t&
cd nghia vu édp dung cdac diéu
chinh hop ly, Ung dung cbéng
nghé ddm bdo tiép cén cho NKT.
- Bam bdo sy tuong thich bdng
viéc chuyén DPiéu 21(1)(0) ve
phong nglia va gidm thiéu
khuy&t tat” sang ndi dung diéu
21(1)(@) Ludt Khdm chla bénh.
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3. Tu van bién phdp phdong nglia va
phdt hién sd8m khuyét tat; xac dinh
khuyé&t tat bAm sinh déi véi tré em so
sinh dé kip thdi ¢ bién phdap diéu tri
va chinh hinh, phuc hdi chic ndng
phu hop.

4. Thyc hién cdi tao, néng cdp cd s&
vat chdt phuc vu khndm bénh, chia
bénh chua bdo ddm diéu kién ti€p
can doi véi ngudi khuyét tat,

Piéu 26- Nghién ctu khoa hoc,
dao 1ao chuyen gia va ky thuat
vién, san xudt cac dung cu/thiét
bi cho NKT

Qudc gia thanh vién tién hanh cdc
bién phdp thich hop va hiéu qud,
nhu théng qua hd trg ddng déng,
dé tao diéu kién cho ngudi khuyét
tat dat dudce va duy tri su doce 1Gp 3
muUc t8i da, nang luc nghé nghiép,
xa& hoi, finh than va thé chat day
dd, hoa nhap tron ven va tham gia
hodn todn vao moi khia canh cla
dsi séng. Bé dat dudc muc dich
ndy, quéc gia thanh vién té chuc,
clng cb6 va md3 rong cdac dich vu
va chuong trinh tép luyén va phuc
hoi toan dién, ddc biét I& cac inh
vyc dich vu y 1€, viéc 1am, gido duc
va xd hoi, sao cho cdc dich vu va
chuong trinh nay:

Nha& nudc hd trg kinh phi theo du
an cho co quan, t& chic nghién
cldu khoa hoc vé ngusi khuyét tait
va ddo tao chuyén gia, ky thudt
vién chinh hinh, phuc hdi chic
nang.

Ca 88 san xudt dung cu chinh hinh,
ca s8 phyc hdi chic nang, trang
thi€t bi phuc vu sinh hoat, hoc tap,
ladm viéc clia ngudi khuyét 1at duge
vay von uu dai va duge mién, gidm
thué theo quy dinh clia phdp udt.
Dung cu, phusong tién, thiét bj chinh
hinh phuc hdi chic nang, sinh hoat,
hoc tap, Iam viéc cla ngudi knuyét
tat tU chuong trinh, du éan vién trg
khéng hodn lai hodc do 18 chic,
cd nhdn nudc ngodi tai frg dugc
mién, gidm thué theo quy dinh ludt
thué.

Piéu 24. Co sé chinh hinh, phuc hdi
chic nang

1. Co s& chinh hinh, phuc hdi chic
ndng I& cd s& cung cdp dich vy
chinh hinh, phuc hdi chdc nang cho
NQuai khuyét téit.

2. C3 s3 chinh hinh, phuc hdi chic
nang bao gém:

a) Vién chinh hinh, phuc hdi chic
nang;

b) Trung tdm chinh hinh, phuc hoi
chdc nang;

c) Bénh vién diéu dudng, phuc hdi
chdc nang;

d) Khoa phuc hdi chidc ndng clia ca
s& khdm bénh, chia bénh;

d) B6 phan phuc hdi chiic nang clia
c3 s bdo tra xd hoi;

e) Ca s3 khac.

3. Viéc thanh 1&p va hoat déng cla
cd s8 chinh hinh, phuc hdi chic
nang dudc thuc hién theo quy dinh
cla phdp ludt.

4. Nh& nudc bdo ddm viéc ddu tu
x@y dyng cd s& vat chat ky thudt dai
v3i ca s chinh hinh, phuc hdi chic
nang cong Iap.

Piéu 25. Phuc héi chiic nang dua
vdao cdng dong

1. Phuc hdi chlic nang dya vao cdng
dong la bién phdp thuc hién tai cdng
ddng nhd&m chuyén gico kién thic
vé van dé khuyét tat, ky nang phuc
hoi va thai do tich cuc dén ngudi
knuyét 1at, gia dinh cla ho va cdng
ddng nhdm tao sy binh déng vé co
héi va hdoa nhdp céng déng cho
NQuai khuyét téit.

2. Ngudi khuyét tat duge tao diéu
kién, hd trg phuc hdi chidc nang dya
vao cdng dong.

3. Gia dinh ngudi khuyét tat ¢ trach
nhiém tao diéu kién thudn Ioi dé
ngudi khuyét tat phuc hdi chidc nang
dua vao cong dong.

Sta déi Piéu 24-25 cla Luat
Ngudi khuyét tat:

- Can quy dinh rd trdch nhiém
cho Chinh PhU trong viéc quy
dinh chi tiét vé mé hinh phuc hoi
chic nang dya vao céng dong.
- Can quy dinh phuc hdi chic
nAng dua vao cong dong 1a bién
phdp phuc hdi ban ddu thay vi
quy dinh trdch nhiém cla cdc
frung t&m bdo 1rg x& hoi.

- Can bdo ddm sy pht hap V3
Luét Bao hiém y t& dé dadm bdo
“cdc thiét bi/dung cu hd 1rg co
bd&n” dudc bdo hiém y t& chi tra.
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4. Co s& chinh hinh, phuc hdi chic
nang c¢é fradch nhiém tham gia
hudng dan hoat déng chuy&n mon
phuc hdi chic nang dya vdo céng
dong

5. Uy ban nhan dan cac cop cod
trach nhiém xay dung va té chic
thyc hién chuong frinh phuc hdi
chic nang duya vao céng dong; tao
diéu kién dé co quan, té chic va ca
nhan t& chic hodc tham gia thuc
hién hoat déng phuc hdi chiic nang
dya vao cong dong.

Piéu 27 - Lao déng va viéc lam
1. Quéc gia thanh vién cong nhdn
quyén lao dong clia ngudi khuyét
tat trén co sé binh ddng vai nhung
ngu0| khoc quyén ndy bao gom
c& quyén co co hdi ty kiém séng
bdng hinh thic lao ddng do ngudi
lao ddng chon hodc chdp nhdn
frén thj frudng lao déng va trong
moi trudng lao déng ma, dé tiép
can dai v8i ngudi khuyét tat. Qudc
gia thanh vién bd&o vé va thuc ddy
viéc bién quyén Idm viéc thanh
hién thuyc, k& cd cho nhing ngudi
bi khuyét tat trong qud trinh lao
dong, bdng cach tién hanh cac
budc thich hop, bao gdm viéc
théng qua cdc bién phdap I1Gp
phdp, nhdm mot s& muc dich,
frong doé co:

a. Cam phdan biét trén ca s3 su
khuyé&t tat tfrong moi van dé lién
quan dén viéc Iam, bao gém diéu
kién tuyén dung, sy thué musn va
tuyén dung, 1iép tuc dudc tuyén
dung, thang tién nghé nghiép va
diéu kién I&dm viéc an todn va bdo
dam stc khoe;

b. B&o vé quyén cla ngudi khuyét
tat dugc cd diéu kién lam viéc
chinh dang va thudn Igi trén ca s&
binh ddng véi nhiing ngudi khac,
trong dé cé ca héi binh déng va
dugc trd luong ngang nhau cho
cbng viéc co gid tri ngang nhau,
diéu kién I&dm viéc an todn va bdo
ddm stc khde, bao gom viéc duge
bdo vé kndéng bi qudy rdi hay bi
mAang nhiéc;

C. Bég ddm cho ngudi khuyét tat
c6 thé thuc hién quyén tham gia
cbng dodn, nghiép dodn frén co

s& binh ddng véi nhiing ngudi khac;

Piéu 32. Day nghé déi véi ngudi
khuyét tat

1. Nh&d nudc bdo ddm dé NQUdi
khuy&t tat dugc tu van hoc nghé
mién phi, Iua chon v& hoc nghé theo
khd nang. ndng lyc binh ddng nhu
nhdng ngudi khac.

2. Ca s day nghé cé tradch nhiém
c@p van bdng, ching chi, céng
nh&n nghé ddo tao khi ngudi khuyét
tét hoc hét chuong trinh ddo tao va
dl diéu kién theo quy dinh cla thd
trudng ¢ quan qudn Iy Nhd nudc vé
day nghé.

3. Co s& day nghé té chuic day nghé
cho ngudi knuyét tat phdi bdo ddm
diéu kién day nghé cho ngudi khuyét
tat va duge hudng chinh sach uu dai
theo quy dinh cla phdp ludt.

4. Ngudi khuyét tat hoc nghé, gido
vién day nghé cho ngudi khuyét tat
dudc hudng ché do, chinh séch theo
quy dinh clia phép ludt.

Piéu 33. Viéc lam déi véi ngudi
khuyét tat

1. Nh& nudc tao didu kién dé ngudi
khuyé&t tat phuc hdi chic nang lao
déng, dugc tu van viéc Iadm mién phi,
cé viéc lam va lam V|ec phu hop vai
sic khde va dac diém cla ngudi
khuyét tart.

2. Co quan, té chic, doanh nghiép,
cd nhan khdéng dudc ti chdi tuyén
dung ngudi khuyét tat céd dd ftiéu
chudn tuyén dung vdo ldm viéc
hodc dat ra tiéu chudn tuyén dung
trai quy dinh cla phap ludt nhdm
han ché co hoi Iam viéc cla ngudi
knuyét tart.

Sta déi Piéu 32-35 cla Luat
Ngudi khuyét tat:

- Quy dinh trdch nhiém clia nhd
nudc vé day nghé va gidi thiéu
viéc lIam cho NKT thay vi giao
frdch nhiém clia bén thi ba (co
s& ddo tao nghé) (theo Ludt clia
Han Quéc vé tang cudng viéc
lam va ddo tao nghé cho ngudi
khuyét &, Diu 3-4)

- Ap dung phu0ng phdp tiép con
dya frén quyen con ngu0| aé
bdo ddm quyén cla NKT vé ddo
tao nghé va viéc 1dm thay cho
chinh sdch uu tién mot sé loaqi
hinh doanh nghiép.

-C8m cdac co quan, té chic,
doanh nghiép, c& nhan ti choi
tuyén dung ngu0| knuyét tat cod
dd tiéu chudn hodc dat ra tiéu
chudn tuyén dung tréi quy dinh
cla phdp ludt

- Quy dinh rd nghia vy cla co
guan nhd nudce trong tuyén dung
NKT véi 1y 1& phdn tram t6i thiéu
(vidu 3%)

-Giam ty 1& tuyén dung lao déng
khuyét tat dé dudc dp dung
chinh séch hd 1rg ddi véi doanh
nghiép xudng dudi 30% hodc
tang ty 1& hd trg theo sb lugng
ngudi NKT dudgc tuyén dung vao
I&dm viéc tai doanh nghiép.
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d. Tao diéu kién cho ngudi khuyé&t
tat tiép cdn cdc chuong tinh ky
thudt va hudng nghiép chung, cdc
dich vu viéc I&dm, ddo tao nghé va
dao tao tiép tuc;

e. Thuc ddy co hdi viec lam va
thang tién nghé nghiép cho ngudi
knuyét tat trén thi frudng lao déng,
clng nhu thdc ddy hé trg tim kiém
viéc 1am, duy 1ri va quay trd lai 1am
Viéc;

f. Thiic ddy ca héi tut lam viéc, nhan
thau, phat trién hgp tac xd va khdi
nghiép;

g. Tuyén dung ngudi khuyé&t tat
frong inh vyc coéng;

h. Thic ddy tuyén dung ngudi
khuyét tat trong inh vuc tu, thong
qua cac bién phdp va chinh sach
thich hgp, trong dé cé thé cé cac
chuong trinh hanh déng mang tinh
chat déng vién, khen thudng va
cdc bién phdp khac;

i. B&o d&m tao diéu kién hop ly cho
NQusi khuyét t1at & noi lam viéc;

j. Tao diéu kién cho ngudi khuyét
tat 6 kinh nghiém Iam viéc trén thj
trudng lao déng maé;

k. Thdc ddy cac chuong trinh phuc
hdi nghé nghiép, gid gin nghé
nghiép va quay trd lai lam viéc cho
NQUSi khuyét tat.

2. Quéc gia thanh vién bdo ddm
rdng Ngudi khuyét tat khdong phai
Idm ndé dich hodc lao dich, va
dugc bdo vé khdi hinh thic lao
ddéng cudng bulc hodc bdt budc,
trén co sd binh ddng véi nhing
NQudi khac.,

3. Co quan, té chic, doanh nghiép,
cd nhan st dung lao déng Ia ngudi
khuy&t tat tly theo didu kign cu thé
bd tri sdp xEp codng viéc, bdo ddm
diéu kién va mai trudng Iam viéc phu
hop cho ngudi khuyét tart.

4. Co quan, 16 chic, doanh nghiép,
cd nhan st dung lao déng Ia ngudi
khuyét tat phai thuc hién ddy ad quy
dinh cla phdp luat vé lao déng déi
v3Si lao dong & ngudi khuyét téit.

5. T6 chuc gidi thiéu viec Idm co
trdch nhiém tu van hoc nghé, tu van
va gidi thiéu viéc ldm cho ngudi
khuyét tart.

6. Ngusi khuyét tat ty tao viéc lam
hodc hd gia dinh tao viéc Idm cho
NQudi khuyét t1at dugce vay von véi i
sudt uu dai dé san xudt kinh doanh,
dugc hudng dan vé san xudt,
chuyén giao céng nghé, hd trg fieu
thu s&n phdm theo quy dinh cla
Chinh phu.

Piéu 34. Co sé san xudt, kinh
doanh s dung nhiéu lao déng la
ngudi khuyét tat

Ca s3 san xudt, kinh doanh s dung
U 30% tng s6 lao dong tré lén I
ngusi knuyét tat duge ho trg cdi tao
diéu kién, mdi trudng 1dm viéc phu
hop cho ngudi khuyét tat; duge mién
thué thu nhdp doanh nghiép; dugc
vay von vai 1ai sudt uu déi theo du én
phat trién san xudt kinh doanh; dugc
uu tién cho thué dat, mat bang, mat
nudc va mién, gidm tién thué dat,
mat bdng, Mmat nudc phuc vy sdn
xudt, kinh doanh theo ty 1& lao déng
& NQUSH khuydt tat, mdc do khuyét
tat clia ngudi lao déng va quy md
doanh nghiép.

Piéu 35. Chinh sach nhan ngudi
khuyét tat vao lam viéc

1. Nha nudc khuyén khich ca quan,
t6 chdc va doanh nghiép nhdn
ngusi khuyét tat vao lam viéc.
Doanh nghiép si dung nhiéu lao
dong & ngudi khuyét tat duge hudng
chinh séch uu dai theo quy dinh fai
piéu 34 clia Luat nay.

2. Chinh phd quy dinh chi tiét chinh
sach khuyén khich co quan, 16 chic
va doanh nghiép nhan ngudi khuyét
t&t vao 1am viée quy dinh tai khodn 1
pPiéu nay.
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Piéu 28- Miic séng va phic Igi xa
héi théa déang

1. Quéc gia thanh vién cong nhan
quyén cla ngudi khuyét tat var gia
dinh clia ho dugc cd muc séng thda
dang, trong dé cé diéu kién an,
mac va & thda dang, va quyén cla
ngudi khuyét tat dugc cé diéu kién
song lién tuc cdi thién, va tién hanh
cdc budc thich hdp dé bdo vé va
thic ddy viéc bién quyén ndy thanh
hién thuc ma khéng cé su phén biét
doi x(i trén ca s3 su khuyét tat,

2. Quéc gia thanh vién cdng nhdn
quyén cla ngudi khuydt tat dugc
hudng phuc Igi xad hdi va dugc
hudng quyén ddé md khdng cd sy
phdan biét ddi x( frén co s3 su khuyét
tat, va tién hanh cdc budc thich
hop dé bdo vé va thac ddy viéc
bién quyén ndy thanh hién thuc,
frong dé cd cac bién phdp:

a. Bdo ddm cho ngudi khuyét tat
ti€p can binh déng déi véi dich vu
nudc sach, bdo ddm cho ho tiép
can cac dich vy, thiét bi va sy hd trg
kh&c phuc vy nhiing nhu cau xudt
phat ti finh trang khuyét tat;

b. B&o ddm quyén clia ngudi khuy&t
taf, ddc biét I1a phu nd va bé gai
khuyét tat, ngudi gid khuyét tat
dugc hudng cdc chudng trinh phac
IGi x& héi va chuong trinh xod ddi
gidm nghéo;

c. B&o ddm cho ngudi khuyét tat va
gia dinh ho séng frong tfinh trang
nghéo khd dudgc tiép can sy gilp dé
t quy ho trg ngudi khuyét tart, trong
dsé c6 thé béng cach ddo tao, tu
van hodc hé trg tai chinh va ddng
vién tam thdi mét céch thich hgp;
d. Bdo ddm cho ngudi khuyét tat
ti€p cdn cdc chuong trinh nha 3
cdng cong;

e. Bdo ddm cho ngudi khuyét tat
ti€p cdn cdc chuong trinh va phic
Igi huu i

Piéu 44. Tro cdp xa hdi, hd trg kinh
phi chdm séc hang thang

1. BAi tugng hudng trg cdp xa hoi
hang thang bao gém:

a) Ngudi khuyét tat ddc biét ndng,
trdr frudng hap quy dinh tai Biéu 45
cla Ludt nay;

) Ngudi khuyét tat ndng.

2. B&i tugng dugc hd trg kinh phi
cham séc hang thang bao gém:

a) Gia dinh cé ngudi khuyét tat ddc
biét nGng dang tryc ti€ép nudi dudng,
chadm sdéc ngudi dé;

b) Ngudi nhan nudi dudng, chdm séc
NQuai khuyét t1at ddc biét nang;

c) Ngusi khuyét tat quy dinh tai
khodn 1 Biéu ndy dang mang thai
hodc nudi con dudi 36 thang tudi.

3. Ngudi khuyét tat quy dinh tai
khodn 1 Diéu ndy la tré em, ngudi
cao tudi dugc hudng muc trg cdp
cao hon déi tugng khdc cung muc
d6 khuyét tat.

4. MUc trg¢ cdp xa hodi hang thang,
muUc ho trg kinh phi chdm séc hang
thadng ddi vdi ting loai déi tugng
theo quy dinh tai Biéu ndy do Chinh
phU quy dinh.

Piéu 45. Nudi dudng ngudi khuyét
tat trong co sé bdo trg xa hoi

1. Ngudi khuyét tat ddc biét ndng
khéng noi nudng tua, khéng tu lo
dudc cudc séng dugc ti€p nhan vao
nudi dudng tai cad s& bdo rg xa hoi.
2. Nha nudc cdp kinh phi nudi dudng
Ngudi khuyét tat quy dinh tai khodn 1
Piéu nay cho cdc ¢cd s3 bdo trg xa
héi bao géom:

a) Tré cdp nudi dudng hang thang;
b) Mua sam tu trang, vat dung phuc
vu cho sinh hoat thudng ngay;

c) Mua thé bdo hiém vy t&;

d) Mua thubéc chla bénh thong
thudng;

d) Mua dung cy, phuong fién ho trg
phuyc hoi chic nang:;

e) Mai tang khi chét;

@) Vé sinh c& nhan hang thang déi
v3i ngudi khuyét tat 1a na.

3. Chinh phd quy dinh muc trg cdp
nudi dudng hang thang va kinh phi
quy dinh tai khodn 2 Biéu ndy

Stia déi Piéu 44 Luat Ngudi
khuyét tat dé dém bdo fro cdp
xa hdi dugc xdc dinh dua frén
diéu kién tai chinh thay vi mic dé
khuyét tat dé ddm bdo phu hop
v6i CRPD.

Sta déi Piéu 51 Luat Ngudi
khuyét tat ¢é lam ro cum i “chi
dugc hudng chinh sach frg gidp
cao nh&t” dé ddm bdo NKT dugc
hudng quyén Igi tU nhiéu chucng
tinh hé trg khac nhau, vi dy déng
thdi hudng chinh séch trg cdp va
chinh sGch mién gidm hoc phi.

SGa déi Luat Ngusi khuyét tat
bd sung quy dinh vé& nghé trg
gidp c& nhan bao gdom cdac tiéu
chudn, diéu kién, chinh séch cho
phat trién nghé trg gidp cd nhan.
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Piéu 51: Ap dung phép ludt

1. Ngudi khuyét tat dang hudng chinh
sdch uu ddi ngudi cé cbng vdi cdch
mang; dang hudng luong huu, trg cdp
bdo hiém xa hdi hang thdng thi khéng
hudng chinh sdch quy dinh tai khodn 1
Piéu 44 cla Ludt ndy nhung dugc
hudng chinh sdch quy dinh tai Ludt ndy
néu phdp ludt vé ngudi cd coéng Vai
cdch mang hodc phdp ludt vé bdo
hiém xa hoi chua quy dinh.

2. Ngudi khuyét tat thudc déi tugng
dugc hudng nhiéu chinh sach trg gitp
cdAc déi tugng bdo 1rg xa hdi clng loqi
chi dugc hudng mdbt chinh sach frg gidp
cao nhat.

3. Ngudi khuyét tat dang dugc hudng
ché dé nudi dudng, chdm séc tqi ca 8
bdo trg xa hoi trudc ngdy Ludt ndy cd
hiéu lyc thi dugc tiép tuc nudi dudng,
cham séc tai ca s3 bdo tra xd hdi theo
quy dinh tai khodn 2 Biéu 45 cla Ludt
nay.

Dleu 33 - Thi hanh va giam sat é
cdp quéc gia

1. PhU hgp véi hé théng t& chuc
cla minh, qudc gia thanh vién chi
dinh mét hodc mot s& ddu maéi
thudc chinh phl chiu frdch nhiém
vé cAc van dé lién quan dén viéc
thi hanh Coéng udc ndy, va nghiém
tic cdn nhdc thanh 1p hodc chi
dinh moét co ché diéu phdi thudc
chinh phd dé tao thuén Igi cho céc
hanh dbéng lién quan vdéi nhau
frong cdc inh vuc khdc nhau va 3
cac c@p dd khéac nhau.

2. PnU hgp v3&i hé théng phdp Iy va
qudn ly cla minh, qudc gia thanh
vién duy tri, cling c& va chi dinh
hodc thanh 1dp 3 qudc gia thanh
vien mot khudn khé, trong dé cé
mot hodc mot s& ca ché ddc 1ap
néu thich hap, dé thic ddy, b&o vé
va giém sat viéc thihdanh Céng udc
ndy. Trong khi chi dinh hodc thanh
IGp ¢ ché nhu vay, cdc qudc gia
thanh vién phdi cdn nhdc cdc
nguyén tdc vé dia vi va chic nang
cla cdc thé ché quéc gia vé bdo
vé va thic ddy quyén con ngudi.
3. Nhé&n dan, ddc biét Ia ngudi
khuy&t tat va cac 16 chic dai dién
cla ho phdi dugc hdi v kién va
tham gia day di vao qud tinh
gidm saft.

Piéu 49. Co quan qudn ly nha nuéc vé
cdng tac ngudi khuyét tat

1. Chinh ph¥ théng nhat qudn Iy nha
nudc vé coéng tac ngudi khuyét tat,

2. B Lao déng - Thuang binh va Xa hoi
chiu trdch nhiém trudc Chinh phi thuc
hién chic nang qudn ly nhd nudc vé
cong tac ngudi knhuyét tart.

3. Cac bd, co quan ngang bd trong
phom vi nhiém vy, quyén han clia minh
c6 trdch nhiém phdi hop véi BO Lao
dong - Thuong binh va Xa hoéi thuc hién
qudn Iy nhd nudc vé coéng tac ngudi
khuyét tat.

4. Uy ban nhdn dan cac cdp trong
pham vi nhiém vy, quyén han cldia minh
¢ frach nhiém thyc hién qudn ly nha
nUOC vé cong tac ngum khuyét tat.
Piéu 50. Trach nhlem cua b, co qucm
ngang bo va Uy ban nhan dan céac
cap

1. BS Lao déng - Thuang binh va Xa hoi
cd trdch nhiém sau day:

a) Xa&y dung va tinh ¢ quan cé thdm
quyén ban hanh hodc ban hanh theo
thdm quyén van bdn quy pham phdp
luat, chuong trinh, dé an, k& hoach vé
cong tac ngudi khuyét tart;

b) Chl fri va phéi hgp véi cac bo, co
quan ngang bdé va Uy ban nhdn dan
tinh, thanh phé truc thudc trung uong 18
chic thyc hién van bdn quy pham
phdp ludat vé& ngudi khuyét tat; chuong
tinh, dé an, k& hoach vé cong tac
NQudi khuyét téit;

Sta déi Dleu 50 Luat Nguai
khuyei tat dé xac dlnh ro vé
vai rd phoi hOp clia Uy ban
qudc gia vé NKT tryc thudc
BS Lao déng, Thuang binh, Xa&
hoi. Ngodi ra, quy dinh cdn
cl va b&do ddm ca ché gidm
sat déc 1ap vai quyén tham
gia cla NKT khéng phdi Ia
thanh vién cla Chinh pht
phd hgp véi Biéu 33 (2) cla
CRPD.

Sua d0| LuGt Ngudi khuyét
tat dé xac dinh rd trach
nhiém cla chinh quyén cac
cap khi ban hanh céc chinh
sdch va quyét dinh chinh
sdch co lién quan dén NKT
phdi cé sy tham gia cla 16
chiic NKT dé dép (ng ddng
cdc nhu cdu, nguyén vong
cla NKT.
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Piéu 34 - Uy ban vé quyén cia

ngudi khuyét tat

1. Sé thanh I&p Uy ban vé quyén

cuo NQUGi khuyeT tat (tU déy goi la
Uy ban”), Uy ban ndy sé thuc hién

cdc chic nang dudc quy dinh

frong Céng udc nay.

2. Khi Cong udc nday cé hidu lyc, Uy
ban gdm c6 12 chuyen gia. Sau khi
cd thém 60 qudc gia phé chuon
hodc gia nhdp Céng udc, Uy ban
sé tang thém 6 thanh vién, dat s&
thanh vién t6i da I& 18 ngudi.

3. Cac thanh vién cta Uy ban phuc
vu v&i tu cdch cd nhdn va cd uy fin
dao ddc cao, c6 ndng luc va kinh
nghiém da dudgc thua nhdn trong
nh vuc do Coéng udc ndy diéu
chinh. Khi gigi thiéu Ung cu vién
cla minh, qudc gia thénh vién nén
nghiém tic can nhdc quy dinh tai
diéu 4 khodn 3 Cong udc nay.

4. Cac qudc gia thanh vién sé bdu
ra cac thanh vién cuo Uy ban, co
tinh dén sy phan bd céng bdng vé
dia ly, dai dién cla cac nén van
minh khdc nhau va cac hé Thdng
phop ly cd bdn, dai dién cén bong
vé gidi va sy tham gia cla cdc
chuyén gia khuyét 1at.

5. Thanh vién Uy ban dugdc bdu kin
trén danh sdch do cdc qudc gia
thanh vién gidi thiéu trong sé céng
dan clia minh tai cdc phién hop
H6I nghi qudc gia thanh vién, vdi
diéu kién c6 it nhdt hai phdn ba s&
qudc gia thanh vién tham dy ph|en
hop. Nhiing ngudi dugc bdu vao
Uy ban I& nhing ngudi dat dugc s6
phiéu cao nhat va dat duge da sb
tuyét ddi phiu bdu cla cac dai
dién qudc gia thanh vién cé mat
va bd phiéu.

c) Xay dung va trinh Chinh phd ban hanh thi
tuc, hd sa, thai gian va quy trinh gidi quyét ché
do trg cdp xa hdi, ché dd mai tang phi; quy
tinh, thd tuc, hd s tiép nhan va diéu kién ding
nudi dudng, chdm séc ngudi khuyét tat frong co
s& cham séc ngudi knuyét tat;

d) Xay dung va trinh Chinh phtdi ban hanh quy
dinh vé ché& do, chinh sach ddi vai ngudi Iam
cong tac ngudi khuyét tat; cdn bd, céng chic,
nhan vién chadm séc, nhan vién phuc hdi chic
nang, can bd chuyén trach clia té chidc ngudi
khuyét tart;

d) Quy dinh fiéu chudn nghiép vy d&i véi can
bd, cdng chidc, nhdn vién chdm sé¢c Ngudi
khuyét tat tfrong co s& cham séc ngudi khuyét
tat;

e) bdo tao nghiép vu can bd, cébng chic, nhéan
vién 1am cong téc ngudi khuyét tat va nhan
vién cham sdéc ngudi khuyét tat tai gia dinh,
cdng ddng va trong cd s8 cham sdéc ngudi
khuyét tart;

Q) Xdy dung va thuc hién chuong frinh ndng
cao nhdn thic vé ngudi khuyét tat va céng tac
nQudi khuyét tait;

h) Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap ludat
vé ngudi khuyét tat;

D Thuc hién hop tac qubc té vé ngudi khuyét tart;

k) Xay dung va trinh Thi tudng Chinh phli phé
duyét dé an trg gilp ngudsi khuyét tat;

) Thyc hién kndo satf, thdng k&, xdy dung va
quadn ly ca s3 dit liéu va thong tin, dinh ky céng
bé bdo cdo vé ngusi khuyét tart;

m) Quy hoach va qudn Iy hé théng ca s& chinh
hinh, phuc hdi chic nong va ca s& chdm séc
NQudi khuyét tat thudc thém quyén.

2. BO Y t€ co trdch nhiém sau day:

a) Thuc hién qudn Iy nhd nudc vé cham séc sdc
khde ngudi knuyét tat;

) Chu tri v& phdi hdp véi BO Lao ddéng - Thuong
binh va Xa hoi quy dinh chi tiét hoat déng phuc
hdi chdc nang ngudi khuyét tat; ddo tao vé
phuc hdi chic nang; thuc hién chusng tinh
phong ngtia khuyét tat; hudng dan thuc hién
phuc hdi chidc nang dua vao cong ddng ddi vdi
NQUSi khuydt tar,

3. B6 Gido duc va Bdo tao ¢o trdch nhiém sau
day:

a) Thuyc hién qudn Iy nha nudc vé gido duc ddbi
v3i ngudi knuyét tat;

b) Quy dinh chudn quéc gia vé ngdn ngd ky
hiéu va ch ndi Braille cho ngudi khuyét tat;

c) Thuyc hién quy hoach hé théng cdc cao s8
gido duc chuyén biét ddi vai ngudi khuyét tat
v& hé théng trung tém hé trg phat trién gido
duc hda nhép;

d) Bdo tao gido vién, nhan vién ho trg gido duc,
bién soan chucong trinh, tai liéu, gido trinh va
sach gido khoa dp dung cho ngudi hoc Ia ngudi
khuyét tat; chi dgo nghién cdu, séan xudt va
cung Ung thiét bi day hoc phi hgp vdi ttng
dang tat va muc dd khuyét tart;
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6. Ky bdu cl ddu tién sé dudc 18
chuc trong vong 6 thang finh fu
ngdy Coéng udc ndy coé hiéu Iyc. It
nhat frudc ngdy bdu cl 4 thang,
T8ng thu ky Lién Hop Quéc gli thu
dé nghi cac quéc gia thanh vién
Qidi thiéu Ung cU vién trong vong 2
thang. Sau dd, Téng thu ky Lién Hop
Quéc chudn bi danh séch Ung cU
vién dugc cac qudc gia thanh vién
Qidi thiéu theo thi ty bdng chl cdi,
kém theo tén qudc gia thanh vién
gidi thidu ho v& chuyén cho céc
qudc gia thanh vién.

7. Thanh vién Uy ban cé nhiém ky 4
nam. Ho cé thé dudc bdu lai mot
Ig“in. Tuy vay, 6 trong s& thanh vién
Uy ban dugc bdu trong ky bdu cl
thi nhat sé& hét nhiém ky sau 2 nam;
ngay sau ky bdu cl thit nhat, tén
cla 6 thanh vién ndy sé dugc chi
tich ky hop ndi dén trong khodn 5
diéu ndy chon bang rat tham..

10. Uy ban tu soan thdo cdc quy
dinh vé thi tuc cla minh.

d) Chd fi va phdi hgp véi BO6 Lao ddng -
Thuong binh va X& hoi, BO Y t€ thuc hién
chuong trinh gido duc ddc biét déi vdi tré em
khuyét tart.

4. B6 Van héa, Thé thao va Du lich cé frach
nhiém thyc hién qudn Iy nhd nude vé cong tac
van héa, thé thao, gidi tf va du lich déi véi
ngudi khuyét tat; chi dao, hudng dén va 8
chuc thyc hién cac hoat déng ndng cao ddi
séng van hoa, tinh than cho ngudi khuyét tar.
5. B6 Xay dung cé tradch nhiém ch tri va phdi
hop v&i cac bd, cd quan ngang bd cd lién
guan ban hanh, hudng dén va 18 chic thuc
hién quy chudn ky thuat quéc gia vé xdy dung
nhd& & chung cu, tru s& Iam viéc, céng trinh ha
tadng ky thudt, cong tinh ha tang xa hoi bdo
ddm diéu kién tiép can déi vai ngudi khuyét
tat,

6. B6 Giao théong van tdi cé tradch nhiém ch tri
v& phdi hgp vai cdc bd, ca quan ngang bd cd
lien quan ban hanh, hudng dan va té chic
thyc hién quy chudn ky thudt quéc gia vé két
cdu ha tang giao théng, cac cong cu hd 1rg
v& chinh sdch uu tién ngudi khuyét tat tham
gia giao théng céng cong.

7. Bd Thoéng tin va Truyén thdong ¢6 trach nhiém
ban hanh, hudng ddn va t& chic thyc hién
quy chudn ky thuat quéc gia vé tiép cdn
théng tin ddi v&i ngudi khuyét tat; chi dao,
hudng dan ca quan thdéng tin dai chang thuc
hién tuyén truyén, phd bién chinh sdch, phdp
ludt déi vai ngudi khuyét téit.

8. B Khoa hoc va Cong nghé chu tri va phdi
hop v&i cac bd, cd quan ngang bd cd lién
guan ban hanh, hudng dén va 18 chic thyc
hién quy dinh khuyén khich nghién clu, sén
xudt v& Ung dung sdn phdm hé trg ngudi
khuyét tat st dung.

9. B6 Tai chinh bd tri ngdn séch thuyc hién cac
chinh sGch, chusng trinh, dé an, dy an trg gidp
ngQusi khuyét tat; b tri ngdn sach diéu tra,
khdo sat va théng ké ngudi khuyét tat theo quy
dinh clia phdp ludt vé ngén sdch nhd nudce.
10. B6 K& hoach va Pau tu thdm dinh, phé
duyét cac du an nhd nudc dau tu chadm séc,
nudi dudng, chinh hinh, phuc hdi chiic nang
ngudi khuyét tat; chi tri va phdi hgp vaéi B6 Lao
déng - Thuang binh va X& hadi diéu tra, khdo sat
va théng ké ngudi khuyét tat,

11. Uy ban nhan dan céc cdp trong pham vi
nhiém vu, quyén han cla minh thyc hién qudn
Iy nhé& nudc vé cong tac ngudi khuyét tat; 16ng
ghép cong tac ngudi khuyét tat vao ké hoach
phdat trién kinh t& - x& hdi clia dia phuong; bdo
dam diéu kién dé ngudi khuyét tat thuc hién
quyén, nghia vy va trédch nhiém cla minh; tao
diéu kién cho 16 chic, cd nhén tham gia hd trc
NnQudi khuyét 1éi.




PHU LUC 3: CAU HOI PHONG VAN

I. Cau héi phéng vén danh cho Bd nganh, céc co quan & dia phuong, 16 chiic cia ngudi
khuyét tat va xa héi dan su

1. Céau héi chung

(1) Anh/chi cé cho rdng Ludt Ngudi Khuyét tét cd dnh hudng dén ddi séng clia NKT khéng? Néu
c6, nhling &nh hudng dé 1a tich cuc hay tiéu cuc? Nhing anh hudng tich cuc /tiéu cuc cu thé
I& gi? Anh/Chi c6 thé cho biét mét vai vi du vé sy thay déi trong ddi séng ctia NKT ké i khi Ludit
dugc ban hanh?

(2) Cac co quan nhd nudc da bdo ddm quyén cla NKT nhu thé ndo trong cac van bdn phdp
ludt v& cao ché gidm sat thuc thi?

(3) NKT dugc phdp ludt bdo vé nhu thé ndio? NKT thudng st dung cdng cu phdp Iy ndo dé bdo
vé& quyén Igi clia minh?

(4) Anh/Chj cho biét nhing thdch thdc chil yéu trong viéc thuc thi Ludt Ngudi Knuyét tat 3 Viét
Nam?

(5) Thach thic ndo cdn duge uu tién gidi quyét trong quad trinh thuc thi Ludt Ngudi Khuyé&t tat &
Viét Nam? (cac van dé ndi com nhéit)

(6) Nnng thdch thic chd yéu ma NKT phdi ddi mart 1a gi? Vi du trong inh vuc tiép can, tham gia
cdac hoat déng xa hdi, lao déng viéc lam, gido dyc?

(7) Theo Anh/Chi, céc gidi phdp dé gidi quyét nhing thach thic dé 1& gi?

(8) Theo Anh/Chj cd su khdc biét frong thi hanh Ludt Ngudi Khuyét tat & knu vuc thanh thi va
ndng thon khdng? Nhing khdc biét chinh khi thi hanh Ludt Ngudi Khuyét tat & cac tinh, thdnh
phd 16N 1a gi?

(9 Xin Anh/Chj cho biét vai trd clia co quan/té chic minh trong viéc gidm sat thi hanh Ludt
Ngudi Khuyét tat?

(10) Xin Anh/chj cho biét sy phdi hodp cla co quan/td chic clia Anh/Chi véi cdc cd quan/td
chic khdc trong viéc gidm sat thi hanh Ludt Ngudsi Khuyét tat? Nhing khd khan gdp phdi 1d gi
va cé thé khdc phuc nhu thé ndo?

(11) Nhing thdch thic chd yéu trong viéc bdo ddm NKT tham gia véo qud trinh thyc hién va
gidm sat thi hanh Ludt Ngudi Khuyét t1ét/CRPD I& gi? Nhing thach thdc ndo cdn uu tién gidi
quyét?

(12) Chinh phli ¢é thé dam bdo sy tham gia todin dién clia NKT vaio qud thinh thuc thi va gidm sat
thuc thi Luat Ngudi Khnuyét 1ét/CRPD bang cdch ndo? (Cau hdi danh cho Bo/ngdnh Chinh phi)
(13) Anh/Chj c6 ggi y gi dé thic ddy su tham gia clia NKT/cdc 16 chic clia NKT trong qud trinh
x@y dung chinh sach?

(14) Anh/Chi cé mudn tham khdo y kién ctia NKT trong qud trinh x&y dung va ban hdnh chinh
séch lién quan dén NKT khong?

(15) Anh/Chj cd cho rang cac quy dinh vé NKT hién nay pht hgp véi CRPD?

(16) Anh/Chij cé ki&n nghi ndo vé viéc stia déi Luat Ngudi Khuyét téat khdng?

(17) Anh/Chj c6 dé xudt Ludt Ngudi Khuy&t tat nghién cdu tham khdo cac théng 1€ t6t ndo
khéng?

2. Cau hdi cu thé danh cho céc co quan quan ly nganh

(1) Theo Anh/Chi, NKT cé thé tiép can dudc cdc dich vu gido duc/ddo tao nghé, viéc Iam/cham
sdc y t&/cdng nghé thong tin/trg gidp phdp ly/cde dich vy ho trg/ hoat déng van hda va xa hoi
3 cd trung usng va dia phuang khong? Theo Anh/Chi thdch thic déi véi viéc tiép can cla NKT
& gi?

(2) Theo Anh/Chj, nhiing van dé chinh trong viéc thi hanh Luat Ngudsi Knuyé&t tat hién nay & gi?
(3) Anh/Chij hdy cho biét trach nhiém cla 16 chdc minh trong viéc thic ddy quyén tiép can cla
NKT trong xa hoi?

(4) Anh/Chi hay cho biét & chidc minh da phdi hdp véi cdc cd quan hiu quan thuc hién muc
tiéu ndy nhu thé ndo? Nhing khd khan gdp phdi va Idm thé ndo dé khdc phuc cac khé khan
do?

(5) Theo Anh/Chi, cac van bdan chinh sach va cong tac thuc thi phdp ludt can duge diéu chinh
nhu th& ndio dé ddm bdo NKT dugc hda nhdp 16t hon & inh vuc anh/chi phu tréch?



3. Cau héi cu thé danh cho céc co quan dia phuong (S6 LBTBXH, S8 GD-BT, S8 Giao théng,
S3 Y té)

(1) Anh/Chj cé cho r&ng Luat Ngudi Khuyét tat pht hdp véi diéu kién cla dia phusng minh
khong?

(2) Theo Anh/Chj, nhing thdch thic chd yéu trong thuc thi Ludt Ngudi Knuyét tat & dia phuong
minh I& gi?

(3) Ludt Ngudi Knuyét tat da dugce thi hanh & dia phuong clia Anh/Chi nhu thé ndo? Nhing khia
canh chua duge thi hanh cé hiéu qud & dia phucng Ia gi?

(4) Theo Anh/chi, Luat Ngudi Khuyét tat cé nén dudc stia ddi, bd sung dé dam bdo thuyc hién t&t
hon & dia phuong khéng?

(5) Nhiing chinh séch ndo cdn dudc stia ddi, bd sung dé thiuc ddy hiéu qud thuc thi phép luat?

Il. Cau héi phdng van sau danh cho NKT

(1) Anh/Chij c6 biét vé quyén clia NKT khong? Néu cd, Anh/Chj biét vé quyén clia minh bdng
cach ndo?

(2) Anh/Chj c6 biét vé Luat Ngudi Knuyét tat kndng? Néu cd, Anh/Chij cé nght rdng Ludt ndy cd
tac ddéng gi dén ddi séng clia NKT? Néu mdt vai vi du cu thé vé tac dong tich cuc hodc tiéu cuc
dén ddi séng cla NKT.

(3) Anh/Chj c6 nhén dugce su hd trg cla chinh quyén dia phusng/gia dinh/cdng ddng trong
cude séng hang ngdy khéng? Néu cé, vui long néu mét vai vi du cu thé.

(4) Theo Anh/Chj, nhing thdch thdc chinh ma NKT phdi déi mat trong x& hoi hién nay 1a gi?
Anh/Chj c6 gdp khd khan gi frong viéc tiép can cdc dich vy gido duc, y t&, giao thdng, céng
nghé thdéng tin, van hdéa xa hdi, day nghé, viéc 1am va phyc hoi chidc nang khéng?

(5) Trong cac thdch thic do, thach thic ndo I& I8n nhat?

(6) Chinh quyén c6 tao diéu kién cho NKT tham gia vaio qud tinh thuc thi var gidm sat thuc thi Ludrt
Ngudi Khuyét tat/CRPD khang?

(7) Anh/Chi cé gdp bat ky khd khdn ndo trong viéc tham gia vao ddi sdng xa hoi, ddc biét & inh
vuc gido duc/day nghé, viéc lam/giao thdng/chdm séc y t&/cdng nghé va thong tin/trg gilp
phdp ly/dich vu ho trg/hoat ddng van hda gido duc khéng?

(8) Anh/Chj d& bao gid bi bao luc hodc bj phan biét dai xt chua? Néu cd, Anh/Chj cé yéu cdu
dich vy trd gidp phdp Iy dé bdo vé quyén va Igi ich clia minh khéng? Néu khong, tai sao Anh/Ch
khong st dung dich vy trg gitip phdap Iy?

(9) Anh/Chi d& bao gid tham gia déng gdp v kién vao cdac chinh sdch cd lién quan dén NKT
chua? Néu cé, Anh/Chj da tham gia bang cach ndo?

(10) Theo Anh/Chi, nhiing thach thic chinh trong viéc ddm bdo NKT tham gia xdy dung va thuc
thi Ludt Ngusi Knuyét tat/CRPD |& gi? Trong cdc thach thidc dd, thach thic ndo can uu tién gidi
quyét?

(11) Anh/Chj cé mong mudn déng gop Y kién vai cac co quan nhd nudc vé cac chinh sach lién
quan dén NKT khéong?

(12) Theo Anh/Chj Luat Ngudi Knuyét tat can gidi quyét nhiing van dé gi?

(13) Anh/Chj cé dé xudt, kién nghi gi dé stia déi Luat Ngudi Khuyé&t téat khang?
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