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Bu beladgi kitabgasi Avropa lttifaqi terefinden maliyyslesdirilon ve BMT-nin inkisaf Programi terefinden
icra edilan “Azerbaycanda innovasiya asasli ve dayanigli vetandas cemiyyatinin inkisafi” layihasi
cargivasinde hazirlanmigdir. Layihenin magsadi siyasatlerin formalasdirilmasi proseslarinds ve yerli
inkisafin togviqi fealiyyatlerinde vetandas cemiyyati teskilatlarinin istirakini giclendirmak, onlarin
potensial va imkanlarini artirmaq, elece da sosial sahibkarliq va sosial innovasiya sahsasinda alverisli
ekosistem va potensial yaratmaqdir. Layihs vatandas camiyyati taskilatlarina inklziv, giiclli ve dayaniqli
icma-asasli layihalarin hazirlanmasi va icrasinda destek gdsterir. Bu fealiyyatin tarkib hissesi olaraq,
vetendas coemiyyati teskilatlar tGglin inkliziv icma istirakina asaslanan layihalarin tertib edilmasi vo
hayata kecirilmasi tizra talim taskil edilmisdir. Baladgi Kitabgasi telimin tarkibinds yer alan asas mévzulari
teqdim edir.

Bu beladgi kitabgasi Dr. Aysel Vazir tarefinden hazirlanmisdir.

Bu kitabcada ifade olunmus fikirler Avropa Ittifagq ve ya BMT-nin inkisaf Programinin mévgeyini oks
etdirmaya biler.

Avropa lttifaqi 6z nou-hausunu, resurslarini ve amallarini tedricen birlagdirmak

ol gerarina gelmis 27 Uzv doévletden ibarstdir. 60 ilden artiq genislonma muddati
i* *: arzinda onlar, birge olaraq, madeni muxtslifliyi, tolerantigi ve fardi azadliglari

Avropa lttifaqs goruyub saxlayaraq, sabitlik, demokratiya ve dayaniqli inkisaf zonasini yaradiblar.
terafinden maliyyalasdirilir  Avropa lttifaqi 6z serhadlerinden kenarda diger 6lke ve xalqglarla 6z nailiyyetlorini ve
dayarlarini paylasmaga sadiq olan terafdir.

7R\ ,
@ BMT-nin Inkisaf Programi BMT-nin aparici agentliyi olub, yoxsullug, barabarsizlik ve
iglim dayisikliyi ile mibarize aparmaqdadir. Biz, 170 d6lkede muxtalif mitexassis va
m terafdaslarimizdan ibarat genis sebakemizls birge faaliyyat gdstaerarek, planet ve

mﬂ insanlar tgun harterafli ve dayaniqgh hallsr tizerinds galisiriq.
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Baladcinin moagsadi,
vazifalari va strukturu



Baladc¢inin maqsadi, vazifalari va strukturu

Baladc¢inin magsadi: icma istirakinin guclendiriimasi sahasinde muxtslif yanagmalar
haqqinda istirakgilari malumatlandirmaq ve icma inkisafl sahasinde islayen vetoendas
comiyyeti tagkilatlarina destek gdstermak. Beladgide ham beynalxalg tacribadas
sinanmig, ham da yeni va perspektivli yanagsmalar 6z aksini tapir.

ilk dnce Baladgide icma inkisafina aid asas anlayislarin agiglanmasi teqdim edilir vo
icma istiraki ile dayaniqgli inkisaf arasinda slagaler muzakire edilir. Sonra layihalarda
icmaigtirakinin guclendiriimasina dair konkret tdvsiyaler verilir. Bu magsadla oxucularin
diqgatina layihalarin hazirlanmasi, icrasi va giymatlandiriimasi marhalalerinde icma
istirakini guiclendiren dérd addim teqdim olunur. Birinci va ikinci addim (“lcma
istirakinin saviyyasini miiayyan etmak” ve “lcmani tanimagq”) layihads icma igtirakinin
giymatlandiriimasini ve icmada sosial, iqtisadi, ekoloji ve diger sahalerde mdvcud
soraitin dyranilmasini ahate edir. Burada layihe ideyasi Ugun asas bilik bazasinin
formalagsmasina va layiha formatinin inkllziv sekilde qurulmasina dair tovsiyaler verilir.
Uciincii addim layihalerin hazirlanmasinda merkezi yer alan icma prioritetlarinin
muayyanlasdiriimasi ve Umumi gindemin formalagsmasi ugln effektiv Usullari gostarir.
Dorduncu addim layihslarin icma Gzvleri terafinden giymatlendiriimasi ugun zaruri
olan istirak-asasli giymatlendirmanin asas prinsiplarini taqdim edir.

Belace, dord addimda Baeladgi oxuculara icma inkisafina yonalan layihalerda effektiv
icma istirakinin guclendiriimasi yollarini gésterir. Lakin istirakin sadecas faal ve effektiv
olmasi kifayet deyil, inkliiziv olmasi da mitleqdir. inkliiziv inkisafin esasinda Dayaniqli
inkisaf Magsedlerinin temal prinsiplerinden biri — “he¢ kes kenarda galmasin”
prinsipi dayanir. Qeyri-barabar imkanlar ucbatindan inkisafin faydalarindan bahralena
bilmayen icma uzvlerinin icma-asasl layihslarin butin marhalelerine celb edilmasi
zoruridir. Baladginin kdmayi ile oxucular inkisafin icma i¢arisinde maksimal deracade
inklUziv olmasini temin eden mexanizmlerle tanis olur.

Baladgi icma inkisafi sahasinde fealiyyat gosteran vetendas cemiyyaeti tagkilatlari ve
gruplari tgun nazardas tutulmusdur.
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Icma inkisafi:
asas anlayislar



Icma inkisaf1: asas anlayislar

“lcma” anlayisinin miixtslif agiglamalari onu insanlarin birgs yasayisinin miioyyan
formati kimi izah edir. Arasdirmalar icmada insanlari birlesdiran li¢ xtisusiyyati geyd
edir: 1) birgs yasayis yeri (kand, sehar, kli¢ga) va ya birgs istifade etdiyi ve shamiyyat
verdiyi sosial makan (maktab, klub, mascid, kilsa), 2) birge maraglar, deyarler, vo
ya Umumi manlik, 3) insanlari birlagdiren sosial slagaler (masalen, gohumluq) ve ya
faaliyyet.! Bir insan bir nega icmanin Uzvil ola bilar. Masalan, yasayis yerinds, pesa
assosiasiyasinda, is kollektivinda, virtual sahadas, valideyn qrupunda va s.

Azarbaycanda “icma” s6zu kegmisda birlikds dini ibadat edan insanlari nazarde
tuturdu. Lakin, getdikca icma anlayisi ham eyni erazide yasayan, ham da eyni
maragqlari paylasan qruplara aid edilmaya basladi. Masalan, Azarbaycan Macburi
Kockiinlerin Sosial inkisaf Fondu “iema” anlayisinda hem cografi yaxinligi, hem de
Umumi maraglari nazera alir: “agiq sekilde muayyen edilmis cografi erazide yasayan
(measkunlasan) ve Umumi igtisadi, sosial ve madani maraglar Uzrs birlagan istanilan
insan qrupunu ehtiva edir”.

Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycanda vetendas ceamiyyati teskilatlari icma-asasl
layihalaerde daha ¢ox birgs yasayis yeri Uzra formalasan icmalara dastak gostarir. Lakin
eyni zamanda, konkret icmalarda diger birlagdirici amillar asasinda muayyanlasdirilan
ahali kateqoriyalari ile de genis fealiyyet aparilir. Burada masalan, eyni maktabda
oxuyan usagqlar ve onlarin valideynleri ve ya eyni arazide yasayan alil vetandaglara
dastek programlarini geyd etmak olar.

icmalarin formalasmasinda hiidudlar va mansubiyyatin miiayyen edilmasi vacib rol
oynayir. Konkret icmada icma Uzvi olan ve olmayan insanlar bazan fargli meyarlara
gora giymatlandirilir, forgli qaydalara asasen davranir va farqli gadagalarla rastlasir.
icmalar hem kifayat gader stabil olur, daxili gaydalari qoruyur, hem de kenar tesirlere ve
caginiglara cavab olaraq dayismayi bacarir. O cimladan, icmalar qayda ve ananalari
gorumagq vae yeniliklara tez uygunlasmaq bacarigina gors farglenir. Bazi icmalar daha
dinamik, innovasiyalara agiq, bazileri ise daha muhafizakar, eyni nizami qorumaqda
israrlidir.

1 Definitions of community, P. Diaz April 2, 2000, http://uregina.ca/~sauchyn/socialcohesion/definitions%200f%20community.htm
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icmalarda tizvlerin fealliq saviyyasi miixtslif ola biler. Daha feal ve daha passiv tizvler
icmada bas verenlare forqgli daracede reaksiya verir. Qeyri-barabarlik icma daxili
proseslere ciddi tasir gdsterir. icmalar igerisinde ayri-ayri Gzvler igtisadi imkanlar,
gerarlara tesir imkanlari, malumathliq ve avtoritet cehatden bazen qeyri-barabar
movqelarde olur. Gender, yas, alillik ve diger muhum faktorlar da icma islerinde
insanlarin barabaer gokilds istirakini mahdudlagdira bilar. Bu kimi veziyystlarde icmanin
igtisadi ve sosial inkisafindan yalniz miayyean qrup faydalanir, shalinin gqalan hissasi
ise nainki kegcmisdan galan bohranla, ¢ox vaxt yeni veziyyatdan yaranan problemlarloe
mubariza aparmali olur.

Birloagsmis Milletler Taskilatina gora icma inkisafi icma Uzvlerinin birlesib kollektiv
harokete kegcmasi ve imumi problemlarin hallini birge tapmasi prosesidir. icma inkisafi
sahesinde galisan icma Inkigafi Uzre Beynaslxalq Assosiasiya (IACD) teskilati ise
icma inkisafini “insanlarin bir yera galib (birga) gelaceyi deyismak magsadile goérdiyu
birge is” kimi izah edir. Belsliklo, fargli insanlarin bir yerde faaliyyete kegmasi, birge
problemlarin halli tglin emakdasliq etmasi ve arzuladiglari gelacek haqgginda Umumi
fikirde olmasi icma inkisafi prosesinin asas xuUsusiyyatlaridir.

Dayanigli inkisaf Magsadleri (DIM) cargivesinde icmalarin inkisafi ve bu inkisafin
dayanigh olmasina xususi diggat ayrilir. 11 sayl DIM-in (Dayanigh saherlar va icmalar)
hadaflariicma inkisafinin butln asas sahalarini (infrastrukturun qurulmasi, atraf muhitin
gorunmasil, sahiyyae, tehsil va s,) shats edir ve eyni zamanda icma inkisafinin inkliziv
olmasi — yani adsatan, kanarlasdirilan, susdurulan, resurslardan ve gararvermadan
tocrid edilon icma qgruplarinin shata etmasini 6n plana gatirir. Belslikls, inklUziv icma
istiraki dayanigli inkisaf G¢lin merkazi olan “he¢ kas kanarda galmasin” prinsipinin
icma saviyyasinda tatbiqidir.

Layihanin buitiin marhalalorinda icma istirakinin
guclondirilmasi

icmaistiraki kollektiv dyronma, gerarverms, planlasdirma ve qerarlarin icrasi prosesdir.
icma istiraki hem da birge nazarst ve magsade dogru irslilayigin giymatlondirilmasina
osaslanir. istirak prosesinde maraqli terefler (ilk énce icma lzvleri) bir sira sahsleroe
tesir edir ve onlar Uzerinda nazarati bolusur.

Masalon, tagkilatiniz icma-asasli layihani hayata kegirmak istayirse, bir nega
asas marhalaede icmanin igtirakini tamin etmalidir ve naticede, layihanin icmanin
nazaratine kegmasi liglin serait yaratmalidir. icma tizvleri layihenin har mearhalesinde
0z gerarlarinin tesirini gdérends layihaya sahiblonma vae real istirak alde edilmis olur.
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Bu ise icma inkisafinin ayri-ayri layihaler gergivasindan ¢ixib, davamli va dayaniqli
formata kegmasini gosterir.

icma-esasli layihslards icma istiraki har mearhalade temin edilmalidir. Asagidaki Sakil
1 layihanin hazirlanmasi ve icrasinda icma istirakinin gostaricilerini nimayis etdirir.
Bundan sonraki hissalarda layihada icma istirakinin glclendiriimasi Gglin vacib olan
4 addim teqdim edilacak.

Sokil 1

icmada istirakin saviyyasi dyrenilir. Bu merhalede kenardan gelen
teskilat ve ya qurum 6zinin icma ile mlnasibstlerinde olan bosluglari
muayyenlosdirir.

icmanin 6ziinii tanimasi. Bu merhslede birge dyrenma
prosesi baglayir. icma tizvleri veziyysti aragdirir va prioritetlori
muayyanlasdirir (magsadlari tayin edir).

icma-asash  mexanizmlor qurulur. icma (zvleri segdiyi
hadsflere g¢atmagq magsadils planlasdirma aparir (taqvim,
vazifalar), icma asasli mexanizmlari qurur (bu, layihanin icrasi
uzre Layiha komitesi, konkret magsadlar Gizre masul qrup, sura
va ya basqga formada ola bilar) va birlikda biidcani tartib edir.

ictimai nezarst va qiymatlandirma sistemi qurulur. Layihsnin
gedisatinda saffafligi va cavabdehliyi gorumagq t¢tin icma tzvleri layihanin
giymatlandirma planini hazirlayir. Hesabatlarin hamiya agiq olmasi, bidce
soffafligi ve layihanin giymatlandiriimasi Gglin tadbirlar gorulur.
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Guclu va inkliiziv icma inkisafi
layihalari i¢un 4 addim



Gucli vo inkliziv icma inkisafi layiholori
uciin 4 addim

Birinci addim. Icma istirakinin saviyyasini miiayyon etmok

Icmaigtirakinin seviyyasini qaldirmaq tigiin ilk énca cari vaziyystds istirakin mahiyyatini
giymetloendirmak lazimdir. icmalarla bagli mixtslif layihalerds istirakin intensivliyi ve
névu ciddi farglena biler. Bazen icma-asasli layihalarls iglayen toeskilatlar hatta icma
uzvlarinin konkret layihanin faaliyystina bigana qalmasina teaccublanir ve sabablarini
muayyan etmakda ¢atinlik ¢akir. Zaif ve ya yalniz formal icma istiraki Gzarinda qurulan
layihaler asas miiddst (layihe miiddati) bitenden sonra davam etmir. icma Gzvlsrinin
layihanin naticalarina sahib ¢ixmasi, layihanin maliyys va inzibati resurslari bitendan
sonra musbat proseslari davam etdirmak qarari mahz guclu istirak ve Umumi maraq
hissindan irali galir.

icma istirakinin dizgin gqiymatlendiriimasi miirakkab prosesdir. Burada layihani
hazirlayan ve ya artiq hayata keciron tagkilat hatta xosagalmez giymati gabul edib,
ndgsanlari (izerinde ciddi iglamays hazir olmaldir. icma istirakinin seviyyssini
muayyan edan muxtalif alatlor movcuddur. Genis miqyasda istifade edilan alsetlardan
biri amerikali icma feali, alimi ve dovlet memuru xanim Serri Arnstayn terafindan
hazirlanmis istirakciliq Pillekenidir.2 istirakciliq Pillekeni layihede icma istirakini an
zoif saviyyesindan an guclu saviyyasine gadar 8 pillaye asasan 6lgur. Burada icma
ile layihe komandasi arasinda etibarliliq, Unsiyyat, emakdasliq ve gararvermada guc
balansi nazara alinir. Asagida gostariloan sakilda 8 pillenin har biri Ggln izahat verilir.

2 Arnstein, S. (1969.) A ladder of citizen participation. Journal of the American Planning Association, 35(4), 216-224.
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istirakgiliq Pillakani, S. Arnstayn
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2. Terapiya Bu név minasibatlerds layihe komandasi | icma
icma uzvlerini problemin asas koku | istirakinin
olaraq gérlr. Icma Uzvlerini “terbiys” | olmamasi
etmak burada markazi yer tutur. Qurum
ve tesisatlarin fealiyyatinde dayisiklik
avazine sirf shali ile is aparilir.

1. Manipulyasiya Layihe komandasi icma uzvlserinden 0z
magsadleri lcln istifade edir. icmanin
razilasmadigi gerarlari genis ictimaiyyatin
g6zundes asaslandirmaq ugunicmaistiraki
manzarasini yaradir. Real icma istiraki
avazina layihenin reklam kampaniyasi
kegirilir.

istirakgiliq Pillakeni alstinden ham tahlil, ham da planlasdirma Uglin istifade etmak
olar. Bunun Ugun tahlil naticesinde muayyanlasdirilan problemlarin aradan qaldiriimasi
birge planlasdirilir vo daha ylksak saviyyaye qaldiriimasina dair addimlar atilir.
istirakgiliq Pillakeni alstine oxsar formatda olan diger bir alstle bu internet Ginvaninda
tanis olmagq olar (https://www.atsdr.cdc.gov/communityengagement/index.html)

icma istirakinin seviyyesini arasdirarken, istirakin ne derocede inkliiziv olmasini
muayyan etmak ¢ox vacibdir. Hatta “segilmis nimayandaler’ va “vetandas nazarati”
kimi yuksek istirak seviyyalerinde bels adeten kanarlagdirilan, tecrid edilen,
susdurulan icma gruplari temsil olunmaya biler. icmada mévcud olan sosial-igtisadi
geyri-baraberlik, daxili tezadlar, gender stereotiplari vo diger manealoer har kesi
ohate eden istirakin qurulmasini angallayir. inkliziv istirakin temin olunmasi Ugiin
adeten kanarlagdirilan gruplar musyyan edilmali ve onlarin barabaer istiraki Ggun
maksimal saylar gdosterilmalidir. Masalan, xususi gorusler, gararverma organlarinda
istirak kvotalari, bu gruplarin 6z ehtiyaclari va maraqglarini icmaya teqdim etmak tGgln
soraitin yaradilmasi — inkluziv istirakin desteklenmasi Ugun tetbiq edile bilacak bazi
addimlardir.

Bu addimda toskilatinizin asas vazifalori:
e icmanin istirak saviyyosini daqiq va durist sokilds 6l¢gmak.

» zoif istirakin giclandirilmasi yollarini miisyyanlagdirmak.
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Ikinci addim. Icmanin 0zunu tanimasi

icma tizvlerinin bir yere yigisib icmada mévcud vaziyyati, problemlari va gliclii teraflori/
ehtiyaclari yrenmasi har bir icma inkisafi prosesinin miihiim ilkin marhalesidir. icma
inkisafi sahasinda galisan layihalerds icmada olan ehtiyaclarin arasdiriimasi standart
prosedurdur va bir ne¢a usul vasitasile hayata kegirilir. Bu Usullar iki qrupa bolandar.
Birinci grupa aid Usullar (sorgu, fokus qrup, arxiv arasdirmalari, mutaxassislerle
musahibaler) icmaya bir tedqigat obyekti kimi baxir. Burada malumat birterafli gaydada
icmadan onu arasdiran layihe komandasina verilir. Masalen, maghur olan sorgu Usulu
malumatlarin toplanmasini sorgu anketlerinde olan hazir suallar vasitasile hayata
kegirir. Bu kimi Usullarla icma haqqinda shamiyyatli malumatlari yigib tehlil elemak
va belacs, bazi problemlari musayyan etmak olar, lakin burada icmanin tegabbusu ve
istiraki oldugca asagi saviyyade qalir.

ikinci qrupa aid Usullara istirakei tisullar deyilir. Burada icma 6zi 6zind tanima
prosesine qosulur. icma Uzvleri bir araya gelib melumatlari (onlari narahat eden
icma problemlari, tokliflari, arzulari) bélusur. Burada muzakire insanlarin gutindalik
tocribssinden baslayir. Sonradan istirakgilar basqga meanbalardan olan malumatlari
(masalan, icmanin yerlasdiyi rayona aid statistik malumatlar, balediyye hesabatlari
va s.) arasdira biler ve ya ekspert rayi Ugun mutaxassisleri devat eds biler (burada
tagkilatinizin desteyi muhumdur). Belaca, icma uUzvlari birge faaliyyat ve muzakira
naticasinda icma haqqinda daha dolgun bilik toplayir, problemlari muayyanlesdirir ve
icmada olan ehtiyatlarin siyahisini tertib edir. istirakgi Gsullarin esas fergleri:

« Melumat ve tacriilbe miibadilesi iki terofli (ya da cox tersfli) olur. icma Uzvleri,
layiha komandasi, devat edilon mltaxassislar ve dovlat qurumlari bir-birile barabar
unsiyyatda olur va veziyyati birga oyranir.

« Vaziyyaetin dyranilmaesi, prioritetlorin secilmasi va planlagdirma arasinda hadudlar
goyulmur. Belaca, dyrenma prosesi sarbast gsokilda birge prioritetlarin muayyan
edilmasina va planlasdirmaya kegir.

Oyrenma prosesi inkliiziv olmalidir. Bunun (glin adsten ksnarlasdirilan gruplarla
ayrica goruslar teskil edilmalidir. Onlar Ggln 6z ehtiyaclari va maraqglari haqqinda
danismaq ve Umumi icmaya bu melumati c¢atdirmaq ugun gerait yaradilmalidir
(mesalen, Umumi miizakirede onlara xisusi vaxt ayriimaldir). icmanin inkisaf
prioritetlerinda bu gruplarin maraglarina xUsusi destak verilmalidir (masalan, yekun
prioritetlar siyahisinda ayrica bandla gdstarilmalidir).
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Bu addimda toskilatinizin asas vazifalori:
* icmanin 6zUinu tanimasi ti¢tin muvafiq alatlari togdim etmak

* icma Uzvlorino moalumat toplama vo tahlili ilo bagh lazim olan bilik vo
bacariglar1 6yrotmok

* Qyronmo prosesinin va prioritetlarin inkltiziv olmasina ¢aligmag.

Asagida istirakgi Usullarin bir negasi teqdim edilir.

Usul: Birge 6yrenme va foaliyyst (Participatory Learning and Action, PLA). 1980-90-ci
illerde mashurlagsan “Kand yerlarinde istirakgli arasdirma” (Participatory Rural
Appraisal) va “Seher yerlarinda istirak¢l arasdirma” (Participatory Urban Appraisal)
davami olan PLA dinya miqyasinda mashurlug gazandi. Bu Usulla asasan layihanin
baglangicindan sonuna gadar icma igtiraki tamin edilir. Belalikla, layihanin gedisati
boyunca icma gliclenir. ilk énce icma Uzvlerinden ibarst gruplar birge malumatlari
toplayir. Qruplar inklUziv sakilde teskil edilir, adstan, gerarvermadan kenarda qalan
icma uzvleri butlun tadbirlera calb edilir. PLA Usuluna gora icma Uzvlari icmanin asas
problemlarini va prioritetlorini birlikde muayyanlasdirir. Hall yollarina dair gerarlar
kollektiv gokilde verilir, vazifaler tayin olunur, icra ve nazarat mexanizmlari qurulur.
Layihanin blatin merhalalerinde aparici rol kanardan gsalen teskilatlar, qurumlar
ve ekspertlorde yox, icmanin 6zunda olur. Belaca, icmadan kenar teskilatlarin
funksiyasi — icmanin guclandiriimasi va layihanin rehbaerliyini tam 6z nazaratina
g6tlirmasi Ugun ona destak vermakdir. Taskilatlarin ikinci mihidm funksiyasi ise “heg¢
kas kanarda galmasin” prinsipine asasan, ayri-secgkiliya maruz galan ve ya alverigsiz
movqgeds olan gruplarin icmada 6z fikirlerini demasi, gararlara tasir etmasi Uglun
xususi gerait yaratmaqdir.

Mihium xususiyyati: icmanin 6zinu dyranmasi prosesi tebii sakilde prioritetlorin
birge muayyanlesdiriimasina kegcir. Oyronma prosesinde icma Uzvleri emakdashg!
mohkamladir.

Teatbiqi: icmada ehtiyaclarin ve ehtiyatlarin 6yrenilmasi, icma inkisafi prioritetlorinin
secilmasi, birge planlagdirma, emakdagligin gliclendiriimasi. Bu Usula aid bir gcox alatler
moévecuddur. icma Gizvlerinin birgs hazirladidi xaritelar (ehtiyatlar xaritasi, tahllikasizlik
xaritasi), icmanin veziyyatina dair tarix xetti, icmada guc boélglsunu gdsteran Venn
diagrami, icmada hayat saviyyesina tasir eden amillerin siralanmasi ve s.

PLA Gsulu hagqginda daha etrafli 6yranmak Ggun: Participatory-learning-and-action.pdf
(intrac.org)
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istirakgl biidce haqqginda daha strafli dyrenmek (clin: What is PB? — Participatory
Budgeting Project.

va www.pbstanford.org

Bldce uzrs ictimai nazarat haqqinda, Azarbaycan dilinde Kanan Aslanli, A¢iq Blidce
Indeksi: Beynelxalq biidce tecriibsesi ve Azerbaycan achiq_budce indeksi ve
azerbaycan.pdf (freeeconomy.az)

Usul: Giiclii tersflarin &yrenilmasi (icma ehtiyatlarinin dyranilmasi). Gicll teraflarin
dyranilmasi (Appreciative Inquiry, Al) Gsulu 1987-ci ilde Devid Kuperrayder ve Sures
Srivastva terafinden yaradilmisdir. Usulun magsadi icmanin 6zini tanimaqgda ehtiyac
va problemlardan deyil, glcli teraflarindan va icmada olan ehtiyatlardan baslamaqdir.
Bu yolla éyrenma prosesi ham da icma Uzvleri arasinda 6zina guvan hissinin
artmasina xidmat edir. Eyni zamanda icma Uzvleri icmada olan muxtalif resurslari
yada salir, yaddan ¢ixma ehtimali olan UstlnlUklara yeniden giymaet verir. Sonra ise
bu guclu cahatler ve resurslara asaslanaraq problemlarin halli yollarini muayyen edir.
Bu Usul xususila bohranda olan, agir ddnamdan kegan icmalarla birge is qurmaqda
faydalidir. icma istirakinin mihim hissaesi inam ve etibar tizerinde qurulan muhitin
yaradilmasidir ve Al isulu bu magsads xidmat edir.

Al Usulunda mizakirelor merkezi yer alir vo miizakire fasilitatoru (aparicisi) vacib
rol oynayir. Fasilitator mazakiraleri daim icmanin guclu xUsusiyyatleri, ugurlari va
resurslarina yonaeldir. Her bir ugur, ehtiyat ve Ustunliuk geyd edilir ve igtirakgilarin
tesavvurunda canlandirilir.

Ehtiyatlarin miayyan edilmasinda icmanin diggatinde ham fiziki infrastruktur obyektlori,
vo istehsalat muassiselari, ham tabii obyektlar, ham da insan kapitali (yuksak bilik
vo bacariglara malik icma Uzvlari) ve sosial kapital (icmada insanlarin six alagaleri,
amakdasliq, etibarliliq hissi) nezara alinir.

Al Gsulu Gglin icma Gzvleriile goris teskil edilir ve asagidaki suallar vasitesile fasilitator
muzakiranin istiqamatini nazarat altinda saxlayir.

« Icmamizin glicll terafleri hansilardir? Ugurlarimizdan danisag.

« Bu guclu tersflerimiz bize indi nece yardim edir?

« Ugurlarimizin asasinda na qura bilarik?

- Istadiklerimize ¢atmaqda giicli tersflerimizden nece faydalana bilerik?
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Miihiim xiisusiyyati. Al hem dyrenma, hem dae planlasdirmaya yardim eden tsuldur.
Noezara almagq lazimdir ki, hazirligl fasilitatorun rolu burada cox énamlidir.

Teatbiqi: icmada ehtiyaclarin ve ehtiyatlarin 6yrenilmasi, icma inkigafi prioritetlarinin
secilmasi, birge planlasdirma, emekdasligin giiclondirilmasi. Al Gisulunda ilkin suallar
¢ox vacibdir: auditoriya ehtiyaclardan danismaq istese da, muzakirenin istiqgamati
muasbat gucli xUsusiyyetlare ve resurslara yonalmalidir. Problemlarin halli mahz
icmanin resurslari ve Ustun xdsusiyyatleri ile alagadar muzakirs edilir.

Al Gsulu haqqinda daha etrafli 6yrenmek Uclin: Appreciative Inquiry — Organizing
Engagement

Usul: Sosial sebsks tohlili (Social Network Analysis, SNA). 2002-ci ilde Albert-
Laszlo Barabasi terafinden taklif edilmis yanagsma onillarle muxtaslif alimler terafinden
riyaziyyat, sosiologiya ve diger sahalards aparilmis tedqgiqgatlara asaslanir. SNA Gsulu
icmani insanlar arasinda slagaler sabakasi olaraq dayerloendirir. Burada icma Uzvlari
vo ya icmada yerlagson qurumlar (masalen, bizneslar, misassisalor) arasinda six va
seyrok alaqa sabakaleri arasdirilir. $Sakil 2-de bela bir sabakanin xeritesi yerlasdirilib.
Burada dairaler insanlari, xatler ise insanlar arasinda olan slagaleri gosterir. Daha
cox alagalari olan insanlar daha boyuk dairslarle tamsil edilir.

SNA Usulu ile icmada guc ve tasir markazi olan insanlari, slagaler vasitasile malumati
yayan insanlari, ayri-ayri gruplari muayyanlasdirmak olar. Eyni zamanda, bu yanagsma
icmada tecrid olunmus, basqalari ile gox az slagade olan insanlari va ya qruplari
gOstera bilar. SNA Usulu icmada muxtslif gruplar arasinda vasitagilik eda bilacek fardlari
muayyen edir. Belaliklo, icmadaki vaziyyetin dyranilmesi, malumatlarin yayilmasi,
avtoritet sahiblerinin muayyan edilmasi uglin SNA Usulu icma haqqinda daqiq va
dolgun malumat verir. icmanin inkliiziv istirakini temin etmak {iclin de SNA (isulundan
somarali istifade etmak olar. Bu Usul icmada slagslarin sabakasi kenarlasdirilan va
ya tam tocrid olunan insanlari aydin sakilde musyyan edir. Yanasma haqqinda daha
atrafli melumat almaq Ugun bu internet Gnvanina muracisat etmak olar (Bloomsbury
Collections — What is Social Network Analysis?)
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Sokil 2

Mihum xususiyyati: Sosial sabaka tahlili icma Gzvleri tarefindan birgs dyrenma va
amakdasligin artirilmasi maqgsadils edils biler. Eyni zamanda, icmada olan qurumlarin
alagalendiriimasi de bu usulla yoxlanila biler.

Teatbiqi: icmada tacrid edilan fardlar/qruplarin misyysan edilmasi, icmada alaqsaler vo
yardimlasma, malumatlarin otirilmasi kanallari, icmada qurumlarin slagsalandirilmasi
ve xidmetlarin algatanligi, icma inkisafi prioritetlorinin segilmasi, birge planlasdirma,
ameokdaghgin glclendiriimsasi. Sosial sebaka tahlili asadidaki pulsuz programlar
vasitasile aparila bilar. Blagslar haqqinda malumatlar programa yuklenir vae program
tohlilin naticalarini istehsal edir (cedval va xarite saklinda).

Gephi — The Open Graph Viz Platform

SocNetV — Social Network Analysis and Visualization Software

Uctincu addim. Icma-asash mexanizmlarin qurulmasi

Layihade icma istirakinin nizamh va davamli olmasi Ug¢un stabil mexanizmler
qurulmalidir. Masalan, icma Ugln prioritet masalalar musayyan olunandan sonra icma
uzvleri planlagdirma marhalasina kegir. Burada icra ve nazarat Ugun icmanin sec¢diyi
daimi struktur icma istirakinin davamli olmasina yardim eda biler. Bela strukturun
misallari: icma-asasli layihaya nazaret surasi, icma inkisafi komitasi, konkret layiha
istigamati Uzra masul icma isgi grupu, budcaya nazarst qrupu va s.
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Secilon icma numayandaleri fealiyyatin planlasdiriimasinda, budce ve icra Uzra
nazarotde istirak edir. Layihanin faaliyyet plani va fealiyyatin teqvimi icma igtiraki
ile hazirlanir. Tabii ki, layihanin texniki murekkabliyinden asili olaraq icma uzvlerinin
istirak saviyyasi farqglana biler. Lakin asas gararlarda mutaxassislarle barabar icma
nimayendasleri yaxindan istirak etmalidir.

Bu fealiyyatin ugurla hayata ke¢gmasinde layihenin hamiya acgiq, aydin ve istifadesi
asan platformasi yardim eds bilar. Onlayn formatda bele platformalar icma istiraki
Ucln genis imkanlar yaradir. Orada icma Uzvleri layihanin gedisati ile bagh an son
malumatlari alir, Unsiyyat qurur ve tegabbuslerle ¢ixis edir, maraglandigi masalalar
Ucun diger Uzvleri seferbar edir, blidce xarclerini izleyir ve layiha ile bagh mihim
gerarlar ticlin sas verir.

Bu kimi platformalarla asagidaki Gnvanlarda tanis olmaq olar:
* Decidim
* Leaders communicate better | BAND

* Home — Instructure Community (canvasims.com)

Bu marhalada icma Uzvlerinin 6z aralarinda razihda gelib Gmumi gerarlar vermak
bacari§i cox shemiyyatlidir. inkliiziv icma istiraki mixtelif maraglari olan gruplari
ohate edir. icmada olan daxili tezadlar, geyri-berabarlik, toqqusan maraglar Gmumi
raziligin alde edilmasi va gerarlarin verilmasi Ugun angaller yarada bilar. Belo goraitds
konsensusun (razihgin) elde edilmasi arzulanan naticadir. Buna yardim etmak tgln
bir ne¢ga yanasma tetbiq etmak olar.

1. Razilig négtelarinin vurgulanmasi. Muzakirenin fasilitatoru fergli mdévgelerds
Umumi magamlar tapir ve onlari istirakgilara taqdim edir. Bu Umumi magamlar
tasdiglanir ve burada elde edilan raziligin diger masaloalaera kegirilmasinin yollari
birge axtarilir.

2. Alternativlerin birlagdiriimasi. Farqli takliflerden Gmumi bir taklif hazirlanib
muzakirays c¢ixarilir. Burada har taklifde an mihim ve icmada dastek gqazanan
xususiyysatlor birlagdirilir.

3. Prioritetlorin yaxinlagsmasi. Farqli moévqelor (takliflorla) ¢ixis edan taroflordan
prioritetlori muayyanlasdirmak xahis olunur. Onlar Ggln az shamiyyatli masalalar
ayrilir va muzakira prioritetlarin yaxinlagmasi istigamatinds gedir.

4. Icmanin secimi. BUtiin tokliflor icma sesvermasinae ¢ixarilir ve en ¢cox ses gazanan
toklif gabul edilir.

Bazi icma inkisafi mitexassisleri konsensusun alda edilmasini ahamiyyatli hesab
elemir. Bu movqgeya gora konsensus axtarisi uzun muzakirelarle naticalondiyi teqdirds,
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bu, fealiyyatin dayandirilmasina gatirib cixarir. Belaca, asas magsad hamini razi
salan qerara ¢atmaq deyil, mizakire prosesinin dizgin qurulmasidir. Mizakirenin
duzgun tagkil edilmasi o demakdir ki, inklUziv igtirak temin olunur va suallar daqiq va
icma Uzvlari Ggln aydin formatda qoyulur. Asagidaki internet sahifesinde bu yanasma
ile tanis olmagq olar. It’s Time to Move On From Community Consensus — Shelterforce

Bu addimda toskilatinizin asas vazifalori:

e Icma istirakini nizamh vo davamli edon mexanizmlorin yaradilmasinda
icma tizvlaring dastak vermak

e Icma-asaslh mexanizmlarin inkliiziv olmasina har ciir yardim gostormak,
hassas qruplarin gorarvermada istirakina daim dostok vermok

» Toqvim, faaliyyat plani va digar sonadlar t¢ln hazir formatlar: togdim
etmok vo onlarin hazirlanmasinda ekspert komayini togkil etmak

* Somarali vo konkret naticalor veron icma miizakiralori tglin sorait
yaratmaq. Hassas gruplarin ¢ixis etmasi vo gorarlara tasir etmasi ti¢in
mutomadi imkan yaratmag.

Dordinct addim. Layiholarin istirakg tisulla
giymotlondirilmosi

Layihalerda icma istirakinin guclendirilmasi monitoring ve giymatloendirme sahasinde
tomin edilir. ©nanavi giymetlandirmaden ferqli olaraq bu fealiyyat kenardan davat
edilan mutaxassisler tarafinden edilmir. Qiymatlandirmanin istirakgl Usulla hayata
kegcirilmasi o demakdir ki, icma Uzvlari 6zleri layihanin onlarin hayatina tasirini dlgub
ona giymet veracek. istirakcl Usulla edilon giymetlondirmenin iki esas xiisusiyyati
vardir:

Qiymatlandirma prosesi icma Uzvlari tarafinden (ya da onlarin feal istirakli ile) heyata
kecirilir. Bu o demakdir ki, layihanin avvalinda giymetlendirma suallari, gostariciler
ve melumat menbaleri icma Uzvleri ile birge miieyyen edilir. icma niimayendslori
monitorinqds istirak edir va hesabatin yazilmasinda asas tohfani verir.

icma Gzvleri Ggln tslimler tagkil edilir. Talimlards istirakgilar giymatlandirms ve
monitoring haqqinda bilikler alir va mivafiq bacariglar dyranir.

BOLODCI KITABCASI | Giiclii va inkliiziv icma inkisafi layihalori ticiin 4 asas addim 21


https://shelterforce.org/2020/09/04/community-consensus/

istirake1 iisulla qgiymatlandirms prosesinin asas elementlari:

* Qiymotlondirmani hayata ke¢iracok icma tizvlori miioyyan olunur
e Icma torafindan segilon niimayandslor giymatlondirma talimi alir
* Qiymotlondirma suallar1 miayyon edilir

e Molumat toplama tsullari, hacmi vo manbalori misyyan edilir

e Molumat y18ilir vo tahlil edilir

* Qiymatlondirmo suallarina cavablar hazirlanir, hesabat yazilir

* Galacak tiglin tovsiyalor hazirlanir

Bu addimda toskilatinizin asas vazifalori:

* Qiymoatlondirmanin mahiyyati, onun layihonin goffaflig1 vo keyfiyyoti
uc¢in shomiyyati hagqinda icma tizvlarina molumat vermak

* Qiymotlondirmado istirak edan qrupun formalagsmasina dostok
gostormak (masalon, icma yigincaginda layihays noazarat grupunun
formalagmasi haqqinda izahat vermaklo, bu masaloni giindasliya olava
etmaklo)

* Maraqglanan icma tzvlari ti¢tin giymatlondirma va monitoring tizra tolim
taskil etmak

* Qiymotlondirma tizro miitoxassislor prosesa calb edilirss, onlarla icma
arasinda tomas qurmaq

Yekun sOz

icma-ssasli layihalerde icmanin real, davamli ve inkliiziv istiraki bu layihalerin
dayaniqgli olmasi tigiin zeruri sertdir. istirakin artmasi icmanin glicloendiriimasi demakdir.
Balad¢gide oxucularin diqgstine tagdim olunan yanasmalar, alstler va tdvsiyaslar
layihanin butin marhalalarinde icma Uzvlarinin inklUziv igtirakinin artmasina yardim
g6sterir. Umid edirik ki, bundan sonra (izerinde calisdiginiz icma-asash layihslerde
icmanin igtirakinin temin olunmasina xidmat edan bir ¢gox yanasmalardan ugurla
istifade edacaksiniz.
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