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Premiere partie
Premiere session ordinaire de 2013

Tenue au Siege dglDrganisation des Nations Unies a New York
du 28 janvier au I*' février 2013
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I. Questions dorganisation

1. La premiére session ordinaire de 2013 du Cons&itichinistration du PNUD,

du FNUAP et de@JNOPS gest tenue au Siége d&INU a NewYork, du 28janvier

au I février2013. Le Président du ConseilGdiministration a souhaité la
bienvenue a &nsemble des délégations et a remercié le Président et les Vice
Présidents sortants pour leur directionleur participation active aux travaux du
Conseil. Il a félicité les nouveaux membres du Bureau pour leur élection.

2. Conformément a daarticle7 du Reéeglement intérieur du Conseil
déadministration, celutci a élu pour 2013 le Bureau suivant

Président S.E. M. Roble Olhaye (Djibouti)
Vice-Président M. Andy Rachmianto  (Indonésie)
Vice-Président M. Eduardo Porretti (Argentine)
Vice-Président M. Boyan Belev (Bulgarie)
Vice-Présidente M™ Merete Dyrud (Norvége)

3. Le Conseildéadministration a approa léordre du jour et le plan de travail de
sa premiére session ordinaire de 20T#{2013L.) ainsi que le rapport sur la
deuxieme session ordinaire de 2012P(2013/). Le Conseil dadministration a

adopté le plan de travail annuel pour 20T8(2013/CRP.1 ainsi que le plan de
travail provisoire pour la session annuedle2013.

4, Les décisions adoptées par@®nseil dadministration en 2012 figurent dans
le documentDP/2013/2 qui est accessible @ldressehttp://www.undp.org/execbrd
du Conseil dadministration

5. Dans sa décision 2013/10, le Consethdiministrdion a arrété le calendrier
ci-aprés pour ses sessions a venir en 2013

Session annuelle de 2013 du3 au 14 juin 2013 (New York)

Deuxiéme session ordinaire de 2018u9 au 13 septembre 2013

Débat consacré au PNUD

[I. Déclaration de BAdmini stratrice et situation
des femmeswu PNUD

6. Dans sadéclarationliminaire au Conseil administration, ¥Administratrice a
remercié lePrésident et leVice-Président sortants de leur soutien tout au long de
2012 et a félicité le Président et le Vieeésdent nouvellement élus pour 2013. Elle

a également souhaité la bienvenue au nouveau Secrétaire exécutif du Fonds
déquipement des Nations Uni@SENU).

7. La session était retransmise en direct sur Internet 8&tnhinistratrice,
soulignant le travail accomippar le Programme en matiére de commication, a
présenté un counnétrage du PNUD sur la pauvreté énergétique au Népal. Elle a
également présenté la deuxiéme éditionLdeTribune du développemerdontenant

12 récits sur le théme du vert» provenant d concours annuel de récits. Dans la
méme veine, elle a informé les délégations que le Conseil utilisait pour la premiére
fois les services en ligne écologiques et économiques PaperSmart.
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8. LAAdministratrice a souligné que 2013 était une année importante &0
PNUD. Lforganisation &mployait avec les membres du Conseil a élaborer le
prochain plan stratégique du Programme pour 2047, en partant des directives
données par Assemblée générale dans sa résolution 67/226 $examen
quadriennal complet (@C). Le PNUD était totalement engagdvec les Etats
Membres dans le débat sur les objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD) audela de 2015 ainsi que dans le suivi de la Conférence des Nations Unies
sur le développement durable de 2012 (pREt +20). Outre ses activités normales,
léorganisation a continué de réagir a des problémes nouveaux, souvent imprévus, au
niveau des pays.

9. LAAdministratrice a fait remarquer que le PNUD avait adopté une approche
différente de ®@laboration de son nouveau platratégique, a savoir définir et
construire ses services en analysaigbdrd les réalités externes qui sdaeadent les
conditions du développemergour déterminer ensuite les atouts et les points faibles

du PNUD face a ces réalités. Cette approchetgaimis au PNUD de renforcer ses
capacités dans des domaines ou il dispos@ih cdavantage comparatif. La nouvelle
structure proposée pour le plan stratégique, avec un déplacement axiomatique de la
« pratiqgue» vers ls «enjeux», est également une exgeton de sa capacité
déadaptation. Elle a souligné que le développement durable et la lutte contre la
pauvret® demeur aient au ciur du mandat du
capital de disposer de maniere réguliére et prévisible des ressources de base
nécessaires atdccomplissement de son mandat. Pour atteindre ces objectifs, le
PNUD gemployait & améliorer la gestion des talents, la cohérence des systemes de
budgétisation et @tablissement de rapports defficacité diexécution dans un
climat peu popice au financement.

10. LAAdministratrice a appeléb&ttention sur les progrés du PNUD dans les
domaines suivants arrangements de programmation; élaboration conjointe avec
IQAUNICEF, le FNUAP et ONUFemmes de budgets intégrés pour 2@D47 et
guestion conexe de la responsabilité et la transparence en matiére de recouvrement
des codts; et rdle dirigeant dans le renforcement de la cohérence et de la
coordination du systéme des Nations Unies pour le développemé@tisSant des
résultats des deux rapportegaluation (et réponses déadiministration) sur la
contribution du RIUD a I&limination de la pauvretédP/2013/3 et son soutien aux
pays touchés par des conflits dans le cadre des opérations de paiatamssNInies
(DP/2013/5, le PNUD se félicitait toujours de la sécurité de ses opérations et de
leurs résultats et privilégiaittdpprentissage et les échanges de points de vue. Le
PNUD demeurait attaché a kaansparence et a la responsabilisation, comme en
témoignait fopinion daudit sans réserve formulée par le Comité des commissaires
aux comptes deBDNU a propos des comptes du PNUD pour 2@001.

11. Les membres du Conseil ont dit apprécier le travail eggopar le PNUD et
espérer g@l continuera de jouer un réle central dans la conduite du systéme des
Nations Unies pour le développement &mipulsion des progrés dans la mise en

T uvr edgemrda pour le développement. Il était clair pour eux gieeanen

guadriennal complet devait servir de base au plan stratégique du PNUD et que son
mandat, conforméemt & la résolution relative dit examen, consistait avant tout a

éliminer la pauvreté et, a cette fin, renforcer les capacités nationales. lls ont
instamment demandé au PNUD de concentrer ses efforts sur les plus démunis, en
particulier les pays les moins avancés, et ont souligné la primauté de la maitrise du
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processus par les pays emémes et des priorités dégalité des sexes et de la
coopération Sudud.

12. En ce qui concernait le plan stratégique, les membres du Conseil ont approuvé
[Gapproche conjointe du PNUD, du FNUAP, d&NICEF et dONU-Femmes en
matiére de budgets intégrés et de taux harmonisés de recouvrement des codts. lls ont
appuyé les effod faits par le PNUD pour redéfinir des parametres assurant un
meilleur équilibre dans le financement des pays de programme. Les membres du
Conseil étaient également convenus que le PNUD devarigager dans@ppui
budgétaire direct et le financement aatisé, dans le respect des parametres de son
plan stratégique et les limites de sa propre expérience. Le Conseil a demandé plus
ddnformations surdapproche du PNUD concernarahalyse de toutGéventail des
risques liés adhppui budgétaire direct eudinancement centralisé et, notamment,

les mesures de surveillance. lls se sont également enquis des évaluations et audits
correspondantsvpir chap IV pour un examercomplet de ces deux évaluatigret

ont félicité le PNUD de sa bonne place dans le sdazent du Réseawdl/aluation

de la performance des organisations multilatérales (MOPAN), qui a estimé que le
PNUD disposait dun solide bureau indépendar@galuation.

13. Remerciant les délégationspAldministratrice a abordé les questions de
recouvrement és codts et de budgets intégrés, en notant que le PNeffargait de
faire preuve de plus@daptabilité et de flexibilité dans la couverture de ses codts.
Elle a pris note du fait que le Conseil insistait pour que le PNUD privilégie
[@limination de la puvreté. Sur@valuation de la contribution du PNUD a la lutte
contre la pauvreté, elle a souligné que les politiques qui avaient le @@ffstdsur la
pauvreté Bétaient pas nécessairement celles daideessaient le plus directement
aux pauvres. La ré@gmse de la direction du PNUD a cette évaluation maintenait la
validité et la pertinence ddédpproche large et multidimensionnelle du PNUD en la
matiere. En dépit de la bonne plac&foccupait dans le classement du MOPAN, le
PNUD continuait de combleres lacunes éventuelles eemployait a instaurer et
élargir des partenariats innovants. Elle a remercié les délégationsajenapromis

un surcroit de financement au titre des ressources de base, en notant celles
spécifiguement consacrées a la coogératSudSud, et a pris note ddihsistance
des délégations surGhtégration de @égalité des sexes. En conclusion, elle a
remercié les membres du Conseil de la confiano@sjoontinuaient daccorder au
PNUD en tant que partenaire privilégié.

Egalité des sexes au PNUD

14. LAAdministratrice associée du PNUD a présenté le rapport oral de
[Admi ni stratrice sur |l a mise en 1@galitte de | a
des sexes en 200813, y compris le rapport suéekamen a mparcours de cette

straégie.

15. Les délégations ont félicité le PNUD poudnitégration de dégalité des sexes
dans ses programmes et domaines thématiquesat kencouragé a traduire cette
intégration sur le plan opérationnel dans le prochain plan stratégique et a
promouvoir cetteproblématique danséhgenda du développement poudapres
2015. Elles se sont félicités du travail accompli par le Comité de direction et de
mi s e en 1 wWégalité des wsexes Ipour renforcer la responsabilité de
lGorganisation quant aux résultats entibee d¥égalité et de parité des sexes. Le
PNUD devrait renforcer son Equipe digédalité des sexes et partager son expérience
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avec les autres organismes des Nations Unies. Elles ont insisténsportance de

' a mi se en 1 doctionea Bdhellegulspstemeddes Nations Unies sur
éégalité des sexes etaltonomisation des femmes dans la perspectitna
cohérence et @ne responsabilisation accrues. Elles ont demandé que le prochain
rapport contienne des renseignements sur les réalisations ebtenles difficultés
rencontrées en matieréédalité des sexes, ainsi que des données sur les marqueurs
de cette égalité. Elles se sont inquedd&u manque de parité parmi les cadres
moyens et supérieurs du PNUD et ont demandé des renseignement$osaraiion

a leégalité des sexes dispensée aux coomdteurs et représentants résidents.

16. LOAAdministratrice associée du PNUD a assuré aux délégations que le
Programme intégrait pleinemenibalité des sexes au nouveau plan stratégique et
alignerait la nouelle stratégie dedégalité des sexes sur ce plan. Elle a souligné que
le PNUD <employait a accroitre Gkgalité et la parité des sexes au sein du
Programme en adoptant le pladadtion a &chelle du systéme et en intégrant
[Gégalité des sexes aux actidt de formation. Le PNUD continuerait de faire
rapport sur @&galité et la parité des sexes et partagerait son expérience avec les
autres organismes des Nations Unies.

17. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013/Rapport oral de
[Administrar i ce sur l a mise en Tuvre de | a strat®gi
[Gégalité des sexes

[ll.  Programmes de pays et questions connexes

18. LAAdministratrice associée du PNUD a présenté leprbgrammes de pays
suivants; Afrique du sud, Cameroun, Guinée étpraale, Libéria et République
démocratique du Congo de la région dkftique; Myanmar et Népal de la région de
|®Asie et du Pacifique; Emirats arabes unis, Libye et Soudan de la région des Etats
arabes; et Haiti et Nicaragua de la région demlérique ldine et des Caraibes.
LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau régional podfrique a présenté le
projet de programme de pays d&dythrée(DP/DCP/ERI/J.

19. Conformément a la décision 2006/36, lespt@grammes de pays suivants,
examinés a la deuxieme session ordinaire de 2012, ont été approuvés sans objection
par le Conseil éadministration, sans @il y ait eu lieu de les présenter ou de les
examiner. Afrique du Sud, Cameroun, Guinée équatoriale, Lidéet République
démocratique du Congo pour la région Afrique; Myanmar et Népal pour la région
Asie et Pacifique; Emirats arabes unis, Libye et Soudan pour la région Etats arabes;
et Hati et Nicaragua pour la régiohmérique latine et Caraibes.

20. Conforménent a la décision 2012/22, le Consefadministration a examiné et
approuvé a titre exceptionnel le programme de pays@eythrée. Le Conseil a
également approuvé le programme commun de pays du Pakistan et le programme
sousrégional pour les pays et té@oires insulaires du Pacifique.

V. Evaluation

21. LOAAdministratrice associée du PNUD a présenté ce point. Le Directeur du
Bureau de @valuation du Programme a préseni&vhluation de la contribution du
PNUD a la réduction de la pauvret®R/2013/3 et Iéévaluation de dassistance
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apportée par le PNUD aux pays touchés par un conflit dans le cadre des opérations
de maintien de la paix des Nations Unid3P(2013/5). LAAdministrateur adjoint
chargé du Bureau des politiques de développement a présenté la réponse de
|GAdministration du PNUD a la premiére évaluatidnR/2013/4 et IGAdministrateur
adjoint chargé du Bneau de la prévention des crises et du reléevement a présenté la
réponse dedAdministration a la seconde évaluatidbR/2013/6.

22. Les délégations se sont félicitées de la présentation en temps voulu de ces
évduations, quelles ont jugées utiles pour relancer le dialogue, tirer des
enseignements et préciser les priorités. Elles ont instamment demandé au PNUD de
veiller a ce que les recommandations formulées soient intégrées au plan stratégique
et que le profitmaximal soit tiré de leurs enseignements. Elles ont félicité le PNUD
de la bonne place dilioccupait dans le classement du Réseau MOPAN, qui a estimé
que le Programme était une institution doté&andbureau dedvaluation solide et
indépendant, ainsi quae pratiques bien établies en matiére de contrdle de la qualité
des évaluations. Les délégations ont également félicité le PNUD pour sa fonction
déévaluation, gdelles continueraient de soutenir. Elles ont recommandé au PNUD
de continuer de collaborer éitement avec les parties prenantes nationales et un
éeventail plus large @rganismes des Nations Unies et @nt®resser de prés a la
guestion ded&galité des sexes dans les évaluations futures.

23. Stagissant de la contribution du PNUD a la réduction depdaivreté, les
délégations ont félicité le Bureau dé&vValuation de son excellent rapport et du
choix de la question de la réduction de la pauvreté. Elles ont notédéusduation
réaffirmait lGavantage comparatif du PNUD dans la lutte contre la pauvesié,
particulier son réle dirigeant dans la productiofarhlyse pour la promotion des
OMD et I&laboration des rapports sur le développement humain et des documents
stratégiques de réduction de la pauvreté. Elles ont réitéré que la contribution de
lGorgansation & la réduction de la pauvreté continuerait de bénéficier de la
perspective detkgalité des sexes.

24. Concernant le débat¢ciblé contre globab, I&valuation confirmait quedhtout
comparatif du PNUD résidait dans son approche multidimensionneitedégrée de

la lutte contre la pauvreté. Elles ont appuyé le préjugé en faveur des pauvres en tant
gue principe directeur pour@dtablissement des prioritéséttion du PNUD.
Léapproche du PNUD en matiére de lutte contre la pauvreté devrait contidéter d
adaptée aux besoins différents dpepulations pauvres et replacékans des
perspectives thématiques. Le PNUD devrait continuer de faire fond sur ses atouts en
matiere de conseil et de renforcement des capacités en amont et veiller a ce que ses
interventions aient des effets au niveau de leur exécution.

25. En ce qui concerne le soutien du PNUD aux pays touchés par des conflits, les
délégations se sont félicitées des résultats @ealuation et de la réponse de
[GAdministration. Elles ont exprimé leur sdem entier aux interventions du PNUD

dans le passage des secours au développement, de par son aptitude a intégrer les
approches du développement durable dans les pays en situatpmsdenflit. Elles

ont dit leur satisfaction du travail accompli par I&PD séagissant du rdle des
femmes dans les situations pgestonflit et se sont félicitées déalccent mis par le

PNUD sur le recrutementéexperts et le renforcement des capacités de réaction et
déaction du personnel dans les situations pestonflit. Le PNUD pourrait faire
davantage dans ces situations pour améliorer la gestion axée sur les résultats et
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resserrer les liens entre les opérations et les politiques. Elles ont suggéré de
renforcer la collaboration avec les institutions financiéres internalésn

26. A propos de la coordination dans les situatipestconflit, les délégations ont
insisté sur la nécessitédaméliorer la coopération avec le Département des
opérations de maintien de la paix et le Département des affaires politiqué3Nig |

ainsi qulavec les institutions multilatérales. Les délégations ont demandé un
complément @nformation sur la coopération du PNUD avec des acteurs non
onusiens et ont instamment demandé au Programme de collaborer avec les
partenaires des Nations Unies en v@éteblir une répartition claire des taches.

27. LOAAdministrateur adjoint chargé du Bureau des politiques de développement a
dit que le PNUD était parfaitement satisfait des évaluations et veillerait a ce que
chaque recommandation soit traitée et appliquée. Lesroasons des délégations
seront reflétées dans le prath plan stratégique (201217) et feraient du PNUD

un partenaire plus fort et responsable. La lutte contre la pauvreté demeurerait au
ciur du mandat du PNUD, gui r arcdesmaurresr ai t mi e ux
et demploierait & renforcer les liens entre la lutte contre la pauvret&eeltrds
domaines dntervention. Cette approche favorable aux pauvres continuerait
ddntégrer la perspective déélgalité des sexes et la féminisation de la padrEn
établissant les priorités concernant les besoins immédiats des populations
bénéficiaires, le PNUD Gefforcait de traiter les causes profondes des crises et des
problemes de développement, afiééditer quéls ne se reproduisent. Il comprenait
gque atout comparatif du PNUD résidait précisément dans son approche
multidimensionnelle et globale de la lutte contre la pauvreté.

28. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la prévention des crises et du
relévement a noté que le PNUD avait collaboré avecpsetenaires pour assir

une répartition claire des ¢hes et un respect mutuel et pour mettre au point de
meilleurs outils danalyse et @&valuation des conflits. Le PNUD collaborait avec
déautres organismes des Nations Unies dans des situations pdistebebprésidait

le Réseau international sur les conflits et les situations de fragilité, lieu privilégié
pour la collaboration stratégique dans les pays touchés par les conflits. Il a souligné
les grands progrés réalisés en matiére de collaboration kseaépartements
susmentionnés de@®NU, en notant que le mécanisme central de coordination
approuvé par le Secrétaire général améliorait grandendectidn des missions des
Nations Unies en permettant de faire appel aux compétences nécessaires pour
répandre aux demandes des pays. Le PNUD metéaitcent sur les domaines ou il
disposait dun avantage comparatif, associait le Conseil au traitement de la
problématique crisepauvreté et saisissait les occasions de collaborégcéhélle
mondiale avec descgeurs non onusiens.

29. LOAAdministratrice associée du PNUD a ajouté que le Programme visait a
incorporer une approche multidimensionnelle &eikntation favorable aux pauvres
dans son plan stratégique, position qui était approuvée par les pays de programme
Le PNUD était résolu a relier les activité@adcont et daval et choisissait les projets
déaval selon des criteres standardoossibilités dexpansion, possibilités de
reproduction et contribution &@dlaboration des politiques. La plupart des résultats
obtenus par le PNUD se situaient en amont, et les évaluations avaient montré que
ces résultats en amont étaient les plus couronnés de sud@@Bnihistration du
PNUD était soucieusestaurer des partenariats plus forts et de collaborer plus
étroitementavec des organismes internes ou externes au systéme des Nations Unies.
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30. Le Directeur du Bureau deddvaluation a remercié les délégations et
IGAdministration pour leurs délibérations constructives. Les deux évaluations a
IGexamen étaient les premieres rclure la réponse dedAdministration, ce qui
donnait une image plus transparente et compléte de sujets compléxgiss&nt des
méthodes, les évaluations futures comporteraient un examen de la question des
risques et de celle de¥lgalité des sexes et gmiseraient la durée couverte par
IGévaluation. Toute évaluation étant krinstantané», il était essentiel de saisir la
dynamique derganisation, ce que le Bureau d&valuation &fforcait de faire

par un processus régulier de participation et deatiéen particulier avec le Conseil.

Le Bureau de @&valuation était disposé a fournir des évaluations indépendantes et
critiques, et appréciait a sa juste valedespace que le Conseil et le PNUD
mettaent a sa disposition pour accomplir sa mission.

31. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013/2) Evaluation de la
contribution du PNUD a la réduction de la pauvreté, et réponséAdieninistration;

et b)Evaluation de dassistance du PNUD aux pays touchés par un conflit dans les
opérations de matien de la paix des Nations Unies, et réponsedddrhinistration.

Quedions financiéres, budgétaireset administratives

32. LAAdministratrice associée du PNUD a présenté ce pointfatnhinistrateur
adjoint chargé du Bureau des politiques de dévedopent a présentéelxamen de la
participation du PNUD adéhppui budgétaire direct et a la mise en commun des
ressourcesiP/2013/7.

33. Les délégations se sont félicitées des conclusions de cet examen etfmtéont

le succes rencontré par le PNUD dans sa participatiddagpli budgétaire direct.
Léexamen donnait au PNUD suffisamment matiere a continuer ce type
ddntervention, qui offrait un champdédction plus réactif, souple et stratégique et
renforcait la peinence et la réactivitt du PNUD en matiére de conseil sur les
politiques et de perfectionnement des capacités. Elles ont encouragé le PNUD a
participer davantage a la mise en commun des ressources, domaine dans lequel
léorganisation pouvait prospérer établir plus efficacement des partenariats et des
programmes conjoints.

34. Les délégations ont conseillé au PNUD de participerdepdui budgétaire
direct dans le respect des parameétres établis par son plan stratégique et les limites de
ses compétences. Ellemt demandé un complémené@imformation sur les risques
fiduciaires, qui ®taient pas traités danéekamen, et sur le typedévaluation des
risques au PNUD. Elles ont demandé des éclaircissements sur la vision a long terme
guant a dappui budgétaire déct et sur la procédure suivie pour décider de recourir
(ou non) a cette modalité (évaluation des risques et respect des norneS) |8
insistant surdefficacité et la transparence nécessaires. Elles ont également demandé
un complément dnformation su les incidences de cette modalité sur le dialogue
concernant les politiques et sufefficacité du développement, et ont encouragé le
PNUD a affiner ses orientations et reglements concerdappui budgétaire direct.

35. Plusieurs délégations de pays de peogme ont vivement soutendappui
budgétaire direct, qui améliorait la circulation et la transparencéad@el publique
au développement et favorisait la réalisation, ainsi que le respetEfietdcité, des
OMD. Elles ont fortement appuyé la modalité chise en commun des ressources,
les évaluations ayant montré d@lie donnait de bons résultats en matiéere
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déabsorption, de coordination et de mobilisation des ressources budgétaires. Le
PNUD devrait envisager de relever le plafond de ressources lorsgueskitutions
nationales avaient apporté la preuve de leur capacité de gérer; revoir ses modalités
de gestion, de comptabilité etéedidit pour assurer leur compatibilité avec les
systémes nationaux; et plaider podadoption a @&chelle du systeme deéappui
budgétaire direct et de la mise en commun des ressources dans le cadre du Groupe
des Nations Unies pour le développement (GNUD).

36. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau des politiques de développement
du PNUD est convenu que la participation du Pamgme a @appui budgétaire direct

et a la mise en commun des ressources devait demeurer exceptionnel et ne pas
devenir un outil dntervention. Le PNUD aurait recours a ces modalités |disltps
facilitent IGaide aux pays de programme, en particulier & fiiles dlamélioration du
rapport coliefficacité et de réduction de la fragmentation. Le PNUD participait a
[Gappui budgétaire direct dans les domaines prévus par son plan stratégique pour
20142017, en évaluant les risques avaifdintervenir pour détermier la capacité
publique en matiere de financement et de gestion. Dans certains cas, le PNUD
n&tait pas en mesure de participer aux délibérations sur les grands enjeux du
développement au niveau des pagis rse participait pas aGhppui budgétaire direct,
raison pour laquelle le PNUD avait formulé cette demande au Conseil en 2008.
Dans le cas ou les conditiongétaient pas remplies, le PNUD a fait preuve de
sélectivité dans le choix des pays bénéficiairestdpdui budgétaire direct.

37. Le PNUD ne participia a lGappui budgétaire direct et a la mise en commun des
ressources que dans le cadréopfrations conjointes dans lesquelles le pays de
programme et les pays donateurs apportaient des fonds. Le réle du PNUD consistait
a fournir un appui technique dans wnvironnement de coopération rsisans
outrepasser son mandat. Le PNUD était disposé a affiner ses orientations et
réglements concernantéppui budgétaire direct et la mise en commun des
ressources,@gissant en particulier déélvaluation des risquesprsque le Conseil
aurait donné son accord. Le PNUD ne recommandait pas un relévement du plafond
de ressources, qui avait été établi par le Conseil et que le PNUD estimait suffisant
en tant gdinstrument de gestion des ressources. Le PNUD continuerag flersau

suivi et a Elaboration de rapports au niveau national pour les analyse®meatt

de ces interventions.

38. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013/&xamen de la
participation du PNUD adéhppui budgétaire direct et a la mise eommun des
ressources.

VI. Arrangementsen matiére de programmation

39. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau des politiques de développement a
présenté la note informelle sur les arrangements en matiére de programmation.

40. Les délégations ont félicitke PNUD et approuvé les ressources financiéres et
opérationnelles nécessaires pour maintenir sa présence mondiale et sa capacité de
venir en aide aux pays de programme, en particulier les pays les moins avancés et
ceux a revenu intermédiaire. Elles ontpapuvé la politique consistant a adapter la
programmation au niveau des pays a la situation propre a chatumrel eux.
Considérant le risque que des modifications des critéres relatifs aux arrangements de
programmation puissent modifier les accords aatés et avoir des conséquences
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préjudiciables pour certains pays, le PNUD a été encouragé a continuer de fournir
des ressources et de répondre aux priorités nationales de développement.

41. Les délégations ont apprécié le souci du PNUD concernant son apéitisie
capacité a réagir aux situations nouvelles en matiére de développement. Elles ont
toutefois émis des doutes quantGatérét de créer un fonds de réserve distinct et lui
ont demandé des éclaircissements sur les criteres utilisés pour détermifer que
pays/situations pourraient en bénéficier ou en seraient exclus, considérant en
particulier le pourcentage de dotation proposée. Elles ont encouragé le PNUD a tirer
parti de Bexpérience dautres organismes des Nations Unies dgataent doté diun

fonds de réserve. Etant donnévVolution a la baisse et la fragmentation des
ressources de base, le PNUD pourrait utiliser po@muttes arrangements de
programmes les fonds qui auraient été alloués a ce fonds de réserve.

42. Les délégations ont dit appréciertlavail accompli par le PNUD pour établir

des budgets intégrés avedadtres organismes des Nations Unies, étape marquante
dans le renforcement du controle des résultats. Les ajustements apportés aux
arrangements de programmation ont été considérés comnpas positif pour ce

qui est délaborer des budgets intégrés et de concenfemtibn du PNUD sur la
réduction de la pauvreté et le développement durable. Elles ont vu dans ces
ajustements un moyen de contrévolution a la baisse des ressources dee les

par voie de conséquence, une volont&cdroitre dmpact des interventions du
PNUD dans les pays de programme.

43. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la gestiaoané au Conseil
lGassurance que le PNUD avait adopté une approche équildxée,sur les résultats

et mettant en correspondance les diverses sources de financement et la capacité du
PNUD détre présent. &gissant du fonds de réserve, le PNUD tenait a inclure un
fonds supplémentaire dans sa trousse a outils pour maintenir lantoatéen sur les
résultats. Il était certes difficile de se préparer a des événements impnéaigsil

était vital de disposer des bons outils pour réagir et faire en sorte que le PNUD
puisse saisir les occasions favorables pour le développement. Le RidBndait

la création dun fonds limité et plafonné qui ferait du PNUD une organisation plus
souple et mieux armée pour réagir.

44. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la gestion du PNUD a appelé
|Gattention sur la reconnaissance internationale deetzessité des fonds de réserve.

Le PNUD ne pouvait pas modifier ses documents de programmation et les fonds
correspondants pourdedapter a des situations nouvelles nécessitant une réaction
stratégique immédiate. Il avait déja proposé un plafonnement dencks et les
observations des délégations a ce sujet seraient les bienvenues. Le fonds de réserve
proposé ne concernait pas les crises relevant de la modalité des montants cibles pour
les allocations sur les ressources de base (MCARBAucune des propsitions
relatives au fonds de réserve ou a la présence physique du PNUD ne dérogeait a la
décision 2012/28 sur les MCARB, guil séagisse des pourcentages ou de la finalité
convenus pour ceugi. La présence physique faisait déja parti des décisions
relaives aux MCARBL1 et constituait un complément aux modifications de ces
montants convenues dans la décision 2012/28.

45. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013/Arrangements en
matiere de programmation du PNUD.
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Débat consacré au FNUAP

Observations liminaires du Président du Conséddministration

46. Le Président du Conseil G@dministration a souhaité la bienvenue aux
délégations pour le débat consacré au FNUAP. Soulignant que 2013 était une année
capitale pour le développement, il a &pb lGattention sur la difficulté éhonorer les
engagements etddtteindre les objectifs en matieére de développement durable tout
en assurant un équilibre aveéehvironnement. Il a noté que le programme
visionnaire du Caire, issu de la Conférence intaomatle sur la population et le
développement (CIPD), fournissait un schéma pour le réglement des questions sur
lesquelles bute la communauté internationale dans sa marche&erzdn 2015

des OMD et é&laboration deéagenda pour le développementadela de cet horizon.

47. Le Président a soulignéimportance deéxamen de la CIPD adela de 2014

et noté que, sans un reglement satisfaisant de la question capitééimiehtion de

la pauvreté, la place des étres humains dans le processus de développenogist

de lBhomme, dignité humaine et qualité de vie décéntesserait &tre centrale. Le
Président a souligné que le FNUAP avait un réle unique a jouer pour aider les pays
a atteindre ces objectifs et @luincombait au Conseil de soutenir cette angsation,
notamment par un soutien politique et financier, des orientations législatives et des
conseils stratégiques. Il a félicité le Directeur exécutif du FNUAP pour sa conduite
efficace du Fonds dans un environnement économique particulieremenialiffic

Déclaration du Directeur exécutif

48. Le Directeur exécutif a toutdédbord présenté les sincéres condoléances du
FNUAP au Gouvernement et au peuple brésiliens aprés le tragique accident et les
pertes en vies humaines qui en avaient résulté a Santa NBnésil). || a ensuite
félicité le président et les autres membresRBiureau sortants pour leur excellente
direction.

49. Dans sa déclaration (disponible a Ooadresse Suivante
http://www.unfpa.orgpublic’/home/exbrd/pid/12129le Directeur exécutif a infoné

le Conseildad mi ni stration des derniers progr s enregi
des initiatives gl avait décrites au Conseil a la session précédente. Il a centré ses
propos surdexamen de la CIPD adela de 2014; le programme de développement
pou léaprés2015; examen quadriennal complet des activités opérationnelles de
développement du systeme des Nations Unies; le plan stratégique du FNUAP pour
2014-2017; le budget intégré pour 202917, y compris le recouvrement des codts;
IGévaluation; lesliens réciproques entre santé génésique, dynamique de la
population et développement; la planification de la famille, y compris le suivi du
Sommet de Londres, et la stratégie de planification de la famille du FNUAP; la
Campagne pour la réduction accélérde la mortalité maternelle en Afrique
(CARMMA), notamment le derniesommet de @Jnion africaine au cours duquel

les chefs @tat et de gouvernement avaient pris de nouveaux engagements
concernant la réduction des déces et des handicaps liés a la néagerrifrique; la
stratégie du FNUAP concernant les jeunes et les adolescents; le vieillissement; la
réaction humanitaire; la sécurité du personnel; éekdellence opérationnelle. Le
Directeur exécutif a informé le Conseil de la bonne situation financierENUAP,

en notant qéen 2012, le total des recettes avait augmenté dé€b67p@r rapport a
2011. Insistant sur la priorité que le FNUAP a accordée a la responsabilisation et la
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transparence, le Directeur exécutif a donné des précisiongeslaption desiormes
IPSAS; KBaccent mis surdnitiative internationale sur la transparence &sde; et le
suivi des recommandations du Comité des commissaires aux comp@sNig. Il a
noté avec plaisircpinion daudit inchangée formulée par ce comité paexércice
biennal 20162011.

50. Le Directeur exécutif a souhaité la bienvenue au Directeur nouvellement
nommeé a la téte de la Division technique; au Directeur du Bureau régional pour
I6Afrique occidentale et centrale; au Directeur du Bureau régional pour les Etats
arabes; et auChef du Groupe du Conseil G@dministration et des relations
extérieures. Il a assuré au Conseildgu 2013, le FNUAP mettraitdccent sur la
production de meilleurs résultats dans ses domaines de base. Le Fonds
perfectionnait en outre sagilification stratégique et se montrerait plus responsable
et réactif face aux besoins des femmes, des meres et des jeunes.

51. Les délégations ont apporté leur soutien au travail accompli par le FNUAP
dans ses domainedidtervention de basesanté procréativ et sexuelle et droit de

la procréation; égalité des sexes; et population et développement. Elles ont
également apprécié le travail effectué par le Fonds pour répondespration a se
développer des pays en développement. Appef@attention surdurgente nécessité

de traiter la question de la mortalité maternelle, les délégations ont applaudi a
IGnitiative CARMMA.. Elles ont aussi félicité le FNUAP de son action face aux
difficultés rencontrées par les jeunes. Une délégation a souligné que les
préocapations relatives a la population et a la santé étaient directement liées a la
sécurité humaine, en notant le travail mené par le FNUAP sur les projets en rapport
avec la sécurité humaine visant a protéger les droits des femmes. On a relevé que les
besoirs non satisfaits en matiere de planification de la famille ne pouvaient étre
satisfaits que par un engagement collectif chez toutes les parties prenantes. La
présidence parle Directeur exécutif du Groupe de référencplahning familial

2020 a été applaie, de méme que@ction du FNUAP dans le domaine du
vieillissement. Une délégation a notédglle comptait sur la collaboration continue

du FNUAP avec ONWFemmes, les Etats Membres @tutres parties prenantes
pour que les droits de la procréation soidxé¢n défendus lors de négociations
futures telles que la prochaine session de la Commission de la condition de la
femme. Le FNUAP an outreété félicité pour son action humanitaire en faveur de
certaines des populations les plus vulnérables dégdapérles crises en cours en
République arabe syrienne, dans la Corneddé&iue et au Sahel.

52. Soulignant éimportance capitale de la résolution 6Z62de BAssemblée
générale (relative adtQC), les délégations ont souligné que ce texte devait étre
appliqué ntégralement (et non sélectivement) par tous les fonds et programmes.
Elles ont souligné que le nouveau plan stratégiqgue du FNUAP pour2@12 et le
budget intégré devraient étre guidés et structurés par ladite résolution. Elles ont
félicité le Directeur exécutif pour les consultations sans exclusivdilqavait
organisées pour élaborer le nouveau plan stratégique.

53. Certaines délégations ont souligné que des moyd@éasgatliation renforcés et
pleinement indépendants étaient indispensables pour que toufesrles prenantes
puissent croire en la qualité @€trhpact de daction du FNUAP. Pour cela, il faudrait
notamment une délimitation claire des rbles et des responsabilités en matiére
déévaluation, dune part, et de programmation, dadtre. La franchiset la qualité

de IBvaluation thématique du soutien du FNUAP & la santé maternelle ont été
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appréciées. Les dirigeants du Fonds ont été félicités pour leur eépuieaiture et

les délégations ont émisdelspoir dun dialogue sur la maniére dont les
recomnandations figurant dans ce rapport allaient servir a améliorer les résultats,
stagissant en particulier des besoins des plus vulnérables en matiére de santé
maternelle.

54. Les Etats africains membres du Consedhdmministration ont certes exprimé
leur soutiem la révision de la politique&dvaluation du FNUAP, mais en soulignant
que les ressources affectées @vhluation ne devaient pas entamer celles
disponibles pour les activités de programmation.

55. Le Directeur exécutif a remercié les délégations de leurservations et
conseils, éagissant notamment déllaluation thématique du soutien du FNUAP a

la santé maternelle sur la période 201 et de la politique &@valuation révisée

et en évolution du Fonds. Il a donné au Cons&bksurance que le FNUAP éta
attaché a une politiguedélvaluation garantissanfihdépendance de cette fonction au
sein du FNUAP. Le FNUAP était également résolu a assurer un processus
consultatif ouvert et transparent avec le Conseil pour la révision de cette politique et
suivrait les lignes directrices fournies par le Conseil. En ce qui concernait
[Gvaluation thématique du soutien du FNUAP a la santé maternelle, il a précisé que
I&valuation couvrait une période de 10 ans (2@0Q0) et que le rapport avait été
établi en 2011. Nimnt que le Fonds thématique pour la santé maternégistait

gue depuis 2008, il a souligné queepuis 2011, daxe principal du soutien du
FNUAP a la santé maternelle avait beaucoup évol@egcent étant plus fortement

mis sur la satisfaction des l@ss dans le pays et les ressources nécessaires aux
bureaux de pays. En outre, au cours @ahée écoulée, le FNUAP avait adopté une
approche plus claire permettant de préciser et de renforcer son soutien a la santé
maternelle. Il a réitéré que ce qui @&vété réalisé avec 51 pays africains au dernier
sommet de@Jnion africaine témoignait dédngagement du FNUAP a cet égard.

56. Le Directeur exécutif a dit apprécier les observations des membres du Conseil
sur la question du recouvrement des codts, en ngaatie FNUAP, avec les autres
organismes concernés, attendait les orientations du Conseil. Il attendait également le
débat a venir sur le budget intégré du FNUAP et son plan stratégique pow 2014
2017. Répondant & une question siulbit du programme maiial et régional, il a

noté que le rapport et la réponse @administration seraient mis a disposition le
moment venu. Concernant les effectifs du Groupe des interventions humanitaires, il
a donné au Conseildssurance que les questions de ressourcesimes éaient
prises au sérieux et traité@ar le FNUAP de maniére a assurer une dotation en
effectifs appropriée. Il a noté que le FNUAP collaborait avec GR8ihmes en vue

de la prochaine session de la Commission de la condition de la femme. Il a ®emerci
les membres du Conseil pour leur soutierdéxdmen de la CIPD adela de 2014,

en notant que cet examen serait reflété ddastibn du Fonds a cet horizon ainsi
gue dans le programme de développement pdaprés2015. Sagissant de la
présence du FNUR dans les pays a revenu intermédiaire, il a noté que-celui
continuait de se fier au Conseil et au systéme des Nations Unies. Le FNUAP avait
un rble a jouer dans ces pays et continuerdjit participer aux débats sur les
guestions de population etéaltres relevant de son mandat. Il a remercié les
délégations de leur soutien et de leurs conseils.
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Evaluation

57. Le Chef du Groupe deddvaluation du FNUAP a présent@vValuation
thématique du soutien du Fonds a la santé maternelle pourZQ LaDirectrice
exécutive adjointe (Programme) a apporté la réponse &ddministration. Le
Directeur exécutif a présenté la politiqué&daluation révisée du FNUAP.

58. Plusieurs délégations se sont félicitées de ce @évaluation thématique du
soutien du FNUAPa la santé maternelle soit examinée par le Conseil. Soulignant
IGmportance de cette évaluation, elles ont déclaré que ses conclusions montraient
gue le FNUAP avait joué un réle important en matiére de santé maternelle dans de
nombreux pays en inspirantichportants changements de politique et en assurant un
travail de coordination. Tout en reconnaissant que des mesures avaient été prises
pour régler les problémes identifiés, les délégations ont ajoufiinqtravail
supplémentaire était nécessaire, notamtrans des domaines essentiels tels que la
dotation en effectifs, la planification et le suivi. Soulignafinportance capitale de

la fonction dévaluation pour améliorer les résultats, les délégations ont noté que les
conclusions de@valuation aidera&nt a Blaboration du nouveau plan stratégique

du FNUAP. Les délégations ont insisté sur la nécesditésturer un lien étroit

entre les principales priorités du mandat et de la stratégie et la fonction
déévaluation. Elles ont notfue la réponse dedAdministration serait dorénavant
publiée longtemps avant la session du Conseil pour permettre un débat en
connaissance de cause sur le suiviepplication des conclusions des évaluations.

59. Plusieurs délégations ont encouragé le FNUAPG& denir a son doaine
ddntervention de base, la santé procréative et sexuelle, et de renforcer son réle
déexpert technique, de partenaire pour le dialogue et de promoteur de politiques
dans ce domaine. Reconnaissant que la santé maternelle était un domaine
ddnterventioncomplexe, les délégations ont notédfjundy avait pas de baguette
magique pour résoudre les problemes etuge approche multisectorielle était
nécessaire. Les délégations ont aussi appaléehtion sur la nécessité de veiller a

ce que le soutien a laanté maternelle soit fondé sur les besoins locaux et les
stratégies propres a chaque pays; de prendre en compte la chute des taux de natalité
dans certains pays; eté&dablir des partenariats tant al@ntérieur» quia

« lGextérieur» du champ de la sahtprocréative. Les délégations se sont félicitées
de la proposition du FNUAP de présenter un rapport intérimaire au Conseil.

60. Conscientes des grands efforts faits par le FNUAP pour établir un projet de
politique révisée dedkvaluation, plusieurs délégati®nont fait observer que la
fonction d®valuation était uine importance capitale pour améliorer les résultats de
développement sur le terrain et favoriséapprentissage institutionnel. Elles ont
félicité le FNUAP davoir pris en compte les demandes fotéas par les membres

du Conseil, notamment dans la décision 2012/26; awalr consulté les autres
fonds et programmes pouéélaboration dune politique @valuation révisée. Les
délégations se sont plus particulierement félicitées du projet de créftiarbureau

de IBévaluation indépendant; de la délimitation claire de la foncti@valuation par
rapport a des fonctions telles que le suivi &ubit; du financement adéquat et
distinct de la fonction @valuation; et dedhalignement plus clair sur lesormes et
regles du GNUE. Les délégations ont encouragé le FNUAP a prendre les éléments
suivants en considération pour poursuivi@ldboration du projet de politique
déévaluation révisée a) définition claire des roles et responsabilités des différents
acteurs et distinction entre les tdches fondamentales et les tdches connexes en
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matiere d@évaluation; b)raitement des problemes de suivi des réponses de
[GAdministration, information et gestion des connaissancesgueytion de la
possibilité dévaluation des programmes et adoptiodud systéme solide de suivi

axé sur les résultats; @yésentation au Conseildgh plan annuel @valuation
accompagné @n rapport annuel sur la fonctioré&baluation; et ejndication claire

de la maniere dont le rdle du Czmil pouvait étre renforcé pour la fonction
déévaluation, y compris une modalité de présentation directe de rapports du Bureau
de IGévaluation au Conseil.

61. Notant que la culture deBdvaluation était une composante essentielle du
systéme de gestion axéersles résultats, une délégation a jugé essentiel que le
FNUAP adopte une politiqueddvaluation inculquant cette culture. Cette délégation
a engagé le FNUAP a inclure dans sa politiq@evdluation révisée les options
envisagées pour sa structure instibamelle, ce qui serait utile pour montrer
clairement les changements par rapport a la version de, 20d8diquer comment
ces changements étaient censés régler les questions soulevéestakamselh
effectué par le Bureau des services de contrble int88€().

62. Le Directeur exécutif a remercié les membres du Conseil pour leurs
observations relatives &@@&valuation thématique du soutien a la santé maternelle
pour 20002011, en y voyant une validation du processus que le FNUAP avait lancé
en 2011 (adissuede lkexamen a mparcours du plan stratégique) et débouchant sur
la mise en place @n nouveau plan stratégique axé sur la santé maternelle et les
jeunes. Il a expligué quéldn des domaines qui étaient source de frustration dans la
médecine, y compris darses propres 41 années de pratique médicale, était celui de
la mortalité maternelle. Il a souligné combien il importait de reconnaitre que les
causes profondes de la mortalité maternelle étaient a trouver dans la pauvreté, le
manque de moyens de transpdfabsence de décisions rapides ainsi que divers
aspects culturels. Il a donné au Consédiskurance que le FNUAP continuerait de
stemployer a faire en sorte que ces problémes soient réglés efoqusauve la vie

des femmes et des jeunes filles. llagppelé que@OMD 5B néétait entré en vigueur

a léchelle mondiale dien 2007 et que cet engagement de la communauté
internationale favait pas été soutenu par des ressources financieres®Gst mue
depuis quelgues années que des ressources étaieatodes a la planification de la
famille. Il a souligné que le FNUAP était résolu a aider les Etats Membres et
déautres partenaires, y compris le groupe H4+ et la société civile, a atteindre le
dernier maillon de la lutte contre la mortalité maternellen afue les femmes
néaient plus & mourir pour donner la vie.

63. Le Directeur exécutif a remercié les membres du Congeilm@inistration de

leurs soutieret conseils pour la révision de la politiquédaluation du FNUAP. Il a

noté que les nombreuses consutiat et interactions informelles avec les membres
du Conseil avaient été trés utiles. Il a donné au Conéaslsurance dil était le
portedrapeau dedvaluation au sein du FNUAP et @uveillerait a ce que les
préoccupations du Conseil soient clairefmprises en compte f@gissant notamment

de lGndépendance de la fonctiorddaluation; de ddentification des réles et des
responsabilités; et des liens avec les normes et regles du GNUE. Il a noté que le
dernier projet de politigue @&valuation réviséedu FNUAP intégrait des
améliorations issues des orientations du Conseil, des consultations avec des
organismes fréres etldtenses consultations internes. Il a déclaré que le FNUAP
sengageait a mettre les mandats et rappodésaluation a la dispositiodu public.

Il a ajouté qdl était optimiste quant a la capacité du FNUAP de respecter le délai
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fixé par le Conseil pour la présentation de sa politiq@&vdluation révisée en vue
de son approbation a la session annuelle de 2013.

64. La Directrice exécutiveadjointe (Programme) a remercié les délégations de
leurs observations et conseils. Elle a fait remarquer que la réalisaticd® MDI5

était certes en retard par rapport aux repéres qui y sont établis nfargrgu2000 et

2011 et depuis, des gains notablen matiere de réduction de la mortalité etlae
santé des meres avaient été enregistrés dans de nombreux pays. Elle estimait comme
les délégations que, pour relever ce défi, il étafun@ importance capitale
dddentifier et dutiliser le levier dun changement transformateur possible. Elle
souscrivait adidée quil était important dutiliser des partenariats et des méthodes

de démultiplication des effets du changement qui soient adaptésngpleur du
probléme et non a celle des ressourcemmniélioraton des méthodes était certes
importante mais il était notoirement difficile @ntreprendre une planification
pluriannuelle des programmes sans engagements financiers pluriannuels. Elle a
donné au Conseiléhssurance que le FNUAP fournirait la documewtaten temps

voulu et ferait également rapport su@etat davancement dedpplication des
recommandations dédvaluation thématique.

65. Le Conseil dadministration a adopté la décisi@f13/5: Evaluation
thématique du soutien du FNUAP a la santé matermpalle la période 200@011 et
réponse deddministration. A Bssue de dadoption de cette décision, plusieurs
délégations, dans une déclaration commune, ont notedgres la décision 2013/5,

la solution la plus appropriée aurait consisté a conserviarmhaulation utilisée dans
[Gvaluation indépendante au lieu de lui substituer une formulation convenue qui
néavait pas le méme sens dans ce contexte.

VIll. Programmes de pays et questions connexes

66. La Directrice exécutive adjointe (Programme) a fait bref exposé liminaire.
Le Directeur du Bureau régional poudAfrique orientale et australe a présenté le
projet de programme de pays podErdythrée DP/FPA/DCP/ERI/3.

67. Conformément a la décision0@6/36, les huit programmes de pays et le
programme commun de pays suivants, qui avaient été examinés précédemment, a la
deuxiéme session ordinaire de 2012, ont été approuvés sans objection par le Conseil
déadministration, sans @il y ait eu lieu de le psenter ou de les examineifrique

du Sud, Cameroun, Guinée équatoriale, Libéria et République démocratique du
Congo pour la région Afrique; Soudan pour la région des Etats arabes; Pakistan
(programme commun de pays) pour la région Asie et PacifiqueHadti et
Nicaraguapour la région Amérique latinet Caraibes

68. Conformément a la décision 2012/22, le Conséildininistration a examiné et
approuvé a titre exceptionnel le projet de programme de pays fiEnythrée

69. Les délégations dedfrythrée, du Libéa, du Pakistan et de la République
démocratique du Congo ont remercié le Conséddinistration pourdpprobation

de leur programme de pays et ont déclaré apprécier leur partenariat avec le FNUAP
et le soutien qdl leur apporte.

70. La Directrice exécuve adjointe (Programme) du FNUAP a remercié le
Conseil dadministration pour@approbation des programmes de pays, en remerciant
également les Etats Membre@agprécier le soutien et le partenariat du Fonds.
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71. Le Conseil dadministration a adopté la décisi®2013/6, par laquelle il a
décidé dexaminer et Gapprouver éi'titre exceptionnel les projets de programme de
pays du PNUD et du FNUAP pouiHgypte a sa session annuelle de 2013.

Débat consacré au PNUD, au FNUAP et &JNOPS

IX. Recommandations du ©mité des commissaires
aux comptes

72. La Directrice exécutive adjointe (Gestion) du FNUAP a présenté le rapport du

FNUAP sur la suite donnée au rapport du Comité des commissaires aux comptes

pour leexercice biennal 20:2011: ®t at de | a mirecemmamations vr e des
(DP/FPA/2013/). LAAdministratrice associée du PNUD a présenté le rapport de son
organisation surd@pplication des recommandations du Comité des commissaires

aux comptes pouréxercice lennal 20162011 ©P/2013/9. Le Directeur exécutif

adjoint de 8UNOPS a présenté le rapport de son organisation@pplication des
recommandations du Comité des commissaires aux comptesdeaardice bénnal

20102011 OP/OPS/2013/1L

73. De nombreuses délégations se sont félicitées @eidion inchangée des
commissaires aux comptes d®NU sur les comptes du FNUAP, du PNUD et de
IGAUNOPS pour ¢exercicebiennal 20162011. Elles ont applaudi a la diminution du
nombre des recommandationstaddit et aux progrés danstapplication des
recommandations relatives aux exercices antérieurs. Elles ont félicité les trois
organisations pour les améliorations appost@ela gestion financiérefagissant en
particulier de dapplication des normes IPSAS épurement des soldes comptables
en suspens. Les délégations ont insisté sur la nécessité de faire davaefiaytsd
pour se mettre en conformité avec les reglégigsant les achats, la gestion des
avoirs et les stocks, et elles ont souligdiénportance du suivi et du contréle des
bureaux de pays.

74. Passant au FNUAP, les délégations ont noté que le rapport du Comité des
commissaires aux comptes confirmait que le dmvait fait des efforts louables
pour remédier aux carences identifiées précédemment en ce qui concernait
[Gexécution nationale. Les délégations ont noté avec plaspidion inchangée du
Comité sur les comptes du FNUAP. Elles ont déclaré apprécieffi@ss faits par le
Directeur exécutif pour régler les problemes systémique&at félicité de @intérét

gudl portait personnellement &htroduction des changements qui avaient permis
les améliorations nécessaires. Ellésnkt en particulier féliagé déavoir présidé le
comité de suivi des audits. Elles ont félicilBFNUAP pour ses mesures drdaude

et ont déclaré apprécier le fait que les cas de fraude étaient en forte diminution sous
|Geffet de contr6les internes plus rigoureux. Elles ont demand complément
ddnformation sur les modalités de suivi des cas de fraude dans le rapport annuel de
[Gauditeur interne pour 2012. Elles ont demandé davantage de progrés sur les
recommandations non appliquées depuis longtemps pour faire en sorte qusoguite
donnée a chacunedehtre elles. Les délégations ont demandé au FNUAP de
redoubler defforts pour pourvoir plus rapidement les postes vacants et mettre en
place une procédure de recrutement plus efficaéegiSsant dedemploi des soldes
inutilisés de fonds daffectation spéciale, elles ont estimé que le FNUAP devait
continuer de solliciterdautorisation écrite des donateurs pour virer ces soldes a un
fonds général conformément aux accords conclus avec les donateurs concernés.
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Elles ont noté et appuwé IGadoption par le FNUAP de politiques et procédures
révisées en matieredachats qui étaient essentielles pour la transparence et la
responsabilisation. Elles ont instamment demandé au FNUAP de garder ces
procédures sous surveillance afin diassurerde leur respect continu par tous les
services, notamment par le Groupe des serviéashdt et les bureaux régionaux et
bureaux de pays.

75. Les délégations ont félicité le PNUD pouiopinion sans réserve du Comité

des commissaires aux comptes le concernaRlles ont approuvé les
recommandations du Comité et le pladapplication de ces recommandations mis en
place par le PNUD, et ont relevé les progrés accomplis déapplication des
grandes priorités en matieréeadidit. Elles ont instamment demandé au PNU®

viser une application a 100% de ses neuf grandes priorités et ont demandé a
connaitre le taux @chevement des recommandations par sujet. Elles espéraient a
lGavenir des mises a jour suéétat davancement dedxécution des projets et
I[Gaméliorationde leur gestion au niveau des pays. Les délégations ont déclaré
apprécier la nette diminution des cas de fraude et ont demandé au PNUD de veiller a
ce que les Etats Membres lésés soient tenus pleinement informés des progrés de
|Gaffaire lorsque des fondseddonateurs étaient en jeu. Considérant que le montant
net des pertes se situait au méme niveau que p@eyercice biennal précédent, le
PNUD devrait renforcer sa fonction de surveillance et rendre compte de maniére
plus détaillée de la suite donnée aws ae fraude dans son rapport sur les audits et
enquétes interneDP/2012/13/Rev.)l Les délégations se sont félicitées des efforts
faits par le PNUD pour améliorer la responsabilisation, la transpareet
|Gefficacité en matiere @chats dansétlaboraiton de politiques sur les micaghats,

les délégations de pouvoir et les procédures de contestation des fournisseurs. Notant
gue les achats étaient un domaine a valeur et risque élevés, elles ontddedean

®cl airci ssements sur | es mesures de mise e

76. Plusieurs délégations ont encouragé le PNUD, en coopération avec le FNUAP
et les autres membres du Groupe des Nations Unies pour le développement
(GNUD), & $engager de nouveau a prendre des mespoes faire en sorte que les
directives communes pour une politique harmonisée concernant les transferts de
fonds (HACT) soient utilisées systématiquement et révisées si besoin est.

77. LAAdministratrice associée du PNUD a souligné qademiélioration de la
programmation était@une des neuf grandes priorités. En matiéictats, le PNUD
était en train &valuer les capacités des bureaux de pays en matiéchats avant
déaccorder des délégations de pouvoir, aftaldborer une stratégie de renforcement
des cpacités des bureaux les moins bien dotés dans ce domaine, approche qui serait
également suivie pour les cas de fraude. Le PNUD avait les moyengueter sur

les allégations de &ude de la part de fournissewst $était déja doté @in comité
déexamen dse fournisseurs habilité an éliminer certains de la liste, ainsi quéud
mécanisme de recours de ces derniefrgiSsant deéharmonsation des transferts
de fondset se référant a un récent rappodéaudit, elle a noté que la révision des
outils HACT ¢ lGamélioration de ce systéme faisait partie des priorités des
organisations concernées.

78. LOAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la gestionP8lUD a noté a
propos des micrachats que le Programméemployait a faire en sorte que les
personnels coneeés obtiennent la certification de responsable des achats
conformément aux normes internationales. Le nouveau systémearden des

23/143

n


http://undocs.org/fr/DP/2012/13/Rev.1

E/2013/35

fournisseurs @avait pas encore été saisi de recours, qui seraient transmis par une
procédure interorganisations. Etant dénka complexité des cas de fraude et du
recouvrement des fonds, le PNUD privilégiait les enquétes sur les allégations et
[Gamélioration de la formation aux achats pour instaurer les plus hautes normes
professionnelles. Le PNUDé&sfforcait de recouvrer lefonds perdus, tdche rendue
difficile par le fait que les responsables étaient souvent dénsapacité de
rembourser et que les poursuites judiciaires étaient co(teuses. Concernant la
conception des programmes, le PNUD était en train de renforcer lesitgspdu
personnel en matiére de gestion axée sur les résultats et de perfectionner les outils
de programmation, et étudierait la possibilité de mettre au point une fiche de
contrble permettant de suivre le tautadhévement des programmes.

79. La Directriceexécutive adjointe (Gestion) du FNUAP a remercié les membres
du Conseil dadministration pour leurs observationsfagissant des contréles
internes et de la gestion des risques dans les bureaux de pays, elle a noté le travalil
mené conjointement suédpplication du systéme HACT et les efforts considérables
faits par les contrdleurs financiers pour régler et dépasser ce probleme. Elle a
souligné que la réalisatiorfaudits conjoints par les organisations pourrait permettre
de réaliser des économies. Elle assi mentionné&inité créée en Somalie pour
IGvaluation et datténuation conjointes des risques, a laquelle le FNUAP venait de
se joindre. Elle a noté que le Fonds venait de mettre & jour son cadre de contrdle
interne et qé@l avait fait appel & une ergprise extérieure pourdssurance de la
gualité de ce cadre. Par ailleurs, le Comité exécutif du FNUAP avait accéléré
[Gexécution dun projet de changement essentiel faisant intervenir des systémes
ddnformation stratégique qui permettaient de détecterclerences éventuelles de ce
cadre dans les bureaux de pays. En ce qui concernait les observations relatives a
[Gobtention dune autorisation écrite pour décider denhploi des soldes inutilisés

des fonds des donateurs, elle a donné au Congadisuranceque telle était
effectivement la pratique suivie au FNUAP. Elle a demandé aux donatéideda
accélérer le processus, vu le trés long délai parfois nécessaire pour obtenir une
réponse aux lettres adressées aux donateurs concernés. Concernant &sHelat
mentionné gexamen approfondi des pratiqueéachat du FNUAP effectué par le
Department for International Development (DfID) du Royaddw et les
conclusions favorables de cet exame@examen par la Commission européenne
avait également donnéed résultats positifs. Elle a noté @ulénstar du PNUD, le
FNUAP appliquait les normes internationales de certification & ses responsables des
achats. Ces dernierstavaient accés aux modulegadhat gdaprés avoir obtenu
cette certification. &gissantde la demande de complémerindormation sur les

cas de fraude, elle a indiqué que le FNUA®tait déja engagé a fournir cette
information dans son rapport annueiaddit interne. Sagissant des processus de
recrutement pour les postes vacants, elle & mpue des progreés considérables
avaient été faits. En outre, le module de recrutement électronique permettait
dddentifier les blocages etdd remédier rapidement. En 2012, le taux de vacance de
postes avait été ramené de 16% a 148 % et le FNUAP étaitrésolu a réduire
encore plus ce taux. Elle a souligné que, conformément au plaorganisation, le
recrutement et la gestion des talents figuraient au premier rang des intentions du
FNUAP pour 2013.
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80. Le Directeur exécutif adjoint de@dJNOPS a soulignéquéen 2008, son
organisation avait mis en place un mécanisme de recour§intention des
fournisseurs, baptisé Systéeme indépendant de contestation des adjudicataires, et en
avait tiré un bilan mitigé; elle @attendait a couvrir plus de cas et avait sdeti
systeme du domaine des achats pour éviterclesn f | i t ss. loe &Consdill@r ° t s
général avait examiné les cas qui lui avaient été présentés et avait pleinement
informé les parties concernées de son opinidNOPS était en train de décider

sal fallait publier ces cas suinternet a des fins de transparence et de publicité
aupres des fournisseurs. Il a noté qdgNOPS avait fixé a B00dollars le plafond

pour les micrachats, montant qui correspondait aux besoins&eadnisation et

était périodigement réexaminé.

81. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013Rappors du PNUD,
du FNUAP et de @JNOPS sur dapplication des recommandations du Comité des
commissaires aux comptes poéexercice biennal 201:Q011.

Rapport au Conseil éonomique et social

82. Au nom du PNUD, du FNUAP et déUNOPS, BAdministratrice associée du
PNUD a présenté le rapport commun d&dministrateur du PNUD et des
Directeurs exécutifs du FNUAP et d8UNOPS au Conseil économique et social
(E/2013/5.

83. Les délégations ont accueilli le rapport avec satisfaction et estimé souhaitable
déen maximiser la valeur etéen rationaliser les procédures afifed accroitre la
gualité. Elles ont soulignémportance dusuivi et de &établissement @n rapport

sur leapplication de la résolution 67/226 d@éAssemblée générale relative a
IGexamen quadriennal complet (EQC). Elles ont noté que le rapport sur cet examen
devait étre clair, analytique et informatif, et exigeaine approche plus
systématique, structurée, détaillée et transparente qui était absente du rapport
commun E/2013/5 . Ce rapport donnait une vague
de ltkexamen triennal compldETC), en mettantéhccent sur les activités exécutées

et non sur les résultats obtenus. Les délégations auraient apprécié des
renseignements sur les endroits ou le PNUD et le FNUAaient pas été en
mesure de &cquitter de leur mandat concernadETC etd dutres difficultés non
résolues. Elles étaient conscientes que la vaste portée du rapport rendait difficile son
analyse qualitative approfondie et ont appuyé les efforts faits pour trouver les
moyens daméliorer et simplifier @&tablissement des rpprts au Conseil
économique et social, conformément au processus de réforme en cours et aux
directives en vigueur en matiére de rapports.

84. Une délégation, se référant au rapport du Secrétaire générald&EQCI
(A/67/93), a noté tappel a une stratégie globale de repositionnemedéchélle du
systeme des organismes de développement des Nations Unies eéaligeed leur
fonctionnement sur les mutations du contexte du développement. Pour relever ce
défi, chajue organisation devait concentrer son action sur le renforcement de ses

compétences de base et de ses capacités. Le nouveau plan stratégique fournissait

léoccasion de prendre les premiéres mesures propres a répondeppel | du
Secrétaire général. Il até& souligné que le suivi detHQC devait faire partie
intégrante des activités opérationnelles des organisations, étre un élément essentiel
de ltapplication de leurs plans stratégiques et constituer une priorité aux échelons

d®e
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les plus élevés deddministraion. Une délégation a souligné combien il importait
de trouver des solutions innovantes aux probléemes des pays a revenu intermédiaire
et a loué les efforts faits par le FNUAP a cet égard.

85. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau des relations extggee et du
plaidoyer du PNUD a déclaré que les organisations étaient convenuésnu@syer
davantage a rendre compte des résultats, a partir de données précises et ciblées. Le
PNUD, le FNUAP et )UNOPS pouvaient envisager de revoir la conception et la
finalité du rapport afin @&n accroitredutilité. LEEQC prévoyait différentes formules

de rapport permettantéssurer une contribution collective des organismes des
Nations Unies, &gissant en particulier des résultats obtenus au niveau des pays. La
restiution compléte de ces résultats aiderait a améliorer les activités
opérationnelles. Le PNUD était disposé a travailler avec les deux autres organismes
pour améliorer le rapport.

86. Le Directeur exécutif de QUNOPS a indiqué que son organisation était
disposée a revoir la conception et le but du rapport présenté au Conseil économique
et social. Il a fait remarquer qu8JNOPS avait suivi la formule standard habituelle
déétablissement du rapport mais était disposé a collaborer avec le PNUD et le
FNUAP pourétablir un rapport plus approfondi.

87. La Directrice exécutive adjointe (Gestion) du FNUAP a notébagec

IGadoption du modéle Wnis dans daction» en tant que modéle de fonctionnement

possible, les organisations avaient besoigétid assurées par le o@seil

déadministration qdl leur était demandé @tre «unies dans le rappost et non de

rendre compte séparément dans des rapports distincts. Le FNUAP était clairement

résolu a inscrire les orientations d&QC dans son prochain plan stratégique et

ferait tous les ans rapport au Consefhdministration sur&tat dexécution de ses

programmes en tant Garganisme distinct. Concernant les efforts collectifs du

systéme des Nations Unies, les organisations étaient fermement résolues a élaborer

un plan dacti on commun pour BEEQC, mn plan rigoureud uvre de |
comportant des indicateurs de référence et des seuils assortis de délais précis pour

cette mise en Tuvre. Les organisations tenaient
sujet et au bon momente qui correspondait probablement a la session du Conseil

économique et social. A cet égard, des orientations et conseils de la part du Conseil
déadministration étaient nécessaires et des consultations officieuses pouvaient étre

organisées pour poursuiveette discussion.

88. Le Conseil dadministration a adopté la décision 2013Bapport commun de
[GAdministrateur du PNUD et des Directeurs exécutifs du FNUAP efldOPS au
Conseil économique et social.

XI.  Questions financiéres, budgétaires et admistratives

89. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la gestion du PNUD, au nom
des trois organisations, a présefaéplan d@laboration dun budget intégré étude
commune des incidences des définitions et classifications des colts de®adivit

les taux harmonisés de recouvrement des colUtsKPA&2013/2E/ICEF/2013/8§.

90. Les délégations ont félicité le PNUD, le FNUABJNICEF et ONUFemmes
de leur collaboration a la conception en conmrde Banalyse et de la proposition
concernant le cadre révisé de recouvrement des codts. Pour plusieurs délégations, la
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mise en place @n cadre de budgétisation edatlocation des ressources axé sur les
résultats était essentielle pour aligner le budgesgré sur le plan stratégique et les
cadres de résultats correspondants. Elles ont demandé une simulation de budget
intégré faisant clairement apparaitre comment les ressources étaient reliées aux
résultats dans le cadre de résultats des plans smatgdes organisations

91. Plusieurs délégations ont exprimé leur appui résolu aux principes directeurs du
recouvrement intégral des colts, au prorata des ressources de base et des autres
ressources, comme prescrit dans la résoluttaii226 de ®Assembléegénérale
relative a €EQC. Elles ont souligné dih fallait se conformer pleinement a cet
examen. Elles se sont félicitées de ce que le cadre proposé aboutirait a une réduction
des subventions croisées entre ressources de base et eegs®urces, ce qui
signifiait que davantage de ressources de base peurréitre consacrées aux
activités de programme et inciterait a contribuer davantage a cette catégorie de
ressources. Elles ont noté que les cadres proposés représentaient un important pas en
avant versune répartition plus proportionnée du fardeau administratif entre les
ressources de base et les autres ressources, une plus grande transparence et un
meilleur rapport codgefficacité. Elles comptaient que le PNUD, le FNUAP,
IGAUNICEF et ONUFemmes introduaient des changements en interne et entre
organisations et en tiendraient le Consdéddiministration informé

92. En ce qui concernait le taux proposé pour le recouvrement des codts indirects,
on estimait géun taux de base de recouvrement des coltvéede9% se justifiait
compte tenu des rabais consentis pour le financement moins restrictif utilisant les
autres ressources ainsi que les contributions des pays de progr&@umpte tenu

de la décision que le Conseil économique et social allait prenidie tprd dans
IGannée a propos de la coordination du partage de la charge dans le systeme des
Nations Unies, les délégations ont voulu savoir si les organisations comptaient
inclure des colts comparables dans les calculs futurs relatifs au recouvrement des
colts. Les délégations se sont félicitées de la proposition prévoyant des taux
différenciés de recouvrement des codts, qui favoriserait un assouplissement des
contributions liées et une augmentation de celles des pays de programme. Elles ont
déclaré que es taux différenciés devaient étre harmonisés entre les organisations
afin de promouvoir la collaboration etéliter la concurrence. Elles ont approuvé

les arrangements de transition proposés péapplication de la nouvelle méthode

qui, tout en faisantplace aux pratiques et méthodes de calcul actuelles, irait
davantage dans le sengude meilleure assignation des codts, du recouvrement
intégral et de la proportionnalité. Une délégation a demandé a connaitre le montant
des ressources au titre du recouwemnt des colts qui étaient affectés a la
programmation

93. Tout en affirmant quedamélioration du systéme de gestion des risques faisait
partie des grandes priorités, les délégations ont estirfi@lgulépassait le cadre du
débat sur le budget intégré ket recouvrement des codts. Elles ont demandé aux
organisations de concevoir une approche sans exclusive, structurée et transsysteme
du traitement de la gestion des risquess membres du ConseilG@tministration

ont souligné dimportance du suivi et dédtablissement de rapports dans la méthode

et le cadre nouveaux pour permettre aux différents conséddnunistration de
procéder aux ajustements nécessaires et de tirer collectivement les enseignements
des difficultés et des avantages
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94. LAAdministraeur adjoint chargé du Bureau de la gestion du PNUD, évoquant
la question de &quilibre entre recouvrement intégral des codts et baisses des
subventions croisées entre ressources de base et autres ressoesqgaEjué que les
mesures dncitation proposés avaient trait a Ghffectation plus souple des
contributions et a la durée et au volume des subventions. La gestion de ces fonds est
moins codteuse pour les organisations que la gestion de multiples contributions
affectées. Si elles pouvaient avoir des@ds de partage des colts moins nombreux
mais plus importants, les colts correspondants seraient inférieurs. Il a donc proposé
de accorcer sur un taux de % considér&éomme équitable, parce ostaurant un
équilibre entre la position des donateurs I@volution nécessaire vers le
recouvrement intégral. Cet accord devait faiéebjet dun examen a mparcours

pour déterminer si les mesure8rttitation fonctionnaient et réduisaient les colts

95. LAAdministrateur adjoint chargé du Bureau de la gesiim PNUD, a propos

de la recommandation tendant a adopter un taux de recouvrement des colts de 9%, a

noté que les organisations concernées avaient procédé a une analyse longue et

complexe pour parvenir au taux proposé d&.8Looffre de rabais &ccompagait

déune réduction des co(ts pour les fonds thématiques comme pour les fonds a gros

volume. Compte tenu de cette longue analyse, il importait de maintenir le taux de

8 % puis procéder a un examen &parcours afin &n tirer des enseignements pour

lams en Tuvre de |l a nouvelle politiqgue de recou\
sdl fallait de nouveau revoir le taux. Il a souligné la nécessité de mettre en place des

mesures institutionnelles dans le cadre du passage aux budgets intégrés

96. La Directrice exécutive adjointe (Gestion) du FNUAP, répondant & la question
relative aux approches communes de la gestion des risques, a noté que les
organisations utilisaient le Comité de haut niveau sur la gestion pour étudier les
approches communes de la gestiors désques dans le systéme et parvenir a
améliorer cette fonction.

97. Le Directeur de la Division des services de gestion du FNUAP a remercié les
membres du Conseiléddministration de leurs conseils et de leur forte implication
dans cette opération doriEIQC avait été le moteur. Les équipes des organisations
avaient coll abor® ®troitement et Tuvr® avec di
demandées par le Conseiladministration. Il a souscrit aédbservation selon
laquelle la coopération Su8ud était dune importance capitale et a noté que la
proposition relative au recouvrement des codts incluait un taux %edgstiné a
encourager cette coopération (soit le méme taux que pour le partage des codts avec
les gouvernements). Il a donné au Cons@&ssurancejue le FNUAP était attaché a

la budgétisation axée sur les résultats et, giams le prochain budget, des liens plus
clairs seraient établis entre les ressources et les résultat®stl dit daccord sur
IGmportance accordée a la transparence et a qoééle tableau 3 du document en

était témoin. 1l a souligné &ngagement des organisations en faveur de la
coordination au sein du systéeme des Nations Unies et a noté que cet engagement
apparaissait également au paragrap8elu document. Il a confirmé gua mise en
commun des ressources au niveau des pays serait prise en compte. Il a déclaré que
Ieensemble du systéme des Nations Unies attendait les résultats des décisions
relatives au recouvrement des codts par les consé&ldnuinistration des fonds et
programmes, le but étantaksurer dharmonisation de la méthodologie et des taux

par entremise du réseaukinances et budget et du Comité de haut niveau sur la
gestion. Il €est dit daccord sur le fait que les arrangements de transition seraient
importants. Selon la décision du Consethdministration, le taux de recouvrement
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des colts entrerait en vigueur en jan\#éi 4 et, a mesure que les accords existants
avec les donateurs expireraient, le nouveau taux serait appliqué pour la suite.
Répondanta une question, il a noté que le recouvrement des codts indirects était
crédité au budget institutionnel, rendant ainsi ces fonds disponibles pour la
programmation et la publication de maniére transparente.

98. Le Conseil dadministration a adopté la déma 2013/9: Document
déorientation pour un budget intégré, a partir de 2014, et actualisation du
recouvrement des codts.

Débat consacré adJNOPS

Déclaration du Directeur exécutif

99. Le Directeur exécutif de BUNOPS a souhaité la bienvenwrix nouveaux
Président et Vic€résidents du Consei@tiministration et a émigdspoir de collaborer
étroitement avec eux tout au long de 2013, en particulier sur le nouveau plan stratégique
de BUNOPS pour 2012017

100. Aprés avoir passé en revuédtion de BUNOPS en 2012 et ses projets pour

2013, il a indiqué g@en 2012, ®UNOPS avait connu un accroissement de ses activités
dans les pays les moins avancés et les pays touchés par des conflits ou des catastrophes
naturelles. Au niveau des pay8JNOPS collaborait étroitement avec les équipes de pays

des Nations Unies etéefforcait dutiliser le personnel et les fournitures locaux, en
travaillant avec les autorités locales au renforcement des capacités natiofhdNGPS

stefforce dinstaurer des ptgnariats avec des organisations internes ou externes au
systeme des Nations Unies, & but non lucrative ou commerciales

101. Pour ce qui est des finances, le passage aux nolA85S avait eu des effets
préjudiciables sur la capacitéadtion de #3JNOPS ¢ sur ses recettes de 2012, méme si
I@n pouvait craindre pire. Le montant total des transactions sous IPSAS pour 2012 était
proche de 96@illions de dollars, encore quei on comparait avec les opérations
antérieures de suivi etékécution sous UNSASNprmes comptables du systéeme des
Nations Unies), ce montant se serait situé aux alentours denilliard de dollars. Sidbn
considérait les nouvelles opérations, la santédd8OPS était bonne, avec 1,8%lliard

de dollars de nouveaux projets, soit%0e plus quedbbjectif, ce qui est un signe clair de
forte demande des services @8NOPS

102. En tant gédorganisation qui @&utofinance, JUNOPS était soucieux de renforcer
ses résultats par une gestion financiere rigoureuse. En 2012, face a désngsob
identifiés dans@&xamen a mparcours du plan stratégique pour 221013, BUNOPS
avait congu et était en trainGagppliquer un programme de réduction des co(ts de
6 millions de dollars dans les structures anciennes, damtlidns ont été réinvesidans
des priorités nouvelles, laissant ainsi une économie nettendlichs de dollars. Pour
atteindre ces objectifs)UNOPS avait renforcé son offre de services deigestes achats

et des projetstamis en place une offre de services dans le doendéis infrastructures

103. Abordant 2013 et le plan stratégique d&INOPS pour 20142017, BUNOPS

était sur la bonne voie, ouvert au changement et résolu a mieux se recentreregtia dev
plus efficace, transparemt responsable pour ce qui est des Itésu attendus par les
parties prenantes.dUNOPS était également résddurelever le défi de la durabilité, en
trouvant le bon équilibre entre les préoccupations sociales, économiques et
environnementales. Lors de la conférence /6, BUNOPS avait inaguré une nouvelle
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politique des infrastructures durables et était en train de concevoir un outil de test de la
durabilité. IGUNOPS pouvait également se targuer de progres au chapitre de la
transparence en 2011 et 2012

104. La seule délégation a intervendr félicité WINOPS pour le bon rapport cedt
efficacité de son modéle organisationnel et son aptitudiadaster aux besoins de ses
clients. Elle a souligné @i importait de €attaquer au probléme du changement
climatique, en particulier ses incidenes les pays sensibles a ce changement et les petits
Etatsinsulaires en développement, pour lesquels il représente un risque sécuritaire

105. Le Directeur exécutif dBlUNOPS a remercié la délégation de son intervention et a
émis Bespoir @ u v r e r ousales enembites du Consetadministration a la définition
de la stratégie pour le futur d&NOPS

Questions diverses

Fonds déquipement des Nations Unies

106. LAAdministratrice associée du PNUD a souhaité la bienvenue au nouveau
Secrétaie exécutif du Fonds &8quipement des Nations UnidFENU) pour sa
premiére participation a une session du Cons&itichinistration

107. Les membres du Conseil ont félicité le Secrétaire exécutif du FRbLF sa
nomination et ondit espérer un approfondiement de la mission du Fonds dans les
pays les moins avancés. lls se sont réjouis de la forte croissance récente du FENU et
ont approuvé daccent qdil mettait sur finclusion financiére et le développement
économique locallls ont loué la pratique bierétablie du Fonds consistant a
procéder avec succeés a des investissements moins importants mais plus risqués, que
déautres partenaires pouvaient ensuite reproduire et étendre. lls ont noté que son
mandat unique en son genre consistant a accorder des desspréts et des
garanties a des entités infranationales ou du secteur privé mettait le FENU en bonne
position pour ce qui était de la réalisation du programiaetibn pour éaprés2015.
Concernant la mobilisation des ressources, les délégations ont agéderFENU a
rechercher des solutions/partenariats novateurs avec le secteur privé et les
institutions financiéres internationales, accompagnés de ressources de base plus
solides reposant sur un bon recouvrement des codts. Le Coidssilfélicité de
IGnclusion du FENU dans le plan atégiqgue du PNUD pour 2012016 et ont
demandé comment la classification des colts du FENU figurant dans les
arrangements de programmation du PNUD était liée a la collaboration entre les deux
organisations.

108. Le Secrétaie exécutif du FENU a donné au Conséddsurance que le Fonds
continuerait de collaborer étroitement avec les organismes des Nations Unies pour
la lutte contre la pauvreté. Sur le recouvrement des colits auprés de partenaires du
secteur privé, le FENU vayt des possibilités @meélioration dans un éventuel
relevement des taux de recouvrement des colidisiclusion du Fonds dans les
arrangements de programmation du PNUD faisait plus largement partie de son
inclusion dans le nouveau plan stratégique pourd2®2d16, qui était en accord avec

le programme plus vaste convenu par le Cons€itte inclusion permettait au
FENU de collaborer plus étroitement avec le PNUD dans les pays les moins avancés
sans avoir a transférer des fonds entre leurs comptes respectifs

109. Le Conseil a pris note déexposé sur les résultats préliminaires pour 2012 et
sur I&tat des consultations avec les parties prenantes concefmagnit du FENU.
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Annexe
Rapport de la réunion conjointe des Conseils
déadministration du PNUD/FNUAP/UNOPS,
de IAUNICEF, d@ONU-Femmes et du PAM
A. Mettre en Tuvre | ek sxak®ci si ons i ssues de

guadriennal complet

1. Le Président par intérim du Conseifadiministration du PAM a ouvert la
réunion en souhaitant la bienvenue au Viecrétaire gnéral et aux directeurs
exécutifs des six organismes des Nations Unies.

2. Présentant le point aédxamen au nom des six organismes, la Directrice
exécutive du PAM &st félicitée quedexamen quadriennal complet metfiadcent

sur lobtention de résulta et leur mise en évidence ainsi que sur la promotion de
progrés équitables au profit des plus vulnérables, tout en favorisant une meilleure
rentabilité des activités. Elle a confirmé la ferme volonté des membres du Groupe
des Nations Unies pour le dévplzement de donner suite @&xamen quadriennal
complet, et a souligné ce qui avait déja été fait dans ce sens, notamment en
indiqguant comment les dispositions de cet examen étaient prises en compte dans le
nouveau plan stratégique du PAM.

3. Le Vice-Secréhire général &st référé aux recommandations clefs formulées
dans fexamen quadriennal complet et a souligné que eadludevrait orienter
lGaction du systéme des Nations Unies pour le développement sur le terrain et le
préparer adapres2015. Il a égalment réitéré dengagement pris par le Secrétaire
général de veiller a ce Guy soit intégralement donné suite.

4. Plus de 20 Etats Membres se sont exprimés, et les thémes suivants ont été mis en
avant:

a) Léavantage comparatif du systeme des Nationsie§npour le
développement dans les pays sorta@indconflit ou en transition, et la nécessité
déaborder tous les aspects de la gestion des risques;

b) La nécessité de lutter contre les inégalités ainsi que de promouvoir une
approche du développement ax&gr les droits fondamentaux et des politiques de
croissance verte;

c) Le caractére fondamental de la prise en main des opérations par les
acteurs nationaux ainsi que du fait que la réforme des Nations Unies doit contribuer
a accroitre la valeur ajoutéeuts les pays plutdt quédire consacrée a la fagon dont
le systéme des Nations Unies pourrait mieux fonctionner « en circuit fermé »;

d) Le nombre de mandats @attion prévus par ééxamen quadriennal
complet, y compris ceux qui sont assortis de délaidaetécessité @tablir des
prioritésetda s sur er un sui vi efficace de |l a mise en 1Tu

e) Un appel en faveur deédmélioration des niveaux de financement et
déune modification de la répartition des ressources, de base et autres, y compris par
le biaisde mécanismes de recouvrement des codts;
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f)  L@mportance qél y a a continuer dettacher a éliminer la pauvreté.
Certains ont insisté sur les problemegindgalité dans les pays a revenu
intermédiaire;

g) Ldappui a apporter adhitiative «Unis dansl&ction», en tant que
mod | e © suivre aux fins de |l a mise en Tuvre;

h) Le renforcement dedbrientation sur les résultats, et la nécessdablir
des principes solides touchant la communicationdddrmation, y compris pour ce
qui estdelamise n 1 u vé&xamed quadriennal complet;

i) La nécessité de consolider le systeme des coordonnateurs résidents et de
partager la charge des co(ts de coordination;

i) Un appel en faveur dédccélération des progrés accomplis en matiere de
simplification et dtharmonisation des modes de fonctionnement, en réglant les
probléemes de gouletsiétranglement au niveau des sieges;

k) La nécessité de maintenirébutorité décisionnelle des conseils
déadministration etdmportance du réle joué par les commissioégionales;

D) La nécessité de se rapprocher des organes du Secrétariat de
[@rganisation des Nations Unies;

m) La nécessité de renforcer la culture d&vhluation, y compris au niveau
des pays.

5. Les membres du Conseil Gatdministration du PAM se sonexprimés
collectivement et ont indiqué quéélimination de la faim était une priorité pour
IGensemble des membres du PAM,; ils ont également évoqué le double mandat du
Programme, qui intervient & la fois lors de situatiodsrgence et dans le cadre du
développement. Le représentant du Conseil a également souligié fgllait
intégrer les enseignements tirés dans le programme fapnéls2015.

6. Répondant en premierddministratrice du PNUD a insisté sufirhportance

de IBlimination de la pauvreté l@heure de promouvoir le développement durable,

et signalé que des changements en interne étaient nécessaires pour mieux parvenir
aux résultats escomptés. Elle a évoqué les efforts déployés pour renforcer le systeme
des coordonnateurs résidents et en &onét la qualité, mais aussi le fait que le
systéme avait besoin de disposer de ressources suffisantes et prévisibles pour aller
de lBavant. Le Directeur général d@UNICEF a souligné les efforts faits pour
améliorer la communication déinformation et ademandé que le programme pour
[Gapres2015 soit axé sur la lutte contre les inégalités. Le Directeur exécutif du
FNUAP a évoqué le réle de chef de file joué par son organigagssant &laborer

des regles générales et il a indiqué que le FNUAP étutideanouveaux modéles
opératoires pour travailler plus efficacement. Le Directeur exécutifidBlOPS a

insisté sur dimportance du renforcement des capacités et de la durabilité, @isil s
félicité de Bappel lancé en faveur déatcélération de la réfme des modes de
fonctionnement. La Directrice exécutive du PAM a soulignéilgtallait tenir
compte des différentes modalités de financement des organismes au moment
déadopter le plan de financement du systéme des coordonnateurs résidents. Le
Directeur exécutif adjoint @ONU-Femmes a concluéxamen du point en saluant
IGmportance accordée a la problématiqgue homife@smes et aux résultats dans
IGexamen quadriennal complet. Il a souligné la pertineritmeal approche axée sur

les droits pour aller deddvant, et il a reconnu quédxamen quadriennal complet
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constituait une invitation au changement@plpui dune plus grande cohérence du
systeme.

Mettre a profit la coopération Sud-Sud et la coopération
triangulaire

7. Le Président du Conseil Gadmnistration dONU-Femmes a souhaité la
bienvenue aux représentants des six organismes des Nations Unies et aux deux
conférenciers invités. Présentant le documeidinfdrmation au nom des six
organismes, le Directeur général d&JNICEF a souligné que la opération Sud

Sud et la coopération triangulaire connaissaient une croissance organigeléesqu
constituaient des composantes clefs des solutions a apporter a des problémes
mondiaux, et que les organismes des Nations Unies disposaéant éhorme
potentel pour jouer un rdle de facilitation constructif.

8. Des exposés ont été faits par les deux conférenciers invilégharia Kamau,
Représentant permanent de la Républiqgue du Kenya aupré@®dgahisation des
Nations Unies, et John Ohiorhenuan, professeldUniversité Columbia.

9. Ensuite, 12 délégationgifitats Membres ont soulevé les points