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Os actores da Sociedade Civil sdo necessarios e insubstituiveis na reposta nacional na
luta contra o VIH/SIDA. As nossas organizacbes e os seus membros somos cruciais
na formulagdo, implementacdo e monitoria da resposta do pais. A sociedade civil esta
preparada como ninguém para escutar e sondar as comunidades ao mesmo tempo que
damos voz a estas e m particular aos marginalizados.

Na Declaracéo Politica sobre HIV e AIDS: Acelerar a Resposta para lutar contra o HIV e
acabar com a epidemia de AIDS até 2030, os Estados se comprometeram a estabelecer
mecanismos operacionais efetivos de prestacdao de contas, transparentes e inclusivos.
Comprometeram-se a atingir estes mecanismos com o envolvimento activo de pessoas
vivendo com VIH/SIDA, pessoas afectadas pela epidemia bem como das organizagdes da
sociedade civil relevantes na resposta nacional com o fim de apoiar a implementagéo e o
monitoramento do progresso dos planos nacionais.

Os conhecimentos, experiéncia e abordagem das pessoas que vivem com VIH/SIDA, das
populacdes chaves e vulneraveis, bem como das suas organiza¢des sao imprescindiveis para
garantir que seus direitos humanos em relagdo ao tratamento, cuidados e apoio abrangentes
ao HIV estejam presentes em leis que protegam as pessoas efectadas pelo VIH/SIDA assim
como nas politicas, programas, estratégias e acdes do pais para combater este flagelo. Na
verdade, constitui um dever do Estado garantir que a comunidade seja consultada em todas
as fases da concepcao das leis e das politicas, na execucdo e na avaliacdo dos programas
sobre VIH/SIDA. Para alem, o pais deve facilitar que as organiza¢des de base comunitaria
possam desempenhar as suas atividades eficazmente.

As Dircetrizes para o Envolvimento da Sociedade Civil que vos apresentamos aqui séo sem
davida um instrumento muito importante nas maos das Organizacdes da Sociedade Civil
e das pessoas afectadas pela epidemia para se envolverem nos diferentes processos que
existem no pais para a elaboracao de leis e formulagdo de politicas. As Directrizes também
sdo uma importante ferramenta para o envolvimento da comunidade com os mecanismos
regionais e internacionais de direitos humanos que permitira as nossas organizacdes e a
comunidade beneficiar de todas os beneficios que estes mecanismos oferecem aos membros
da sociedade civil em prol da melhoria dos nossos direitos humanos.
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O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento agradece a todas as partes
envolvidas durante a elaboracdo desta importante ferramenta para o envolvimento da
sociedade Civil Angolana nos diferentes processos nacionais, regionais e internacionais.

Agradecemos de forma muito especial aos membros e organizagdes da Sociedade Civil que
se disponibilizaram para partilhar as suas boas practicas no seu cotidiano engajamento com
as autoridades nacionais e os mecanismos regionais e internacionais de direitos humanos.

Somos gratos as altas autoridades que partilharam connosco as suas experiéncias e boas
praticas na elaboracao de leis e politicas. Em particular o nosso agradecimento vai a 102
Comissao do Parlamento Angolano por ter contribuido de forma precisa na explicacao do
Regulamento da Assembleia Nacional. Do mesmo modo, um agradecimento especial para
a Directora Geral do Instituto Nacional de Ita contra a SIDA por nos trazer de perto os
procedimentos e practicas na elaboracao de planos e estratégias sectérias.

Gostariamos finalmente de agradecer a equipa de consultores que finalmente elaborou
esta ferramenta. O consultor nacional Dr Gervyz Domingos e seu assistente o Dr Claudio
Kitamba foram essenciais na recolha de informacao e confecgédo destas Directrizes que aqui
apresentamos. Pelo seu turno, os consultores do PNUD, Priti Patel e o Dr Emil Sirgado pela
revisao final, e UNDP Mamisoa Mamisoa Rangers, Mesfin Getahun, Senelisiwe Ntshangase
e lan Mungall.
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ACNUR
ANASO
ASCAM

Carta Africana
CCT

CDPP
CEDAW

CIERNDH

CILAD
Comissao Africana
CRA

DSTs

ES
INALUD
INLS
MASFAMU
MCP
MINEDU
MINFIN
MININT
MINSA
MIJUSDH
OAFLA

ONGs
ONUSIDA
OSCs
PEN

PGR
PIDCP
PNUD
RAN

RNA

RPU

Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados
Rede Angolana das Organiza¢des de Servigos de SIDA
Associacao de Solidariedade Crista Ajuda Mitua

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Conveccao Contra a Tortura

Convencéao Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Conveccao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra as Mulheres

Comissao Intersectorial para a Elaboracdo de Relatérios
Nacionais de Direitos Humanos

Comité Interministerial de Luta Anti-Drogas

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Constituicdo da Reptblica de Angola

Doencas Sexualmente Transmissiveis

Engagement Scan

Instituto Nacional de Luta Anti-Drogas

Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA

Ministério da Acgdo Social, Familia e Promogéao da Mulher
Mecanismo de Coordenagéo do Pais

Ministério da Educacéo

Ministério das Finangas

Ministério do Interior

Ministério da Satde

Ministério da Justica e Direitos Humanos

Organisation of African First Ladies against HIV/AIDS
Organizagdo das Primeiras Damas Africanas Contra o HIV/
SIDA

Organizagdes Nao-Governamentais

Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre VIH/ SIDA
Organizag¢des da Sociedade Civil

Plano Estratégico Nacional

Procurador Geral da Repiblica

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Polipticos
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
Regimento da Assembleia Nacional

Radio Nacional de Angola

Revisao Periédica Universal
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SADC

SSR
TPA
UA
UNFPA

UNICEF

ACRONIMOS

Southern African Development Community
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

Satde Sexual Reprodutiva

Televisao Publica de Angola

Unido Africana

United Nations Population Fund

Fundo das Populagdes das Nacoes Unidas
United Nations Children’s Fund

Fundo das Nagdes Unidas para Infancia



Segundo o censo de 2014 do Instituto Nacional de Estatistica, Angola possui 25.789.024
habitantes, dos quais 52% sao do sexo feminino e 48% do sexo masculino. Segundo
ao Inquérito de Miuiltiplos e Indicadores de Satde 2015-2016 do Instituto Nacional de
Estatistica,! realizado em colaboragéo com o Ministério da Satide, Angola tem uma epidemia
generalizada de VIH, com uma prevaléncia estimada de 2,2%, inferior a dos outros paises
do mundo da regido subsaariana. A taxa de prevaléncia do VIH na populagéo entre 15 e
49 anos é de 2% (2,6% entre as mulheres e 1,2% entre os homens). A prevaléncia entre

jovens de 15 a 24 anos é de 0,9%; é relativamente maior entre as mulheres (1,1%) e entre
20 e 22 anos (2,1%).

Existe conhecimento insuficiente sobre o VIH e SIDA entre as pessoas em Angola. Dados
recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) afirmam que a grande maioria dos
homens e mulheres entre os 15 e os 49 anos ja ouviu falar de VIH/SIDA (82% das
mulheres e 92% dos homens), mas apenas 32% das mulheres e 35% dos homens tém
um conhecimento abrangente sobre VIH e AIDS. O conhecimento abrangente de pessoas
entre 15 e 24 anos de idade de ambos os sexos é igualmente baixo (uma em cada trés
pessoas). No que diz respeito a transmissao de mae para filho, pouco mais da metade dos
homens (57%) e das mulheres (53%) conhecem as trés formas de transmissao do HIV de
mae para filho.

As pessoas que vivem com o VIH continuam a enfrentar uma discriminagao significativa.
Cerca de um terco dos homens e mulheres entre 15 e 49 anos apresentam atitudes
discriminatérias em relagao as pessoas que vivem com o VIH. Cerca de 1 em cada 5 homens
entre 15 e 49 anos (18%) tiveram dois ou mais parceiros sexuais nos 12 meses anteriores
a pesquisa, dos quais apenas 30% usaram preservativo durante o ultimo encontro sexual.
Entre os homens, o niimero médio de parceiros sexuais ao longo da vida é de 6,7. Com
relacdo ao sexo pago, 5% dos homens entre 19 e 45 anos relataram ter pago por sexo nos
12 meses anteriores a pesquisa, entre os quais 71% usaram preservativo na tltima relacao
sexual paga. No teste, a pesquisa revelou que 30% das mulheres e 20% dos homens com
idades entre 15-49 anos fizeram e receberam resultados dos testes de VIH nos 12 meses
anteriores a pesquisa.

Quanto ao quadro juridico, a Constituicao de 2010 contem fortes disposi¢cdes que garantem
as liberdades, garantias e direitos fundamentais das pessoas. Essas disposi¢des proporcionam
aos individuos um amplo e favoravel quadro juridico para a realizacao de sua personalidade.
Elas também procuram proteger as pessoas de todas as formas de discriminacao, garantindo
a igualdade. Ainda mais, a Constituicdo estabelece que as liberdades fundamentais devem
ser interpretadas de acordo com o direito internacional dos direitos humanos, tanto regional
quanto global. Embora o governo tenha se comprometido e continue a envidar esforgos para

1  Inquérito de Indicadores miiltiplos de Satde (IIMS) 2015-2016. Instituto Nacional de Estatistica, Governo de Angola.
2017. p. 215 e p.247.
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garantir a realizacao dos direitos humanos, ainda é urgente adotar medidas para realizar
os direitos humanos, incluindo o direito a satide, o direito a vida, o direito & associacao, o
direito & educacao, ao acesso a cultura, a liberdade de expressao e ao direito de dar e buscar
informacdes, entre outros.

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) em Angola sdao comuns. Elas diferem em
termos de finalidade social, fun¢des, tamanho, niveis de recursos, formas organizacionais,
abrangéncia geogréfica, experiéncias histéricas, contextos culturais, agendas, ideologias,
estratégias e abordagens. Em geral, as OSC proporcionam espacos para o engajamento
civico e oportunidades de acdo coletiva da comunidade em questdes especificas,
mobilizando a sociedade para articular demandas e manifestar preocupacdes nos niveis
local, nacional, regional e internacional. Dependendo do seu mandato, eles assumiram
varios papéis para defender interesses especificos em todo o amplo espectro de direitos
humanos internacionais e direito humanitario. As OSCs trabalham de forma independente
e colaborativa, dependendo das circunstancias.

Actualmente, existem varios tipos de organizagdes da sociedade civil em Angola. Elas
incluem organizagdes nao-governamentais nacionais, ONGs internacionais, organizagdes
religiosas e redes / aliancas. ONGs internacionais e nacionais se concentram em questoes
nacionais e sua area geografica de operacdes na maioria dos casos é nacional. Organizagdes
religiosas, como a Associacdo de Solidariedade Cristd Ajuda Miitua, direcionam seus
esforcos para atender as necessidades espirituais, sociais e culturais de seus membros e da
comunidade e estdo engajadas em diversos setores, incluindo os direitos humanos em geral
e o VIH em particular. Existem também redes ou aliangas, que sao OSCs que se juntaram
estrategicamente por tras de uma questao tematica. A Rede Angolana das Organizagdes
de Servigos da SIDA (ANASQO), uma rede de organizagdes que abordam o VIH, é& um
exemplo de rede ou alianca. Além disso, grupos como sindicatos e grupos de interesse,
como associagdes profissionais, envolvem-se com instituicdes nacionais e internacionais
para influenciar leis e politicas.

No geral, o Governo de Angola esta aberto ao envolvimento com as OSCs. Elas sao
regularmente convidadas a fazer parte de comissdes / grupos / comités criados para a
elaboracédo de planos, estratégias e até leis. No entanto, as OSCs ainda enfrentam varios
obstaculos. Por exemplo, as OSCs carecem de recursos humanos e financeiros, ja que
adquirir fontes de financiamento sustentaveis & um desafio. Além disso, as OSCs concentram-
se principalmente em Luanda e nas capitais provinciais, portanto, em locais remotos a
sociedade civil organizada é quase inexistente. As OSCs também enfrentam barreiras legais
para obter a legalizacdo das autoridades.

INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO n



O propésito da das Directrizes de Envlvimento é fornecer uma ferramenta para as OSCs
que trabalham com VIH e direitos de satde sexual e reprodutiva (SSR) para planejar e se
envolver estrategicamente e advogar por reformas e acgdes juridicas e de politicas onde
foram identificados lacunas e desafios. Ao mesmo tempo oferece oportunidades para o
fortalecimento de parcerias mutuamente benéficas com o governo e outros atores chave
relevantes do pais na formulagdo, adocao e implementac¢do de acgdes apropriadas.

Estas Directrizes destinam-se a auxiliar o plano das OSCs no seu envolvimento em
reformas juridicas e de politicas. Proporciona uma base legal e informagdes sobre as véarias
instituicdes relevantes envolvidas nas reformas juridicas e de politicas, processos especificos
e oportunidades chaves.

Este & um documento vivo. Por um lado, o cronograma / calendério de eventos deve ser
atualizado regularmente com novas informacdes sobre como abordar as oportunidades de
advocacia. Por outro lado, o documento de referéncia descreve as principais instituigdes nos
processos de reforma juridica e de politicas bem como os principais processos de reforma
juridica e politica, por tanto, deve ser revisado e atualizado a cada quatro anos, ou sempre
que necessario, para levar em conta o possivel realinhamento das fun¢des e mandatos dos
ministérios, departamentos governamentais e restantes instituigdes.

O documento estéa organizado da seguinte forma:

Fornece um histérico sobre as estatisticas de Angola sobre o HIV e fatos relevantes sobre
direitos humanos, HIV e a lei

Descreve como as Diretrizes de Envolvimento estédo organizadas

Fornece uma base sobre o enquadramento juridico em Angola, incluindo as leis de Angola
e os tratados internacionais e regionais de direitos humanos aplicaveis em Angola.

Discute as instituicdes e processos domésticos relevantes para mudar leis e politicas. Oferece
detalhes de contacto e formas pelas quais as OSCs podem se envolver com instituicdes
nacionais e internacionais relevantes.

Discute as varias instituicbes regionais e processos que podem mudar leis e politicas.
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Discute as varias instituicbes e processos internacionais que podem mudar leis e politicas.

Identifica outros atores influentes domésticos, como a Primeira Dama, a média e as préprias

OSCs.

Uma lista de leis e politicas relacionadas ao VIH/SIDA.

Descreve sucintamente as principais questdes do pais em torno do VIH/ SIDA. Lista as
oportunidades potenciais de advocacia para abordar algumas das principais recomendagdes
identificadas na seccao 8. Ela descreve vérias estratégias de advocacia para abordar as
lacunas no quadro legal e de politicas.

Fornece um cronograma listando datas-chave para possiveis oportunidades de advocacia.
O cronograma precisa ser atualizado regularmente a medida que mais informacdes sobre
as principais datas estiverem disponiveis.
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Enquadramento Juridico
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As principais leis em Angola incluem o seguinte:
1. A Constituicdo da Republica;?

2. Leis, tratados? e estatutos promulgados pelo Parlamento, autoridades publicas e locais,
desde que cumpram com a Constituigdo; e

3. Direito Costumeiro, que é consistente com a Constituigdo.*
A Constituicao é a lei suprema da Repiblica de Angola.®

Angola ratificou varios tratados globais e regionais de direitos humanos relevantes para o
VIH:

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Protocolo Facultativo (1) ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Convencéo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra as Mulheres

Procedimento de Inquérito da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagédo contra as Mulheres

Convencéo sobre os Direitos da Crianca

Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o envolvimento
de criancas em conflitos armados

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de
criangas, prostituicao infantil e pornografia infantil

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)

Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca

Protocolo a C@rta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa

Angola assinou, mas nao ratificou os seguintes tratados. Ainda assim, Angola é obrigada a
respeitar o objeto e o propésito destes tratados:

2 Constituicao n.° 2010/10; Assembleia Nacional “Constituicdo da Republica de Angola, 2010” Diario da Repiiblica
[* Série n.° 23 de 5 de fevereiro de 2010. (CRA 2010)

3 Os acordos internacionais e os Tratados fazem parte do sistema juridico de Angola apds aprovacdo ou ratificacéo,
desde que vinculem internacionalmente o Estado angolano. Artigo 13 da Constituicdo. Angola tem uma abordagem
dualista do Direito Internacional Publico https://www.constituteproject.org/constitution/Angola_2010.pdf?lang=en

4 Artigo 7 CRA 2010

5 Artigo 6 CRA 2010
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Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéao
Racial®

Segundo Protocolo Opcional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos’

Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (CCT)®

Protocolo Facultativo da Convencgéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Punigdes
Cruéis, Desumanos ou Degradantes’®

Convencao Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado

Infelizmente, existem varios tratados internacionais e regionais que Angola ainda nao
assinou:

Convencao sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias

Protocolo Opcional ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedimento
de Comunicacao

Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o Estabelecimento
do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.1©

Angola expressou numa Note Verbale!! direcionada ao Presidente da Assembleia Geral as
suas promessas e compromissos voluntarios para a sua candidatura ao Conselho de Direitos

Humanos 2018-2022:

(@)

(b)

)

— =0 00
— O
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Ratificar a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura;

Ratificar as convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, incluindo as
relativas aos trabalhadores migrantes (n°s 97 e 143), liberdade de associacédo, direito
de organizacao e negociagédo coletiva (n°s 87 e 98), trabalhadores domésticos (n°. 189)
e agéncias de emprego privadas (N° 181), e considere a procura de assisténcia técnica
da organizacao para assegurar que a legislacao e as praticas angolanas estdao de acordo
com estas convengdes, no proximo ano;

Ratificar o Protocolo Facultativo & Convencao contra a Tortura; e

Ratificar a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacgéo Racial;

De acordo com as promessas e compromissos voluntarios de Angola, a CIEFDR esta em processo de ratificacao. Doc
A/ 72/79, par. 6; 26 de abril de 2017, Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

idem

idem

idem

A Republica de Angola assinou o Protocolo em 22 de janeiro 2007.

Doc A /72/79, par. 11, 26 de abril de 2017, Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Compromissos e compromissos
voluntérios em conformidade com a resolucdo 60/251 da Assembleia Geral
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No nivel sub-regional, Angola é membro da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). O Artigo 4(c) do Tratado da SADC estipula que “os direitos humanos, a
democracia e o estado de direito” sdo principios orientadores dos atos dos seus membros.
Além disso, de acordo com o Artigo 5.1 (i) do Tratado da SADC, um dos objetivos da
SADC é combater a SIDA ou outras doengas mortais e transmissiveis.

Angola também aderiu a Estratégia Regional de 2018 para a prevencao, tratamento e
cuidados do HIV e os direitos de SSR entre as populagbes-chave. A maioria das definicdes
adotadas por esta estratégia baseia-se nas Diretrizes Consolidadas sobre Prevencao,
Diagnéstico, Tratamento e Assisténcia ao HIV para Populagdes-Chave da Organizagédo
Mundial da Satde.

Oportunidade Chave: Reclamacoes Aos Orgaos Internacionais
Reclamacgdes individuais podem ser feitas aos seguintes organismos internacionais:

v Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
por violagdes da CEDAW

v Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia por violagdes da CDPD.
v Comité de Direitos Humanos por violagdes do PIDCP.

Como registrar uma reclamacao é coberto na secéo 6.
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Principais Instituicoes
Nacionais Relevantes para
Lei e Reforma Politica
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A Constituicao delineia a lei e os poderes de reforma politica de varias instituicdes
governamentais, nomeadamente no ambito dos poderes executivo, legislativo e judiciéario
do governo, ao abrigo do Titulo IV.!? Esses incluem:

O Presidente da Repiiblica;

Vice-Presidente

Orgéos Auxiliares do Presidente da Repiblica
Assembleia Nacional (Parlamento); e
Tribunais

Além disso, o Titulo V refere-se & Administracao Publica. O Titulo VI refere-se a Estruturas
Locais como Autoridades Locais e Autoridades Tradicionais.

Os poderes e obrigagdes do executivo estao descritos no Titulo IV, Capitulo Il da Constituicdo
(2010). O Presidente da Repiiblica exerce o poder executivo, assistido por um Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Ministros. Os Orgédos Auxiliares do Presidente incluem
o Conselho de Ministros, o Conselho da Republica e o Conselho de Seguranga Nacional.

Presidente

O Presidente da Repiiblica é o Chefe do Estado e do Executivo. Ele também é o comandante-
em-chefe das Forcas Armadas. No exercicio do poder executivo, o PR é assistido pelo
Vice-Presidente, Ministros de Estado e Ministros. Os ministros de Estado e de Ministros s&o
assistidos pelos Secretarios de Estado ou pelos vice-ministros.!?

O Presidente tem cinco (5) areas de responsabilidades:
Ser o Chefe do Estado;
Exercer Poder Executivo;
Questdes relacionadas com relagdes internacionais;
Como comandante em chefe; e
Questdes relacionadas a seguranga nacional. !4

Além disso, de acordo com o Artigo 124 da Constituicdo da Reptblica de Angola de 2010
(CRA), o Presidente da Republica devera promulgar as leis da Assembleia Nacional.

As responsabilidades relevantes do Presidente sdo as seguintes:

12 Art. 105 et seq. CRA 2010
13 Art. 108 CRA 2010
14 Arts. 119-123 CRA 2010
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Promover em frente ao Tribunal Constitucional, a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade!® e fiscalizagdo abstracta sucessival® da constitucionalidade, bem
como as omissdes inconstitucionais;!’

Nomear e exonerar os Ministros de Estado, Ministros, Secretarios de Estado e Vice-
Ministros do Gabinete;

Remocao de gabinete;

Nomeacao de quatro (4) juizes, incluindo o Juiz Presidente do Tribunal Constitucional e
o Juiz Presidente do Supremo Tribunal e os outros juizes do referido Tribunal. Outros
juizes do Tribunal Constitucional sdo nomeados pela Assembleia Nacional e pelo
Conselho Superior do Poder Judiciario;!®

Nomear e exonerar do cargo os Governadores Provinciais e os Vice-Governadores;
Convocar referendos, nos termos da Constituicao e da lei;
Perdoar ofensas ou comutar sentencas;

Promulgar e ordenar a publicacdo da Constituicao, leis de revisédo constitucional e leis
da Assembleia Nacional;

Definir a orientagdo politica do pais;

Direcionar a politica nacional;

Definir a estrutura organizacional e estabelecer a composicao do poder executivo;
Solicitar autorizagéo para legislar da Assembleia Nacional, nos termos da Constituigéo;
Iniciar legislagdo, com base em propostas de legislacéo apresentadas a Assembleia Nacional;
Convocar e presidir as reunides do Conselho de Ministros e definir as agendas;

Dirigir e orientar o trabalho do Vice-Presidente, Ministros de Estado, Ministros e
Governadores Provinciais;

Elaborar os regulamentos necesséarios para a correta execugao das leis;

Assinatura e ratificacdo de tratados, convencdes, acordos e outros instrumentos
internacionais, conforme apropriado e depois de aprovados; e

Nomear e exonerar do cargo o Comandante Geral da Policia Nacional e os Vice-
Comandantes da Policia Nacional, em consulta com o Conselho de Seguranca
Nacional.!?

O Presidente, no exercicio de suas fungdes, emite Decretos Presidenciais, Decretos
Legislativos Presidenciais Provisérios, Decretos Presidenciais e Despachos Presidenciais.
Estes atos normativos serdo publicados no Diario da Republica.?°

15
16
17
18
19
20

20

Arts. 228-229 CRA 2010

Arts. 230-231 CRA 2010

Art. 232 CRA 2010; Art. 119(d), CRA 2010

Art. 180 (3). a) & 181 (2). (3) CRA 2010

Para outras competéncias em nomeagao de Agentes de Policia ver Art. 122 g) h).
Art. 125(1), CRA 2010
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Contacto

Palacio Presidencial

Rua 17 de Setembro, Cidade Alta, Luanda
Luanda, Angola
http://www.governo.gov.ao/Presidente.aspx

Como as OSCs podem se envolver com o Presidente?

e Estenda a médo e marque uma reunido com a Primeira Dama, que se juntou a
campanha Free To Shine da Organizacao das Primeiras-Damas Africanas Contra

o HIV / SIDA (OAFLA) e da Unido Africana (UA).

Vice-Presidente

O Vice-Presidente é um orgdo auxiliar do Presidente da Reptblica no exercicio da sua
funcao executiva. Ele ou ela assume o papel de Presidente se o Presidente estiver ausente
do pais, incapaz de desempenhar suas funcdes e em quaisquer situagdes nas quais ele esteja
temporariamente impossibilitado de exercer suas fungdes. Se o cargo de Presidente ficar
vago, o Vice-Presidente cumpre os deveres do Presidente pelo restante do mandato eleito.?!

Contacto

Palacio Vice-Presidencial

Rua 17 de Setembro, Cidade Alta, Luanda
Angola
http://www.governo.gov.ao/vicepresidente.aspx

Como as OSCs podem se envolver com o Vice-Presidente?

e Envolva-se com o Vice-Presidente, contactando a Comissdo Nacional de Luta
Contra o VIH/SIDA e Grandes Endemias e solicitando uma reunido ou fornecendo-
lhes informacdes relevantes.

Orgéaos Auxiliares do Presidente da Republica?

Os 6rgaos auxiliares do Presidente incluem o seguinte:?3

» O Conselho da Reptiblica;

21 Art 131, 132 CRA 2010
22 Art134, 135 e 136 CRA 2010
23 Titulo IV, Capitulo II, secgao V da CRA 2010.
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Conselho de Ministros;
Conselho de Seguranga Nacional

O Decreto Legislativo Presidencial 3/17 de 13 de outubro estabelece a organizagédo e
funcionamento dos 6rgaos auxiliares do Presidente da Republica.?

Conselho da Republica?®

O Conselho da Republica é um 6rgéo consultivo e presta assessoria ao Presidente em
assuntos relacionados com politicas e estratégias de seguranga nacional, incluindo a
organizag¢ao, funcionamento e regulacdo das Forcas Armadas, a Policia Nacional e outros
6rgaos que garantem a ordem constitucional e, em particular, os 6rgaos de inteligéncia e
seguranca do Estado.

O Presidente preside ao Conselho, e é composto pelo Vice-Presidente, o Presidente da
Assembleia Nacional, o Presidente do Tribunal Constitucional, o Procurador Geral, ex-
presidentes que ndo foram demitidos, lideres dos partidos politicos e coalizdes de partidos
politicos representados na Assembleia Nacional, e dez cidaddos nomeados pelo Presidente
por um periodo de tempo correspondente ao seu mandato.

Conselho de Ministros

O Conselho de Ministros auxilia o Presidente na formulagdo e execugéo de politicas e na
administracao publica. O Presidente preside o Conselho de Ministros, que inclui o Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Ministros.

Conselho de Ministros é responsavel por fornecer aconselhamento nas seguintes areas
relevantes:

Politicas governamentais e sua execugao;

Propostas legislativas a serem submetidas a Assembleia Nacional para aprovagéo;
Legislacédo presidencial;

Instrumentos de planeamento nacional;

Regulamentos presidenciais exigidos para a correta execugado das leis;

Acordos internacionais que exigem a aprovacao do Presidente; e

A adocdo de medidas gerais necessarias para executar o programa de governanga do
Presidente.

24 Art 136 CRA 2010

25 Decreto Legislativo Presidencial 3/17, Presidente da Repiblica, Aprovagdo da Organizacdo e Funcionamento dos
Orgaos Auxiliares do Presidente da Republica. Didrio da Republica I* Série 179 de 13 de outubro de 2017

26 Art. 136 CRA 2010

22 DIRECTRIZES DE ENVOLVIMENTO PARA A SOCIEDADE CIVIL EM



Ministérios, Instituicoes e Comissoes

Ministérios sdo uma parte essencial do Executivo. No exercicio dos poderes que lhes sdo
delegados pelo Presidente, os Ministros de Estado e de Ministros emitem Decretos Executivos
e Despachos, que séo publicados no Diario da Repiiblica.?” Embora nem todos os estatutos
organicos que estabelecem ministérios aprofundem nesta disposicao constitucional, todos
os ministérios estao vinculados a ela.

Os ministérios sao compostos por Orgaos e Servicos. Embora a estrutura de cada ministério
seja baseada em seus mandatos especificos, a maioria deles segue um padrdo comum. A
maioria dos ministérios tem dois tipos de 6rgaos: Central (Ministro e Secretarios Estaduais)
e Consultivo (principalmente Conselho de Direcao e Conselho Consultivo). Os Conselhos
Consultivos tém suas préprias regras internas que sao aprovadas pelo Ministro. Geralmente,
os ministérios tém um conselho consultivo e de direcdo. Por regra, os Ministros podem,
quando necessario, convidar outras pessoas fisicas ou juridicas para participar das sessdes
desses conselhos.

Em relagéao aos Servicos, estes podem ser de apoio, técnicos ou instrumentais ou executivos,
diretos ou locais. Servicos técnicos relevantes sao Gabinete de Comunicacgao Institucional e
Imprensa, Gabinete de IntercaAmbio e Cooperacao, Gabinete Juridico, Gabinete de Estudos
e outras atividades relacionadas. Essas atividades diferem de ministério para ministério, elas
incluem informacao, planeamento, estatistica, entre outras.

Além disso, os Ministérios tutelam outras instituicdes, como o Instituto Nacional de Luta
contra a SISA (INLS). Estes institutos tém um alto grau de autonomia, por ex. autonomia
financeira e administrativa.

Existem também comissdes importantes que detém mandatos especificos, ex. para
combater o VIH/SIDA, para a elaboragdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos.
As comissdes nao estao necessariamente sob a supervisao de um ministério. E o caso da
Comissdo Nacional de Luta Contra o HIV / Sida e Grandes Epidemias, cuja presidéncia
é, por lei, mantida pelo Presidente ou a quem ele delegar. Atualmente, a presidéncia desta
Comissao é ocupada pelo Vice-Presidente.?®

Os Ministérios, Instituicbes e Comissdes relevantes sao os seguintes:
Ministério da Satde
Comissao Nacional de Luta Contra o VIH/SIDA e Grandes Epidemias
Instituto Nacional de Luta Contra a SIDA

Mecanismo de Coordenacao Nacional do Fundo Global de luta contra a SIDA,
Tuberculose e Malaria

Ministério da Justica e Direitos Humanos

Comités Provinciais de Direitos Humanos

27 Art. 137 CRA 2010
28 Despacho Presidencial 93/11 Delegando a Presidéncia da Comisséo ao Vice-Presidente. Didrio da Republica I
Série 234 de 6 de dezembro de 2011
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» Comité Interministerial de Luta Anti-Drogas

« Comissao Intersectorial para a Elaboracéo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos
+ Ministério do Interior

» Ministério da Juventude e Desportos

« Ministro da Educacao

» Ministério das Finangas

Como as OSCs podem se envolver com Ministérios, Instituicdes e
Comissdes em geral

e As OSCs podem abordar Ministérios, Instituicbes e Comissdes para fornecer
evidéncias sobre a necessidade de acao em suas obrigacdes de respeitar, proteger
e realizar os direitos humanos e as liberdades e garantias constitucionais.

e As OSCs podem apoiar os ministérios na realizagdo de analises especificas, bem
como na apresentacdo de documentos de posicionamento.

e As OSCs também podem abordar Ministérios, Instituicdes e Comissdes para
discutir e levantar preocupacdes em relacdo a lacunas, desafios e oportunidades
especificas nos quadros juridicos e de politicas.

e As OSCs podem, de forma cooperativa, chamar a atencdo de Ministérios,
Instituigdes e Comissdes para atender suas necessidades na elaboracéo, aprovacao
e implementacao de legislagédo, politicas e estratégias, incluindo mecanismos de
monitoria e avaliagdo.

« Continuar e solidificar as boas praticas existentes na interacao entre as OSCs com os
Ministérios, Instituicbes e Comissdo, por exemplo participacdo na implementacéo
de projetos, participacdo na elaboracdo e aprovacao de politicas e estratégias,
consultas para elaboracéo de relatérios de ministérios.

Como as OSCs podem contactar e se envolver especificamente com cada ministério e com
a comissédo sao abordados abaixo.

Ministério da Saude

Decreto Presidencial 21/18 de 30 de janeiro aprova o Estatuto Orgéanico do Ministério da
Satde.?’ De acordo com o artigo 1, a misséo do Ministério da Satde (MINSA) é definir e
implementar a Politica Nacional de Satde, promover a execugédo do programa de satide
do Executivo e o exercicio das correspondentes fungdes normativas e de monitoramento
visando a cobertura universal de satide do pais e contribuir para o desenvolvimento social
e econdmico.

No exercicio das suas competéncias, o Ministro pode emitir Decretos Executivos e Despachos

29 Decreto Presidencial 21/18 de 30 de janeiro, Didrio da Republica I* Série n.° 13 de 30 de Janeiro de 2018
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que serao publicados imediatamente no Diario da Republica. Sempre que permitido por

lei ou regulamento, esses actos podem ser conjuntos. Em questdes de carater interno, o
b

Ministro emite Ordens de Servico, Circulares e Diretrizes.3°

Os Servigos Executivos Directos relevantes no Ministério da Satde séo:

Direcao Nacional de Medicamentos e Equipamentos
Direcdo Nacional de Recursos Humanos
Direcdo Nacional de Satde Publica

Direcao Nacional de Hospitais

Direcées Nacionais sdo divididas em departamentos. Um departamento muito relevante
para a reforma juridica e de politicas relacionada ao VIH é o Departamento de Satide
Reprodutiva, na Direcao Nacional de Satde Piublica.

A Tabela de Ministério é fornecida no Anexo Il do Decreto Presidencial 21/18. Aqui como
Anexo L.

Contacto

Avenida Amilcar Cabral, travessa do Banco de Urgéncia do Hospital Josina Machel
Maria Pia (Maianga), 1° Andar

Luanda, Angola

Tel: 222 338 843

http://www.minsa.gov.ao/

Como as OSCs podem se envolver com o Ministério da Saude?

As OSCs devem envolver o Conselho Consultivo e o Conselho de Diregdo do
Ministério e o Gabinete de Comunicagdo para fornecer evidéncias sobre as
barreiras relevantes enfrentadas pelas populagdes-chave; participar como parceiros
em importantes processos de tomada de deciséo; realizar anélises especificas; e
apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.3!

As OSCs podem entrar em contato com o Mecanismo de Coordenacéao do Fundo
do Fundo Mundial para levantar preocupagdes relacionadas a satde.

As OSCs devem aproveitar as oportunidades quando disponiveis para apresentar
projetos nos diferentes departamentos, diregdes e instituigdes.

As OSCs podem enviar reclamacées ao Ministério da Satde.

As OSCs podem abordar diferentes departamentos, direcoes e utilizar praticas
bem estabelecidas para chegar a autoridades locais, diretores nacionais e chefes
de departamentos e Secretarios de Estado e Ministros.

30 Art6DP 21/18
31 Arts. 9.3 e 10.3, DP 21/18 O Ministro da Satide podera, quando necessario, convidar outras pessoas fisicas ou
juridicas para participarem das sessées dos respetivos Conselhos.

2. PRINCIPAIS INSTITUICOES NACIONAIS RELEVANTES PARA LEI E REFORMA POLITICA

25



http://www.minsa.gov.ao/

Comisséo Nacional de Luta Contra o VIH/ SIDA e Grandes Endemias

O Decreto 1/03 do Conselho de Ministros cria a Comissdo Nacional de Luta Contra o
HIV / SIDA e Grandes Epidemias.?? A Comissao é responsavel por coordenar e orientar
a resposta ao VIH/SIDA e outras grandes epidemias. E um 6rgao intersectorial composto
pelos Ministérios da Satde, Interior, Financas, Educacao, entre outros.

Suas principais fungdes sao as seguintes:

promover o envolvimento de diferentes parceiros governamentais na resposta ao VIH/
SIDA;

mobilizar e coordenar os recursos intersectoriais necesséarios para abordar o VIH/SIDA;

garantir a implementacédo do Plano Estratégico Nacional (PEN), objetivos e programas
apods a aprovagao; e

monitorizar e avaliar a implementacao das atividades do PEN e os diferentes projetos e
planos de acdo dos diferentes sectores a nivel nacional.

O Despacho 14/05 do Presidente da Reptblica aprova as Regras da Comissao Nacional de
Luta Contra o HIV / SIDA e Grandes Epidemias.>?

Contacto

Palacio Vice-Presidencial

Rua 17 de Setembro, Cidade Alta, Luanda
Angola
http://www.governo.gov.ao/vicepresidente.aspx

Como as OSC podem se envolver com a Comisséo Nacional de Luta
Contra o HIV / SIDA e Grandes Epidemias

e As OSCs podem solicitar uma reunido com o Vice-Presidente responsavel
pela Comissdao ou fornecer a Comissao informacao relevante sobre violacoes
relacionadas com o VIH e lacunas no quadro juridico do VIH.

NOTA: Esta Comissao nao funciona ha muitos anos. No entanto, foi reativado no final de
2017.

Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA

O Instituto Nacional de Luta Contra a SIDA3* (INLS) foi criado pelo Decreto 7/05 do
Conselho de Ministros. O INLS é o 6rgao técnico que executa as politicas delineadas pelo

32 O Decreto 1/03 de 10 de janeiro de 2003, Conselho de Ministros, cria a Comissdo Nacional de Luta contra VIH
/ SIDA e Grandes Endemias. Didrio da Republica I Série N.° 2 de 10 de janeiro de 2003

33 Didrio da Republica I* Série N.° 119 de 5 de outubro de 2005

34 Decreto 7/05, de 9 de marco de 2005, Cria o Instituto Nacional de Luta contra a SIDA, INLS. Didrio da
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Ministério da Satde que tratam de doengas sexualmente transmissiveis (DSTs), incluindo
VIH/SIDA.

Suas principais responsabilidades incluem o seguinte:

+ assegurar a implementagéo de politicas, programas e planos nacionais de DST e VIH/
SIDA;

+ produzir padrdes clinicos;

» definir e coordenar acdes de treinamento, informacao, educacdo, comunicacao,
aconselhamento, tratamento e acompanhamento no campo das DSTs e VIH/SIDA; e

 colaborar com organizagdes internacionais que trabalham em DSTs e VIH/SIDA.

Contacto N

Av. do 1° Congresso do MPLA 67, Ingombota
Luanda, Angola
Tel: 222 371 713

Como as OSCs podem se envolver com o Instituto Nacional de Luta =

Contra o SIDA 8-8

e« As OSCs podem apresentar projetos nos diferentes Departamentos e Direcao
quando solicitados a fazé-lo.

e As OSCs podem abordar os Departamentos e Direcoes para fornecer evidéncias
sobre as barreiras relevantes enfrentadas pelas populacées chave; participar
como parceiros em importantes processos de tomada de decisao; realizar anélises
especificas; e apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

e As OSCs podem propor estudos e revisao ou atualizagdo de politicas existentes.
e AsOSCspodem apoiar o INLS naidentificacdo de lacunas, desafios e oportunidades.
e As OSCs podem apoiar o INLS na mobilizacao de recursos.

e As OSCs podem solidificar as ligacdes estabelecidas ou criar novas ligagdes com
o INLS.

Instituto Nacional da Luta Anti-Drogas (INALUD)

O Instituto Nacional da Luta Anti- Drogas (INALUD) é supervisionado pelo Ministério da
Satide.®® E encarregado de promover a implementagdo de uma politica integrada para

Republica I* Série 29 de 9 de marco de 2005

35 Decreto Presidencial n.® 79/18; Presidente da Republica “Transfere a superintendéncia do Instituto Nacional de Luta
Anti-Drogas, INALUD, do Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos para o Ministério da Satde, altera o artigo
3.2 do Estatuto Organico do INALUD, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 231/13, de 30 de Dezembro e o
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prevenir, reduzir e combater o consumo de drogas licitas e ilicitas, o uso nocivo do alcool e
a reducado da dependéncia de drogas.

Contacto

Rua do MAT, Complexo Administrativo Classico de Talatona, Municipio Belas,
Luanda, Angola
http://inalud.blogspot.com/

Como as OSCs podem se envolver com o INALUD?

e As OSCs podem abordar o INALUD para fornecer evidéncias sobre as barreiras
relevantes enfrentadas pelas populagdes-chave; participar como parceiros em
importantes processos de tomada de decisdo; realizar analises especificas; e
apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

¢ AsOSCstambém podem enviar suas opinides online no http://inaludnossocontacto.
blogspot.com/.

Mecanismo de Coordenacdo Nacional do Fundo Global (MCN)

O Fundo Global opera um Mecanismo de Coordenacdo Nacional em Angola. O MCN é
um comité nacional que submete pedidos de financiamento ao Fundo Global em nome de
todo o pais. E presidido pela Secretéria de Estado para a Familia e o Empoderamento das
Mulheres, que é assistido pelo Secretario de Estado da Satide e pelo Diretor da ANASO
na sua capacidade como representante de uma rede OSC de pessoas vivendo com o VIH.

O MCN:
« Coordena o desenvolvimento do pedido nacional de financiamento
» Nomeia o Principal Destinatario
» Supervisiona a implementagdo de subvencées aprovadas
« Aprova todos os pedidos de reprogramacao

» Garante ligacdes e consisténcia entre os subsidios do Fundo Global e outros programas
nacionais de satde e desenvolvimento

artigo 3.° do Estatuto Orgénico do Ministério da Satide, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 21/18, de 30 de
janeiro” Didrio da Republica I* Série n.° 36 de 15 de marco de 2018
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Contacto

Avenida Amilcar Cabral, travessa do Banco de Urgéncia do Hospital Josina Machel
(casa sem nimero) - Maria Pia (Maianga)

Luanda, Angola

Como as OSCs podem se envolver com o MCN?

e As OSCs podem interagir com o MCN através do Secretariado do MCP ou através
da ANASO para influenciar o que é coberto nas propostas de subvencdes e como
as subvencodes sao implementadas.

e As OSCs podem trabalhar com o MCN para aumentar a conscientizagdo sobre
questdes que afetam as populagdes-chave.

Ministério da Justica e Direitos Humanos

O Decreto Presidencial 77/18, de 15 de marco, aprova o Estatuto Organico do Ministério
da Justica e Direitos Humanos.?® De acordo com artigo 1.1, o Ministério da Justica e
Direitos Humanos (MINJUSDH) é responsavel pela formulacdo e conducao, execucao e
avaliacdo das politicas de justica e pela promocgéo, protecdo e observancia dos direitos
humanos.

No exercicio das suas competéncias, o Ministro emitira Decretos Executivos e Despachos
que serdao publicados imediatamente no Diario da Republica. Em questdes de carater
interno, o Ministro emite Ordens de Servico, Circulares e Diretrizes e Despachos Internos.?’

Servicos Diretos Executivos Relevantes no (MINJUSDH) sao:
 Diregdo Nacional de Direitos Humanos

» Diregdo para Mecanismos Alternativos de Resolucdo de Disputas.?® O Centro de
Resolucgédo Alternativa de Litigios depende organicamente desta Direcdo.®

Um Servico Executivo Local de grande importancia é o Comité Provincial de Direitos
Humanos.

A Tabela de Ministério é fornecida no Anexo Ill dos Estatutos do MJDH. Aqui como Anexo
1.

36 Decreto Presidencial n.° 77/18, de 23 de agosto; Presidente da Republica, Didrio da Republica I* Série 36 de 15
de Marco de 2018

37 Art. 6 DP 77/18

38 Art. 25 DP 77/18

39 Art. 25.3 d) DP 77/18 em conjunto com o Decreto executivo n® 230/14 de 27 de Junho, Ministério da Justica,
Didrio da Republica, I* Edicao “122 de 27 de Junho de 2014 “Estabelecimento do Centro de Resolucao Alternativa
de Litigios (CREL)” e suas regras.
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Contacto

Rua 17 de Setembro, Luanda

Angola

Tel: (+244) 222 670 670

E-mail: portal.minjusdh.contactos@gmail.com
http://www.minjusdh.gov.ao

Como as OSCs podem se envolver com o MJDH?

e As OSCs devem estabelecer ligacoes e solicitar reunides com as diferentes dire¢des
e departamentos do MINJUSDH.

e As OSCs podem se envolver com o MINJUSDH através da Comissao Intersectorial
para a Elaboracdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos e através dos
Comités Provinciais de Direitos Humanos.

e As OSCs podem abordar a MINJUSDH para fornecer evidéncias sobre as barreiras
relevantes enfrentadas pelas populagdes-chave; participar como parceiros em
importantes processos de tomada de deciséo; realizar anélises especificas; e
apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

e As OSCs devem participar de workshops e seminéarios sobre questdes de direitos
humanos facilitados pela Direcao Nacional de Direitos Humanos.

Comités Provinciais dos Direitos Humanos

Os Comités Provinciais de Direitos Humanos sao um Servigco Executivo Local do MJDH.
E um 6rgao intersectorial, mandatado para implementar as politicas do Executivo para a
promocao e protegdo dos direitos humanos, bem como para a prevengédo de violagdes
de direitos humanos a nivel local. O regime juridico dos Comités Provinciais de Direitos
Humanos é inclui seu Regimento Interno.

Sua composigao inclui representantes de diferentes ministérios, como a Justica e os Direitos
Humanos, que atua como seu coordenador, Satde, Interior e Educacao, representantes
de associagdes de advogados, OSCs que trabalham com direitos humanos e autoridades
tradicionais.

O Comité tem duas Comissdes: a Comissao de Promocéao e a Comisséao de Protecao.

O Delegado de Justica e Direitos Humanos é o Coordenador do Comité Provincial de
Direitos Humanos. O Secretariado do Comité Provincial é coordenado pelo Chefe do
Departamento de Direitos Humanos da delegagéao provincial correspondente.

Contacto

e Para cada provincia da Delegacéao Provincial de Justica e Direitos Humanos.
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Como as OSC podem se envolver com os Comités Provinciais de Direitos /’(%\
Humanos? o O

e Como as OSCs sao membros dos Comités Provinciais dos Direitos Humanos, as
OSC podem procurar ser incluidas como membros se nao forem membros atuais.
Como membros, as OSCs sdo mais legitimadas a propor agdes para promover
direitos humanos da populacéo chave e propor medidas para a protecao de seus
direitos.

e As OSC podem propor a realizagdao de estudos especificos sobre a populacao
chave; fornecer provas sobre violagdes dos direitos humanos, especialmente em
dreas rurais e remotas e sobre praticas tradicionais nocivas.

Comité Interministerial de Luta Anti-Drogas (CILAD):

O Comité Interministerial de Luta Anti-Drogas (CILAD) foi criado por um Conselho de
Ministros através da Resolucao 13/01 de 21 de setembro.*?

Contacto >/\
MJDH

Rua 17 de Setembro, Luanda

Angola

Tel: (+244) 222 670 670

E-mail: portal.minjusdh.contactos@gmail.com
http://www.minjusdh.gov.ao

INALUD

Av. do 1° Congresso do MPLA 67, Ingombota
Luanda, Angola

Tel: 222 371 713

o)
Como as OSC podem se envolver com o CILAD? =)

e As OSCs podem construir e fortalecer as relacoes existentes com o CILAD através
do MINJUSDH e do INALUD.

e As OSCs podem abordar o MINJUSDH ou o INALUD para fornecer evidéncias
sobre as barreiras relevantes enfrentadas pelas populacdes-chave; participar
como parceiros em importantes processos de tomada de decisao; realizar andlises
especificas; e apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

40 Resolugédo n.° 13/01; Conselho de Ministros, Didrio da Republica, 1% Série, n.° 43 de 21 de Setembro de 2001
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Comissdo Intersectorial para a Elaboracéo de Relatorios Nacionais de
Direitos Humanos

A Comissao Intersectorial de Elaboragdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos
(CIERNDH) foi criada pelo Despacho Presidencialn.® 29/14, de 26 de marco.*! E coordenado
pelo Ministério da Justica e Direitos Humanos e integrado por varios Ministérios, incluindo
os Ministérios do Interior, Comunicacao Social, A¢do Social, Empoderamento da Familia
e da Mulher, Educacao, Satde, Cultura, Instituto Nacional da Crianca e Instituto Nacional
de Estatistica. E responsavel pela organizacao de todos os relatérios de direitos humanos
devidos por Angola, de acordo com as obrigagdes de apresentacao de relatérios de Angola
ao abrigo do direito internacional e regional dos direitos humanos. Isso inclui os sistemas
globais e regionais, bem como os mecanismos baseados em tratados internacionais de
direitos humanos e mecanismos baseados n a Carta das Nagdes Unidas).

Contacto

Comissao Intersectorial de Elaboracéo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos
Rua 17 de Setembro, Luanda

Angola

Tel: (+244) 222 670 670

E-mail: portal.minjusdh.contactos@gmail.com

http://www.minjusdh.gov.ao

Como as OSCs podem se envolver com o CIERNDH?

As OSCs podem se envolver com a CIERNDH no estagio de consultas publicas
realizadas pela Comissdo durante o processo de elaboracao de um relatério nacional.

Ministério do Interior

Decreto Presidencial 31/18 de 7 de fevereiro estabelece o Estatuto Organico do Ministério
do Interior.*? De acordo com artigo 1, a missdo do Ministério do Interior (MININT) é formular,
coordenar, executar e avaliar a politica do Executivo sobre ordem interna e seguranga
publica, bem como assegurar a inspecao e supervisao do desempenho e desenvolvimento
da administracdo de a Policia Nacional, o Servico de Investigagdo Criminal, o Servigo de
Migracéao e Estrangeiros, o Servico Penitenciario e o Servico de Protecao Civil e Bombeiros,
com vista a garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publica.

No exercicio das suas competéncias com eficacia externa, o Ministro emitira Decretos
Executivos e Despachos que serdao publicados imediata e prontamente no Didrio da

41 Despacho Presidencial n.° 29/14, de 26 de marco; Presidente da Repiiblica, Didrio da Republica I* Série 58 de 26
de Marco de 2014

42 Decreto Presidencial n.° 32/18, de 7 de fevereiro de 2018; Presidente da Republica “; Didrio da Republica I* Série
n.° 17 de 7 de Fevereiro de 2018
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Republica. Em questdes de caréater interno, o Ministro emite Ordens de Servico, Circulares
e Diretrizes.*3

Servigos Executivos Diretos Relevantes sao os seguintes:

Policia Nacional: Com relacao a Policia Nacional, o Ministério do Interior é responsavel
por definir politicas e propor medidas legislativas e regulatorias para a manutencao da
ordem publica e da tranquilidade, controlando e supervisionando a execugéo das politicas
dos departamentos responsaveis pela paz publica e ordenar, propor e executar politicas
destinadas a respeitar a legalidade e a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os,
através de servicos centrais e locais.

Servicos Penitenciarios: Com relacdo aos Servigos Penitenciarios, o Ministério do Interior
é responsavel por propor e implementar politicas publicas, medidas legislativas e regulatérias
para a ressocializacdo de prisioneiros; apresentar propostas para melhorar a dignidade
humana dos prisioneiros; e promover a protecao dos direitos fundamentais dos
prisioneiros, entre outros.

Servigos Executivos Locais Relevantes sao as Delegactes Provinciais e Municipais.

O Quadro de Ministério é fornecido na PD 31/18 como Anexo II. Aqui como Anexo III.

Contacto

Av. 4 de Fevereiro n° 30
Luanda, Angola
Tel: (+244) 923 445 441

http://www.minint.gov.ao/

Como as OSCs podem se envolver com o MININT?

e As OSCs podem estabelecer e fortalecer as relagdes existentes com o MININT,
solicitando reunides com funcionarios-chave.

e As OSCs podem abordar o MININT para fornecer evidéncias sobre as barreiras
relevantes enfrentadas pelas populacdes-chave; participar como parceiros em
importantes processos de tomada de decisdo; realizar anélises especificas; e
apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

e As OSCs devem convidar os funcionarios do MININT, especialmente os
representantes da Policia Nacional e dos Servigos Penitenciarios, para os didlogos
e outras reunides que discutam a situagdo das populagdes-chave.

43 Art7DP 31/18
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Ministério da Juventude e Desportos

O Decreto Presidencial 39/18 de 9 de fevereiro estabelece o Estatuto Organico do Ministério
da Juventude e Desportos.** De acordo com artigo 1, o Ministério da Juventude e Desportos
é o Departamento Ministerial responsavel pela elaboracao, execugdo e supervisao de
politicas estaduais para a juventude e desporto.

As principais fun¢des do Ministério da Juventude e Desportos sao as seguintes:

estudar e propor politicas setoriais, programas, projetos e outras iniciativas no campo
socioecondmico e cultural, visando resolver os grandes problemas, desejos e perspetivas
da juventude;

assegurar a coordenacao intersectorial na implementacdo de planos, programas,
projetos e iniciativas juvenis e apoiar a materializagdo daqueles que, por natureza, ndo
sao de responsabilidade de nenhum 6rgao da administragdo publica; e

propor ao Presidente da Repiiblica e ao Chefe do Poder Executivo a aprovacgao de leis
ou a revisao de legislacao que se mostre inadequada e a adocdo de medidas destinadas
a promover e valorizar os direitos e deveres dos jovens.

O Ministério da Juventude e Desportos supervisiona os seguintes 6rgaos:
Casa da Juventude
Instituto da Juventude Angolana*®

Despacho n.° 1488/14 do Ministério da Juventude e Desportos cria o Secretariado
responsavel pela implementacéo do Sistema de Monitorizagdo e Controlo do Plano Nacional
de Desenvolvimento da Juventude?®®

O Quadro de Ministério é apresentado no Anexo V, PD 38/18. Anexo IV.

Contacto

Largo dos Ministérios
Luanda, Angola
Tel: 222 322 070

http://www.minjud.gov.ao/

44 Decreto Presidencial n.° 39/18, de 9 de fevereiro de 2018; Presidente da Republica, Didrio da Republica, I* Série
n.° 19 de 9 de fevereiro de 2018

45 Decreto Presidencial n.° 309/14 de 21 de novembro de 2014; Presidente da Repiblica cria o Instituto Angolano
da Juventude e seu Estatuto Orgdnico; Didrio da Republica I° Série 207 de 21 de novembro de 2014

46 Despacho n.® 1488/14, de 26 de agosto de 2014; Ministro da Juventude e Desportos, Didrio da Republica I* Série
157 de 26 de agosto de 2014
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Como as OSCs podem se envolver com o Ministério da Juventude e
Desportos

e AsOSCs podem participar de projetos implementados pelo Ministério da Juventude
e Desportos.

e As OSCs podem estabelecer e fortalecer os lagos existentes com o Ministério da
Juventude e Desportos, solicitando reunides com funcionarios-chave.

e As OSC podem abordar o Ministério da Juventude e Desportos para fornecer
evidéncias sobre as barreiras relevantes que enfrentam as populacées-chave jovens;
participar como parceiros em importantes processos de tomada de deciséo; realizar
analises especificas; e apresentar documentos de posicionamento sobre questbes
relevantes.

e As OSCs podem convidar funcionarios do Ministério da Juventude e Desportos
para didlogos e outras reunies discutindo a situacao dos jovens, especialmente
populacées-chave jovens.

Ministério da Educacdo

O Decreto Presidencial 17/18 de 25 de janeiro estabelece o Estatuto Orgénico do Ministério
da Educagéo.?” De acordo com artigo 1, o Ministério da Educagdo (MINEDU) é responsavel
por definir, propor, conduzir e controlar a politica publica, publico-privada e privada referente
ao sistema de educacéo e ensino, incluindo escolas pré-escolares, primarias e secundarias.

As responsabilidades relevantes do MINEDU sao as seguintes:

» estimular a participacdo da sociedade civil na implementacdo dos programas do
Executivo no campo da educacéao e do ensino;

e preparar propostas para a aprovacao de instrumentos juridicos que tornem o
desenvolvimento dos subsistemas de educacdo pré-escolar, educagdo geral, ensino
técnico-profissional secundario, educacao de adultos e atendimento ao cumprimento;

» coordenar com o Departamento Ministerial responsavel pela promocao da satde das
atividades de educacgdo em satide, educacao reprodutiva, satde escolar e vacinacao dos
estudantes.*8

No exercicio das suas competéncias, o Ministro emitird Decretos e Despachos Executivos,
que serao publicados imediatamente no Diario da Republica. Sempre que permitido por
lei ou regulamento, esses actos podem ser conjuntos. Em questdes de caréater interno, o
Ministro emite Ordens de Servico, Circulares.*

A Tabela de Ministério é fornecida no Anexo IV, PD 17/18. Aqui como Anexo V.

47 Decreto Presidencial n.° 17/18, de 25 de janeiro de 2018; Presidente da Repiiblica, Didrio da Republica I* Série
10 de 25 de Janeiro de 2018

48 Art. 2 e)h)n)DP 21/18

49 Art. 6 DP 21/18
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Contacto

Largo dos Ministérios
Luanda, Angola
http://www.med.gov.ao/

Como as OSCs podem se envolver com o MINEDU?
e As OSCs podem participar em projetos implementados pelo MINEDU.

e« As OSCs podem estabelecer e fortalecer os lagos existentes com a MINEDU,
solicitando reunides com funcionarios-chave.

e As OSCs podem abordar o MINEDU para fornecer evidéncias sobre as barreiras
relevantes que enfrentam as populagdes-chave jovens; participar como parceiros
em importantes processos de tomada de decisao; realizar anélises especificas; e
apresentar documentos de posicionamento sobre questdes relevantes.

e As OSCs podem convidar funcionarios do MINEDU para didlogos e outras reunites
discutindo a situacdo dos jovens, especialmente jovens populacées-chave.

e As OSCs podem trabalhar com o MINEDU para aumentar a conscientizagéo sobre
o VIH e a SSR entre os jovens nas escolas.

Ministério da Acéao Social, Familia e Promocéo da Mulher

O Decreto Presidencial 19/18 de 29 de janeiro estabelece o Estatuto Orgénico do Ministério
de Acao Social, Familia e Promocao da Mulher.>® De acordo com artigo 1, o Ministério
da Agao Social, Familia e Promogao da Mulher (MASFAMU) é responsavel por planejar e
propor politicas que atendam as necessidades dos grupos mais vulneraveis da populagéo.
Também é responsavel pelo combate a pobreza, promocgdo do bem-estar da familia e
das mulheres, desenvolvimento da comunidade e promocédo da garantia dos direitos das
mulheres, igualdade e equidade de género.

O Quadro de Ministério é fornecido no Anexo IV PD 19/18. Aqui como Anexo VI.

Este Ministério supervisiona o Instituto Nacional da Crianca.!

Contacto

Avenida Hojy Ya Henda,
Luanda, Angola
http://www.masfamu.gov.ao/

50 Decreto Presidencial 19/18 de 29 de janeiro, Presidente da Repiblica, Didrio da Republica, I* Série 12 de 29 de
Janeiro de 2018

51 Decreto Presidencial n.° 169/14; Presidente da Repiblica, Aprova o Estatuto Orgénico do Instituto Nacional da
Crianga - INAC, Didrio da Republica, I* Série, n.° 135 de 23 de Julho de 2014
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Como as OSCs podem se envolver com o MASFAMU?
e As OSCs podem participar de projetos implementados pelo MASFAMU.

e As OSCs podem estabelecer e fortalecer os lagos existentes com o MASFAMU,
solicitando reunides com funcionarios-chave.

e As OSCs podem abordar o MASFAMU para fornecer evidéncias sobre as barreiras
relevantes que as mulheres enfrentam; participar como parceiros em importantes
processos de tomada de decisdo; realizar analises especificas; e apresentar
documentos de posicionamento sobre questées relevantes.

e As OSCs podem convidar funcionarios do MASFAMU para didlogos e outras
reunides discutindo a situagdo das mulheres e outros grupos vulneraveis.

Ministério das Financas

O Decreto Presidencial 31/18 de 7 de fevereiro estabelece o Estatuto Organico do Ministério
das Financas. De acordo com artigo 1, o Ministério das Financas®? (MINFIN) é responsavel
por propor, projetar, conduzir e avaliar a politica financeira do Estado promovendo a gestao
racional de recursos financeiros e ativos publicos e equilibrio interno e contas publicas.
Também é responsavel pela implementacao de politicas de investimento publico, bem como
pela inspecgéo e supervisao das finangas publicas.

O Quadro de Ministério é fornecido no Anexo IV PD 31/18. Aqui como Anexo VII.

Contacto

Edificio do MINFIN, Largo da Mutamba,
Luanda, Angola

Tel: 222 338 548
https://www.minfin.gov.ao/

Como as OSCs podem se envolver com o MINFIN?
e As OSC podem participar em projetos implementados pelo MINFIN.

e As OSC podem estabelecer e fortalecer os lacos existentes com o MINFIN,
solicitando reunides com os principais funcionarios.

e As OSCs podem convidar funcionéarios do MINFIN para didlogos e outras reunides
discutindo a situagédo das pessoas que vivem com o VIH e outros grupos vulneraveis.

52 Decreto Presidencial 31/18; Presidente da Republica Didrio da Republica Ita Série n.° 17 de 7 de Fevereiro de
2018
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Procurador Geral*?

A Procuradoria Geral da Repiblica (PGR) é o 6rgao estadual que representa o Estado,
especificamente, realizando a¢des penais, defendendo os direitos de individuos e entidades
coletivas, defendendo a legalidade do exercicio da funcao judicial e fiscalizando a legalidade
na fase de instrucdo de procedimentos e na aplicacdo das penas. Goza de autonomia
administrativa e financeira.

O Ministério Pablico é um 6rgao da Procuradoria Geral. Tem autonomia e estatutos préprios.
O Ministério Publico é responséavel pelo seguinte:

» representar o estado

* defender a legalidade democriética e os interesses definidos por lei

» promover o processo penal e a realizacao de agdes penais, nos termos da lei, tais como
representar o Estado perante os tribunais; fornecer assessoria juridica para aqueles
que estdo incapacitados ou ausentes e para menores; promover o processo penal e
realizar acdes penais; defender interesses coletivos e “difusos”; promover a execugao
de decisbes judiciais; Dirigir a fase preparatéria dos processos penais, sem prejuizo da
supervisao das garantias fundamentais dos cidadaos pelos juizes, nos termos da lei.

Contacto

Gabinete do Procurador Geral

Palacio da Justica, 5° ao 10° andar

Av. do 1° Congresso do MPLA, Ingombota
Luanda, Angola

Como as OSCs podem se envolver com o Procurador Geral e com o
Ministério Publico

e As OSCs podem estabelecer ou fortalecer os lagos existentes com a PGR,
solicitando reunides com funcionarios-chave.

e As OSCs podem participar em workshops organizados pela PGR (por exemplo,
celebracbes anuais da “Semana da Legalidade”, no Palacio de Justica, todos os
anos em abril)

e As OSCs podem se aproximar do Ministério Piblico em busca de acoes judiciais
contra individuos que cometeram violacées de direitos humanos.

53 Art 185 e seg. CRA 2010
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O principal processo de reforma relevante para o Executivo é a elaboracao e promulgagéo
de politicas e estratégias e a proposta de projetos de lei para a introducdo na Assembleia
Nacional.

Além disso, o Executivo também pode se envolver no processo legislativo.>* Com efeito, o
Presidente da Republica, como Chefe do Poder Executivo, tem nas suas responsabilidades
o inicio de legislagdo com base em propostas de legislacdo apresentadas a Assembleia
Nacional.>®

Elaboracao e Promulgacdo de Politicas e estratégias relacionadas ao
VIH

As politicas e estratégias sdo formuladas e revistas dentro do departamento ministerial
relevante (por exemplo, Ministério da Satide).?® Comumente, um Grupo de Trabalho que
inclui 6rgdos governamentais e a sociedade civil é criado pelo Ministério pertinente para
elaborar politicas para a protecao dos direitos das pessoas que vivem e sao afetadas pelo VIH,
bem como para a prevencao dessa epidemia. Frequentemente, esses Grupos de Trabalho
receberam apoio técnico de agéncias das Nagdes Unidas, incluindo o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre
VIH/SIDA (ONUSIDA), Fundo das Nac¢des Unidas para a Populagao (UNFPA) e Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR).

O Ministério®” ou Ministérios relevantes podem organizar uma série de reunides sobre o
projeto de politica / estratégia para envolver varias partes interessadas. Com base nos
dados fornecidos nas reunides e em qualquer contribuicdo por escrito, o Ministério finalizara
a politica. No entanto, a medida em que o ministério procura insumos externos depende,
de uma parte, do sector para o qual a politica sera desenvolvida por exemplo, satde,
juventude, ensino, etc. De outra parte, depende também de cada Ministério em particular.
Além disso, de quem Ministério procura insumos externos também é determinado caso a
caso. No entanto, mesmo que os Ministérios nao prevejam uma consulta com as OSCs, eles
estdo geralmente abertos a cooperar e ouvir a opinido da sociedade civil.

Além disso, as estratégias ou planos podem ser elaboradas por institutos auténomos (por
exemplo, Instituto Nacional de Luta contraa SIDA, Plano Nacional de VIH, Estratégia Nacional
para Populagdes Chave e Vulneraveis); comissdes (por exemplo, Comité Interministerial
de Luta Anti-Drogas (CILAD) — Plano Estratégico da CILAD); Departamentos especificos
das diferentes Direcdes Nacionais estabelecidas pelos respetivos Estatutos Organicos dos

54 Para mais informacdes, ver abaixo, em Processo Legislativo Comum.

55 Art 120.)) CRA 2010. Ver também Art. 167.2 CRA 2010 “O poder de iniciar a legislagdo pode ser exercido
pelos Membros, Grupos Parlamentares e o Presidente da Republica” e 167.4 CRA 2010 “Iniciativas legislativas
introduzidas pelo Presidente da Republica assumir a forma de propostas legislativas”

56 Departamento Ministerial significa um Ministério. Os ministérios adotam esta nomenclatura em Estatuas Organicas,
estabelecendo-as. Ministérios sao Departamentos Ministeriais do Poder Executivo.

57 O MINSA é responsavel pela elaboragdo de politicas relativas a satide. No entanto, outros ministérios podem incluir
aspetos de saiide em suas respetivas politicas, por exemplo, politica de juventude, politica de educacéo, etc.
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Ministérios (por exemplo, Departamento de Satde Reprodutiva; Direcao Nacional de Satde
Publica, MINSA — Estratégia Nacional para a Satde Sexual e Reprodutiva).

No caso dos Planos Nacionais, uma vez que o ministério relevante o tenha elaborado,
envia-o ao Conselho de Ministério para posterior aprovacdo. O Conselho de Ministros
pode aprovar ou comentar o rascunho. O Conselho de Ministros pode procurar a opinido
da sociedade civil nesta fase. No caso de comentéarios do Conselho de Ministros, pode
devolvé-lo ao 6rgéao executivo competente para posterior elaboracdo. Uma vez incluidas
as sugestdes, o Ministério competente reenvia a proposta ao Conselho de Ministros para
aprovacgao.

Como as OSCs podem se envolver na elaboracédo e alteracéo de
politicas?

e As OSC podem envolver e sensibilizar os funcionarios ministeriais sobre questdes
especificas que afetam populacdes chave.

e As OSC podem fornecer submissdes orais e escritas ao pessoal ministerial quando
convocam reunides para discutir politicas especificas ou revisdo de politicas.

e As OSCs podem entrar em contato com agéncias da ONU que possam fornecer
apoio técnico e fornecer pesquisas e informacdes sobre as lacunas nas politicas.

e As OSCs podem solicitar reunides com funcionarios ministeriais para fornecer
informacdes sobre politicas ou politicas propostas.

e As OSCs podem envolver funcionarios ministeriais relevantes para discutir
processos de reforma de politicas em andamento ou o potencial de elaboragao de
novas politicas.

e As OSCs podem se envolver com o Instituto, Comissédo, Ministério e Conselho de
Ministério relevantes.

Elaboracdo de propostas de lei

O Presidente da Republica exerce o poder executivo assistido pelos Ministros. Assim, os
Ministérios tém o direito de apresentar propostas ao Presidente para serem posteriormente
apresentadas como propostas de legislacdo. Durante o processo de elaboragdo de tais
propostas, o ministério ou ministérios relevantes podem se envolver com a sociedade civil
sempre que um departamento ministerial considerar necessario.
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- o
Como as OSCs podem se envolver com o processo de elaboracdo de O\
propostas de leis O—0)

Existem varias maneiras pelas quais as OSCs podem se envolver com o processo de
elaboracao de projetos de lei das seguintes maneiras:

e Envolver-se e sensibilizar o pessoal ministerial.

e Envolver-se com funcionarios ministeriais relevantes para discutir os processos de
reforma legislativa em andamento ou o potencial de redigir novas leis.

e Fornecer informacdes para o Ministério depois da elaboracdo do rascunho inicial
do Projeto de Lei.

Instituicdo Chave no legislativo: Assembleia Nacional

O legislativo é composto pela Assembleia Nacional, que é o Parlamento da Reptblica de
Angola. Seus poderes sao regulados no Titulo IV, Capitulo Il da Constituicao.

Os poderes relevantes para a Assembleia Nacional sdo os seguintes:

Aprovar alteracées a Constituicao, nos termos da Constituigdo;

Aprovar leis sobre todos os assuntos, exceto aqueles reservados pela Constituicao para
o Presidente da Republica;

Conceder ao Presidente da Repiblica autorizacao para legislar e considerar os Decretos
Legislativos Presidenciais autorizados para efeitos de determinar se devem ser alterados
ou deixam de vigorar, nos termos da lei;

Considerar os Decretos Legislativos Presidenciais provisérios, para fins de determinar
se devem ser convertidos em leis;

Estabelecer e alterar as divisbes politicas e administrativas do pais, nos termos da
Constituicdo e da lei;

Concessao de anistias e perddes gerais;

Propor ao Presidente da Repiblica que os referendos sejam realizados sobre assuntos
relevantes de interesse nacional;

Esforcar-se para garantir que a Constituicdo seja implementada e as leis sejam
corretamente executadas;

Eleger o Provedor de Justica;

Aprovar aratificagao e assinatura de tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos
internacionais que envolvam questdes dentro de sua absoluta responsabilidade legislativa;

Envolver organizacdes internacionais na retificacdo de fronteiras, amizade, cooperagao,
defesa e assuntos militares; e
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Aprovar aretirada de tratados, convencdes, acordos e outros instrumentos internacionais.

A Assembleia Nacional tem poder exclusivo para legislar sobre os seguintes assuntos, entre
outros:

direitos fundamentais, liberdades e garantias dos cidadaos;

restricbes e limitagdes aos direitos fundamentais;

definicao de crimes, penas e medidas de segurancga;

elementos béasicos dos procedimentos penais

elementos basicos para as organizacdes e funcionamento do governo local; e

o envolvimento dos cidadéos e das autoridades tradicionais no trabalho e nas associacoes,
fundagdes e partidos politicos.>®

A menos que seja concedida autorizacao ao Executivo para fazé-lo, a Assembleia Nacional
tem competéncia relativa para legislar em diferentes assuntos, tais como os elementos
basicos do sistema nacional de educagéo, satide e seguridade social.?® As leis que concedem
autorizagdo para legislar devem definir o objeto, finalidade, extensdo e duragdo da
autorizagao.®

A Assembleia Nacional é dividida em 10 Comissdes Especializadas:

1st Commission = constitutional and legal affairs
12 Comissao = assuntos constitucionais e juridicos

2% Comissao - defesa, seguranca, ordem interna, antigos combatentes e veteranos da
Patria

3? Comissao - relacoes exteriores e cooperacao internacional e comunidades angolanas
no estrangeiro

4* Comissao - administracao do estado e poder local

5% Comissao = economia e financas

6° Comissao - comité de saide, educacgéo, ensino superior, ciéncia e tecnologia

7° Comissao - cultura, assuntos religiosos, comunicacao social, juventude e desportos,
8 Comissao - familia, infancia e accao social,

9° Comissao - mandatos, ética e decoro parlamentar,

10® Comissao - direitos humanos, peticdes, reclamagdes e sugestdes dos cidadaos

Os cidadéos tém direito a apresentar pedidos, peticdes e sugestdes a Assembleia Nacional

NOTA: A Assembleia Nacional da as boas-vindas a solucbes sugeridas para questées levan-
tadas em uma reivindicacdo ou petigao.

58 Art 164 CRA 2010
59 Art 165.1.i) CRA 2010
60 Art170.1 CRA 2010

42 DIRECTRIZES DE ENVOLVIMENTO PARA A SOCIEDADE CIVIL EM



Contacto

Assembleia Nacional (Parlamento)

Avenida Dr. Antonio Agostinho Neto

Praia do Bispo

Luanda, Angola

E-mail: assembleianacional@parlamento.ao
http://www.parlamento.ao/

Como as OSCs podem se envolver com a Assembleia Nacional?

As OSCs podem enviar um pedido ao presidente da Assembleia Nacional para
uma visita guiada.

As OSCs podem enviar uma solicitacdo ao presidente da Assembleia Nacional
para visitar sua biblioteca.

As OSCs podem envolver-se diretamente com os parlamentares em Luanda e nas
provincias todos os meses durante o seu trabalho com o seu eleitorado.

As OSCs podem apoiar os cidadédos a apresentar peticbes a Assembleia Nacional.
Como uma boa pratica, as Comissées Parlamentares e Especializadas estao muito
abertas a receber propostas de solucoes incluidas em suas peticoes e reivindicacoes.

As OSCs podem convidar parlamentares, comissdes especializadas, grupos de
mulheres parlamentares para workshops e seminarios que eles organizam.

As OSCs podem apresentar evidéncias sobre lacunas, desafios e oportunidades
em torno de tépicos especificos.

As OSCs podem estabelecer e fortalecer os lagos com os parlamentares, solicitando
reunides com parlamentares-chave.

As OSCs podem participar plenamente nas consultas promovidas pela Assembleia
Nacional sobre questdes relevantes.

As peticdes on-line podem ser feitas em: http://www.parlamento.ao/web/guest/
actividade-parlamentar/peticoes/formulario#http://www.parlamento.ao/glue/
AN_Navigation.jsp?

Orgéios e Organizacdo da Assembleia Nacional

Orgaos da Assembleia Nacional sdo:®!

Plenario

Presidente

61 Art 34 Regimento da Assembleia Nacional (RAN)
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Mesa
Comissdo Permanente®?

A Assembleia Nacional é organizada nos seguintes grupos:®3
Comissdes de trabalho®*

Grupo Interparlamentar: visa fomentar as relagdes internacionais e a cooperacao entre
a Assembleia Nacional de Angola e outros parlamentos ou organizagdes parlamentares
internacionais.®®

Delegacgdes Parlamentares: Existem dois tipos destas Delegacbes, a saber: Interna
(para atividades de d&mbito nacional) e externa (aquelas que representam a Assembleia
Nacional em relagdes bilaterais, multilaterais ou internacionais).®®

Grupo de Parlamentares Residentes: Enfoca a integracdo e coordenacdo dos
parlamentares residentes em uma provincia.®’

Grupo de Mulheres Parlamentares, que tem como objetivo promover os direitos das
mulheres.%®

Reforma de Leis e Politicas Relevantes para o
Legislativo

Os principais processos de reforma relevantes para o Legislativo sdo a elaboracao e
promulgacéo de leis; referendos nacionais; e reforma constitucional.

Reforma Legal/Reviséo e Promulgacao de Nova Legislacao

Reforma da lei e revisédo e promulgacao de legislacdo é abordada nos artigos 166 a 173,
Secao V, Capitulo IIl (Poder Legislativo), Titulo IV (Organizagdo do Poder do Estado) CRA
2010 e Lein®13 / 17 de 6 de julho “Lei Organica aprovando o Regimento da Assembleia
Nacional” (RAN).

A RAN estabelece trés tipos de processos legislativos, a saber:®°

Processo Legislativo Comum

62 A Comissdao Permanente funciona quando a Assembleia Nacional ndo estd em sessdo plenaria, incluindo entre o
final de uma legislatura e o inicio de uma nova. E presidido pelo Presidente da Assembleia Nacional e inclui os Vice-
Presidentes da Assembleia Nacional; Presidentes; Presidentes dos grupos parlamentares; Presidentes das comissoes
permanentes do trabalho; Presidente do Conselho Administrativo; Presidente do Grupo de Mulheres Parlamentares;
e doze membros, de acordo com o nimero de assentos na Assembleia Nacional.

63 Art. 64 RAN.

64 Doravante Comissao Especializada. A Assembleia Nacional de Angola tem atualmente 10 Comissbes especializadas,
ver seccdo Legislativa: Assembleia Nacional. De acordo com o Art 76 RAN, as Comissdes de Trabalho podem
criar subcomissdes e grupos de trabalho. Além disso, o Art. 80 e seguintes da RAN permitem o estabelecimento de
Comissdes ad hoc. Art 82 et seq. da RAN permitem o estabelecimento de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

65 O Plenério em si é constituido como Grupo Interparlamentar (GIAN). Veja Art. 83 et seq. RAN.

66 Ver Art 89 et seq. RAN.

67 Ver Art. 97 t seq. RAN.

68 Ver Arts. 92 e seq. RAN.

69 Art .186 et seq. RAN.
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Processo Legislativo Especial
Processo Legislativo Urgente

O Processo Legislativo Comum é o processo primario pelo qual um projeto de lei se torna
uma lei (é tratado a seguir).

Processo Legislativo Comum
O Processo Legislativo Comum estéa dividido em sete etapas, séo as seguintes:
Iniciativa
Apreciacao na Comissao Especializada
Apresentacao em Plenério
Discussao e votacao na generalidade
Discusséo e votacao na especialidade
Votacao final global pelo plenério
Promulgacéo e segunda deliberacao

Informagdes sobre o processo legislativo podem ser encontradas em: http://www.
parlamento.ao/processo-legislativo/iniciativa-legislativa#http: //www.parlamento.ao/glue/
AN_Navigation.jsp?

Iniciativa

De acordo com art. 167 CRA 2010, as seguintes pessoas podem iniciar a legislacao:”°
Membros do Parlamento
Grupos Parlamentares
Presidente da Repiiblica

O Regimento da Assembleia Nacional estabelece requisitos’! formais e o procedimento’?
para exercer este direito.

Grupos de cidadaos e as organizagdes que os representam podem apresentar propostas
para a introducao de nova legislagdo.” Os cidadaos organizados em grupos e organizagdes
representativas podem apresentar a Assembleia Nacional propostas de iniciativa legislativa.”
De acordo com o Art. 190.2 da RAN, os termos e condigbes para o exercicio deste direito,
devem ser definidos em lei.”®

70 Art. 167 CRA 2010.

71 Art. 195 RAN.

72 Art. 196 RAN.

73 Art. 167.°, n.° 5 CRA 2010. Ver também Lei 13/17 RAN, Arts. 188-197, em especial o Art. 190 (proposta de
iniciativa legislativa dos cidad&os).

74 Art. 190 RAN.

75 Parece que esta lei nao existe. Se este for o caso, isso poderia estar sujeito a um processo de inconstitucionalidade
por omissao. Veja Art 232 CRA 2010.
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A legislagéo introduzida pelos membros do Parlamento e os grupos parlamentares sao
chamados de projetos de lei, enquanto a legislacdo proposta pelo presidente é referida
como propostas legislativas.

Propostas de lei produzidas pelos membros da Assembleia Nacional, Grupos Parlamentares
ou o Governo sao enviadas ao Presidente da Assembleia Nacional, juntamente com uma
motivacdo detalhada. O projeto de lei é admitido no gabinete do presidente da Assembleia
Nacional para um despacho de admissao ou rejeicdo correspondente. Eles sao registrados
e numerados na ordem de sua entrada. No prazo de cinco dias, o Presidente da Assembleia
Nacional comunicara a decisdo de admissdo ou rejeicao ao autor do projeto de lei ou do
projeto de resolugédo e informara o Plenario na sessao plenaria que segue imediatamente.

Se admitido, o projeto é encaminhado a Secretaria da Mesa para publicagdo no Didrio da
Assembleia Nacional e posteriormente distribuido aos Grupos Parlamentares e Comisstes
Especializadas de Trabalho, conforme o assunto.

Apreciacdo na Comissdao Especializada

Quando o projeto ou proposta for recebido pela Comissdao Especializada, a Comissao
emitird um Relatério de Opinido.

No caso de o Presidente da Assembleia Nacional enviar o projeto ou proposta a vérias
Comissoes Especializadas, sao obrigados a realizar reunides conjuntas emitindo finalmente
um Relatério de Parecer Conjunto.”®

Dependendo da questéo coberta na lei, a Comissao Especializada pode propor ao Presidente
da Assembleia Nacional a discussao publica de projetos de lei, propostas de lei ou projetos
de resolucao.””

Embora o projeto esteja com uma Comissédo Especializada, ele pode entrar em contato
com outras Comissdes Especializadas, institutos e cidadaos para sugestées. Por exemplo,
a Comissao Especializada pode colaborar com outros parlamentares,’® representantes do
Poder Executivo,”? solicitar informagdes especificas aos cidadaos ou seus depoimentos,®® ou
contratar especialistas para apoia-los em suas atividades.®!

As Comissdes Especializadas podem fornecer informagdes a comunicagdo social sobre o
trabalho interno efectuado ou em curso e podem disponibilizar resumos de actas que nao
contenham matéria reservada.®?

Apresentacéo no Plenario

Esta etapa trata dos aspetos formais da apresentacdo do projeto de lei ou rascunhos ao
Plenario.

76 Art. 199.4 RAN

77 Art. 205 RAN. Ver também Art. 106.2 RAN
78 Art. 165 RAN

79 Art. 166 RAN

80 Art. 167.1 RAN

81 Art. 167.1 g)

82 Art. 168 RAN
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O Presidente da Assembleia Nacional pode, excecionalmente ou a pedido do Presidente
da Republica, convidar pessoas nacionais e estrangeiras para tomar lugar na sala e usar
da palavra.®? Representantes do Poder Executivo podem também fazer uso da palavra nos
termos do Art. 142 RAN.8

Discusséo e Votacdo na Generalidade

No plenério, a Assembleia Nacional discute e vota os principios, objetivos e linhas de forca
de cada projeto ou proposta de lei.®

Discusséo e Votacdo na Especialidade

Nesta etapa, os Comités Especializados discutem detalhadamente cada artigo do projeto ou
proposta de lei.®* O exame e votacdo no Comité Especializado serao feitos no Comité ou
em reunides conjuntas das Comissdes Especializadas responsaveis pelo assunto especifico.

O Plenario pode decidir a qualquer momento votar em qualquer projeto da especialidade se
for solicitado por pelo menos 10 Membros ou por um Grupo Parlamentar.8”

Uma vez que o Relatério de Opinido seja aprovado, ele serd submetido ao Presidente da
Assembleia Nacional para agendar a Votacao Global Final.

Votacao Final Global pelo Plenario

O votacgéo final global concentra-se no texto resultante da discussao e votagdo do projeto ou
proposta de lei na especialidade, de acordo com os termos do Relatério Parecer.88 Concluida
a elaboragéo do texto, este é publicado no Didario da Assembleia Nacional.®° Nesta fase,
os parlamentares, bem como o Presidente da Repiblica, podem alegar imprecisdes no
texto. Depois de todas as reclamagdes, se as houver, sobre imprecisdes resolvidas, o texto
definitivo é assinado pelo Presidente da Assembleia Nacional. Posteriormente é enviado para
publicacdo no Didrio da Republica, tratando-se de Resolucao, ou remitido ao Presidente
da Republica tratando-se Lei.”°

Promulgacdo e segunda deliberacao

De acordo com o Art. 124.1 CRA 2010, o Presidente da Republica devera aprovar as
leis da Assembleia Nacional dentro de trinta dias apds recebé-las. No entanto, antes de
este prazo expirar, o Presidente da Republica pode apresentar um pedido devidamente
justificado a Assembleia Nacional para reconsiderar a legislacdo ou algumas das suas regras.
O procedimento para lidar com tais solicitacdes presidenciais & estabelecido no Art. 228 e
seguintes RAN. Estas disposi¢des também explicam os procedimentos caso de declaracao
de inconstitucionalidade de normas pelo Tribunal Constitucional, em fiscalizacao preventiva.

83 Arts. 124 e 135 RAN
84 Art. 142 RAN

85 Art.209 RAN

86 Arts. 214 et seq. RAN
87 Art. 220 RAN

88 Art. 223 RAN

89 Art. 225.4 RAN

90 Art. 227.3 RAN
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Como as OSCs podem se envolver com processos legislativos
e As OSCs podem propor legislacao especifica ou emendas a legislacao existente.

e As OSCs devem estabelecer e fortalecer os lagos com os parlamentares, solicitando
reunides com os principais parlamentares.

e As OSCs devem participar sempre que os Comités Especializados solicitarem
contribuicdes de cidadaos ou OSCs em um projeto de lei relevante.

Referendo Nacional

As seguintes pessoas / grupos podem iniciar um referendo nacional:
« Presidente
« Um quinto dos membros do Parlamento
» Grupos Parlamentares

Iniciativas introduzidas por membros do Parlamento e grupos parlamentares sao referidas
como propostas de referendo.

Reforma Constitucional

Emendas a Constituicao estdo descritas no Titulo VII, Capitulo [l da Constituicao. As alteragdes
a Constituicdo precisam da aprovacao de dois tercos dos membros da Assembleia Nacional.
O Presidente é obrigado a promulgar qualquer emenda constitucional se aprovado por dois
tercos dos membros da Assembleia Nacional. No entanto, o Presidente pode solicitar uma
revisdo prévia pelo Tribunal Constitucional.

Nenhuma emenda pode ser proposta a menos que tenham passado 5 anos desde a tltima
emenda, a menos que a maioria de dois tercos dos membros da Assembleia Nacional
concordem que é necessario.

As alteracdes a Constituicao devem respeitar uma série de conceitos, que estdo totalmente
delineados no artigo 236 da Constituicdo. Estes incluem a dignidade da pessoa humana;
independéncia nacional, integridade territorial e unidade; e a natureza republicana do governo.

Como as OSCs podem se envolver na reforma constitucional

e As OSCs podem estabelecer e fortalecer ligacées com os parlamentares, solicitando
reunides com parlamentares-chave para discutir as revisdes constitucionais.

e As OSCs podem propor revisdes constitucionais especificas.

e As OSCs devem participar sempre que os Comités Especializados solicitarem
contribuigdes de cidaddos ou OSC em um projeto de lei relevante que busque
reformar a Constituicao.

48 DIRECTRIZES DE ENVOLVIMENTO PARA A SOCIEDADE CIVILEM ANGOLA



Instituicoes Chave no Judiciario

Os poderes e o papel do judiciario estao descritos no Capitulo IV do Titulo IV da Constituigéo.
O judiciario é composto pelo Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal e outros tribunais.

Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional é o mais alto tribunal em matéria constitucional. As leis relevantes
que abrangem o Tribunal Constitucional incluem a Lei n® 2/08 de 17 de junho é a Lei
Organica do Tribunal Constitucional e Lei n°® 3/08 de 17 de junho, que estabelece o
Processo Constitucional.

O Tribunal Constitucional sera responsavel, entre outros:
Avaliar a constitucionalidade de quaisquer regras e outros atos do Estado;
Proporcionar uma revisao prévia da constitucionalidade das leis do Parlamento;

Exercer a jurisdicdo em outros assuntos legais e constitucionais, eleitorais e partidarios,
nos termos da Constituicdo e da lei; e

Avaliacao de recursos contra a constitucionalidade das decisdes dos tribunais inferiores.

Contacto

Tribunal Constitucional
Palacio da Justica, Av. do 1° Congresso do MPLA, Ingombota
Luanda, Angola

Tel: 222 330 687
http://www.tribunalconstitucional.ao/

Tribunal Supremo

O Tribunal Supremo é o mais alto tribunal do pais em todos os assuntos nao-constitucionais.

Contacto

Tribunal Supremo

Palacio da Justica, Av. do 1° Congresso do MPLA, Ingombota
Luanda, Angola

https://tribunalsupremo.ao
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Outros Tribunais

Existem também varios outros tribunais em Angola. Estes incluem o Tribunal de Contas,
que supervisiona a legalidade das financas publicas e do Supremo Tribunal Militar.”!

Processos de Reforma Legal e de Politicas Relevantes
ao Judiciario

O principal processo de reforma relevante para o Judiciario é o litigio.

Litigio

Os detalhes de como apresentar litigios e 0 que é necessario difere do regime juridico a
regime juridico, por exemplo: administrativo, criminal, civil, do trabalho e depende do
tipo de desafio que estda sendo apresentado. E também dependente do estagio de um

procedimento particular, e.g. primeira instdncia, recurso, revisdo, constitucional. Assim,
consultar um advogado sera necessario para se envolver em litigios.

Os processos de apresentacao de litigios sao estabelecidos em normas processuais.®? Estes
incluem as seguintes leis:

« Civil: Cédigo de Processo Civil
« Administrativo: Procedimento Administrativo; Decreto-Lei 16-A /95, de 15 de dezembro

+ Criminal: Cédigo do Processo Penal, Decreto n® 16489 de 15 de fevereiro de
1929. B. O. n° 11/931 - Suplemento, Portugal.

+ Constitucional: Processo Constitucional, Lei n° 3/08 de 17 de junho

» Mecanismo de Resolucao Alternativa de Litigios: Lei de Mediacdao e Conciliacdo de
Conflitos, Lei 12/16 de 12 de agosto”®

A decisdo do Tribunal Constitucional em matéria constitucional é final. A tnica outra opcao
juridica & pedir uma revisao da decisdo do Tribunal Constitucional para um mecanismo
internacional de direitos humanos, como o Comité dos Direitos Humanos. Até agora, os
Angolanos nao utilizaram 6rgéaos internacionais de tratados.

Como as OSCs podem se envolver em litigios

e Levar processos judiciais como uma organizacdo que questiona determinadas
leis, politicas ou préaticas que afetam os problemas que a organizacao procura
solucionar.

e Encontre individuos / membros que foram diretamente afetados por uma lei,
politica ou prética especifica que eles buscam desafiar

91 Art. 182 e 183 CRA 2010

92 De acordo com Art. 239 CRA 2010 “A lei ordinaria que existia antes da entrada em vigor da Constituicdo sera
mantida desde que nao contradiga a Constituigcao.”

93 Lei 12/16, de 12 de agosto, Assembleia Nacional, Diario da Republica, I* Série 137 de 12 de Agosto de 2016
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Um 6rgéo relevante, considerado na CRA 2010 como “essencial a justica”, é o Provedor
de Justica.

Provedor de Justica

O Art 192 da Constituicdo estabelece o Provedor de Justica é um 6rgdo publico
independente® cujo objetivo é defender os direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.

O Provedor de Justica e o Provedor de Justica adjunto sao eleitos pela Assembleia Nacional
sobre a decisdo de dois tercos dos membros do Parlamento. Tanto o Provedor como seu
Adjunto foram renovados no inicio de 2018.

Este 6rgao constitucional desempenha um papel importante no escrutinio piblico das agdes
do governo. No cumprimento do seu mandato, o Provedor de Justica emite recomendagdes
para a adocao das medidas necessérias para corrigir violagdes cometidas por parte das
entidades visadas. As recomendacgdes do Provedor de Justica nao sao vinculativas.

O papel do Provedor de Justica é defender os direitos fundamentais dos cidadaos, assegurando,
através de meios informais, a justica e a legalidade da atividade administrativa.®®

Deve-se notar as decisées do Provedor de Justica sobre os casos submetidos a ele, sdo
recomendacdes e por tanto nao vinculam as instituigdes visadas.”’O Provedor de Justica
ndo tem poderes para rever, anular ou modificar qualquer acto das autoridades publicas ou
decisdes judiciais, nem auxiliar as partes no tribunal,’® apenas emite recomendagdes.?®

O Provedor de Justica tem os seguintes poderes:1%°

Fornecer recomendacgdes as entidades visadas para elas corrigirem os actos e omissdes
ilegais e injustos da Administragéo;

Promover e divulgar do contetdo de cada um dos direitos e liberdades fundamentais,
bem como o propdsito da instituicdo, os meios de agédo a sua disposicdo e como esses
meios podem ser utilizados;

Emitir pareceres, conforme solicitado pelo Parlamento, sobre questdes relacionadas
com o seu ambito de agéo;

Visitar e avaliar as condicbes humanas da detencdo de reclusos e recomendar a
supressao imediata de condi¢bes desumanas que afetam a vida dos reclusos sempre
que ocorram;

Investigar reclamacdes em relacao a atos da administracao publica; e

94 CRA 2010 Art. 192 e seg..

95 A independéncia do Provedor de Justiga é reforcada por forca do Art. 192.5 que estabelece que a sua atividade é o
meio para decidir sobre recursos ou disputas previstas na Constituicao e na lei.

96 Arte. 192 (1) da Constituigao da Repiiblica (CRA) e Art. 1° da Lei 4/06, de 28 de abril que regulamenta o escopo de
atuagao, poderes e procedimentos operacionais do Provedor de Justica.

97 Artigo 3 (1) Lei 4/06

98 Artigo 20 Lei 4/06

99 Artigo 4 Lei 4/06

100 Artigo 18 Lei 4/06
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Monitorar o cumprimento das recomendagdes emitidas pelo Provedor.

Reclamacéio ao Provedor de Justica

O procedimento de reclamacgdo para apresentar uma queixa é descrito no Capitulo IV do
Estatuto do Provedor de Justica (Arts 22-36). Veja a secao Provedor de Justica e Instituicdo
Nacional de Direitos Humanos

O Provedor pode investigar comunicacbes envolvendo violacao de direitos, erros,
irregularidades e grave violagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos pela administragdo
publica.

De acordo com o Art 3.1 dos Estatutos do Provedor de Justica,!®! os cidadados, individual
e coletivamente, podem registrar uma queixa com o Provedor de Justica em relagéo a atos
ou omissdes da administracao publica.!%?

Além disso, por forca do artigo 3.2 dos seus Estatutos, o préprio Provedor de Justica pode,
por iniciativa prépria, iniciar os seus préprios processos (independentemente dos meios
para decidir sobre recursos ou diferendos previstos na Constituicao e na lei) em casos de
flagrante violagdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais.!®

Nao ha custo para fazer uma reclamacéo, e ndo ha nenhuma forma ou requisito especifico,
exceto uma identificagdo clara do reclamante e conhecimento dos fatos. As queixas nao
devem conter termos ofensivos ao bom nome e honra das pessoas ou instituicbes em
questdo. Nao é necessaria a representagdo por meio de um advogado.!%*

Se, durante o processo de Queixa, houver provas suficientes da pratica de infragdes penais
ou disciplinares, o Provedor de Justica, conforme o caso, informara o Ministério Publico ou
a entidade hierarquicamente competente para instaurar os procedimentos disciplinares ou
penais apropriados.1%®

O Provedor de Justica pode publicar em qualquer altura Relatérios Teméticos sobre questdes
de direitos humanos / liberdades, direitos e garantias constitucionais.

Todos os 6rgaos e agentes da administragdo publica, os cidaddos e outros 6rgaos coletivos
publicos tém o dever de cooperar com o trabalho do Provedor de Justica.!°® Este dever é
desenvolvido no Art 26 dos seus Estatutos.

O Gabinete do Provedor de Justica ndo tem ainda Regras Internas de Procedimento.

Um formuldrio de contato estd disponivel em: http://www.provedor-jus.co.ao/contactos.
php

101 Lei 4/06 de 28 de abril Estatutos do Provedor de Justica

102 De acordo com o Art 192.4 da CRA 2010 “Cidadaos e entidades coletivas podem registrar uma queixa ao Ouvidor
sobre atos ou omissdes de autoridades publicas [...]"

103 Art. 4 Estatutos do Provedor de Justica

104 Art. 22 Lei 4/06

105 Art. .34 Lei 4/06

106 Art. 192.6 CRA 2010 em conjunto com o art. 26 Estatutos do Provedor de Justica
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Contacto

Rua 17 de Setembro e Pinheiro Furtado, Cidade Alta, Ingombota
Luanda, Angola

E-mail: provedor@provedor-jus.co.ao

Mobile: +244 917 416 775

Tel: +244 222 371 071

Fax: +244 222 339 994

http://www.provedor-jus.co.ao/

Como as OSCs podem se envolver com o Provedor de Justica?

e As OSCs podem apoiar as pessoas a apresentar peticdes com o Provedor de
Justica. As peticdes on-line podem ser feitas em: http://www.provedor-jus.co.ao/
apresentar_queixa.php

e As OSCs podem estabelecer e fortalecer os vinculos com o Provedor de Justica
estabelecendo reunides com ele para discutir violagdes fundamentais dos direitos
humanos.

e As OSCs podem fornecer ao Provedor de Justica documentacdo sobre violagdes
dos direitos humanos.

Avutoridades Tradicionais

Os lideres tradicionais desempenham um papel importante na sociedade angolana. O Titulo
VI, Capitulo Il da Constituicao, reconhece o status, o papel e as fungdes das instituicdes das
autoridades tradicionais fundadas em conformidade com o direito consuetudinario, desde
que tal lei ndo contradiga a Constituicdo.!”” No entanto, ndo existe uma lei especifica
para autoridades tradicionais, nem outros atos normativos regulam substancialmente suas
atividades.

De acordo com o CRA 2010, as atribuigdes, responsabilidades, organizacao, sistema de
controlo, responsabilidade e patriménio das instituicdes das autoridades tradicionais, as suas
relacbes institucionais com a administracdo local do estado e os 6rgaos da administracao
local e os tipos de autoridades tradicionais sao regulados por lei.!%®

A legislacao sobre as autoridades tradicionais esté dispersa. A legislacdo comum sectorial
contém referéncias as autoridades tradicionais, ex. Lei de Terras!'®®

107 Artigo 223 e seg. CRA 2010

108 Art. 224 CRA 2010

109 Lei 9/04 de 9 de novembro de 2004 “Lei de Terras”. Por exemplo, Art. 37 Dominio ttil consuetudinario (direitos
reais). Ver também o Decreto Executivo n® 137/14, de 28 de abril de 2014, que estabelece o Regimento Interno das
Comités Provinciais de Direitos Humanos; Art 4 p) estabelece que os Representantes das Autoridades Tradicionais
sdo membros desses Comités.
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Néao obstante o acima exposto, as autoridades tradicionais exercem poder, nomeadamente
nas areas rurais. Considerando que perdem influéncia em centros urbanos como Luanda,!!°
a sua autoridade continua a ser crucial na administragcao de situacées diérias, em particular
a administracdo da justica em areas rurais e remotas. Principalmente, a existéncia de
entidades governamentais, latu sensu, leva a cooperagao entre tais Representantes do
Estado e Autoridades Tradicionais, ex. Governo Provincial, Tribunais Locais, Policia. A
opinido de lideres tradicionais em areas rurais e areas remotas tem um tremendo impacto
nas decisdes que afetam a comunidade. Assim, eles sdo um elemento-chave para tornar os
direitos efetivos, assim como para promoveé-los.

As decisbes das autoridades tradicionais ndo sao, em muitas ocasides, totalmente alinhadas
com os padroes de direitos humanos, ex. igualdade de género, direitos das criancas e pessoas
com deficiéncia, direito da familia e moralidade n&o tradicional em geral. Frequentemente,
a lei tradicional é discriminatéria, como no caso de populagdes-chave, como profissionais
do sexo e HSH.

Como as OSCs podem se envolver com autoridades tradicionais
e As OSCs podem obter detalhes dos contato no INLS.

e As OSCs podem obter informacdes no Governo Provincial, através dos Comités
Provinciais dos Direitos Humanos, através de ligagcdes estabelecidas.

e As OSCs podem trabalhar cooperativamente com as Autoridades Tradicionais
na conscientizacao sobre questdoes de populagdes-chave e questbes de direitos
humanos, como o principio da igualdade, a proibicao da discriminagao, os direitos
das mulheres, os direitos das criangas e os direitos das pessoas com deficiéncia.

e As OSCs podem apoiar em campanhas de prevencado o uso de preservativos,
explicando o VIH e outras DSTs.

110 De acordo com as autoridades tradicionais de Luanda, grande parte de sua influéncia foi perdida para a igreja por um
lado, e a falta de interesse entre as novas geracdes por outro.
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Instituicoes Regionais
As instituicbes regionais relevantes sao as seguintes:

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Sessdes da Comissao Africana

Forum de ONGs

[ )

Mecanismos Especiais

Comissdao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

A Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Comissao Africana), estabelecida
ao abrigo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana), &€ composta
por onze peritos que servem a titulo pessoal. Eles sdo nomeados pelas partes da Carta
Africana. A Comissao Africana é responsavel por monitorizar a conformidade do estados
membros com a Carta Africana, interpretar e aplicar os direitos e obrigactes delineados na
Carta Africana, e promover e assegurar os direitos delineados na Carta Africana.

Oportunidade Chave: Obtencao do Estatuto de Oberservador

Para participar nas actividades da Comissao Africana, as organizacdes da sociedade
civil devem candidatar-se ao estatuto de observador perante a Comissao Africana ou
trabalhar com uma organizacgéo que ja tenha estatuto de observador.

Para solicitar o status de observador, as ONGs devem fornecer informagdes sobre
como seus objetivos e atividades visam promover ou proteger os principios da Carta,
seu trabalho em direitos humanos e seus recursos financeiros. As ONGs devem se
inscrever (sem custo) pelo menos trés meses antes de uma sessao.

Com o estatuto de observador, as ONGs podem fazer uma declaracdo publica nas
sessdes publicas da Comissdo Africana e apresentar reclamagdes a Comissao Africana.

Sessoes da Comissao Africana

A Comissao Africana realiza suas “sessdes ordinarias” em marco ou abril e em outubro ou
novembro. As sessdes geralmente duram 15 dias. Uma das sessoes é realizada na sede em
Banjul, na Gambia. O Presidente pode também decidir realizar “sessdes extraordinarias”
adicionais a pedido do Presidente da UA ou da maioria dos membros da Comissao.

Para participar nas atividades da Comissao Africana, as OSCs devem candidatar-se ao
estatuto de observador perante a Comissao Africana ou trabalhar com uma OSC que ja tenha
o estatuto de observador. Atualmente, 7 OSCs em Angola tém estatuto de observador:!!?

1. Alianga Muculmana de Angola (ALMUA)

111 Informacdes sobre organizagdes com status de observador disponiveis aqui: http://www.achpr.org/states/angola/.
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Associagao Justica, Paz e Democracia
Associacao Maos Livres

Associagao Omunga

Centro Nacional de Aconselhamento (NCC)

Associacao Construindo Comunidades

N ook W

Associacao Angola 2000

Forum de ONGs

Antes das sessdes ordinarias, ha um Férum de ONGs. O Forum de ONGs retine ONGs para
compartilhar informacdes, reunir-se com os Comissarios e adotar resolugdes sobre questdes
que serao discutidas pela Comissao Africana. Estas resolugdes sdo entdo submetidas a
Comissao Africana, que pode usa-las quando se considera a adocao de resolucdes pela
Comissao Africana.!!?

O Foérum de ONGs é coordenado pelo Centro Africano para a Democracia e Estudos de
Direitos Humanos, uma ONG baseada na Gambia.

O Ministério da Justica e Direitos Humanos apoiou a participagado de ONGs no Férum de ONGs. 113

Mecanismos Especiais

De acordo com o Artigo 23 das Regras e Procedimentos da Comissao Africana, a Comissao
Africana estabeleceu mecanismos especiais para abordar a protecao de direitos em varias
areas tematicas. Alguns dos mecanismos relevantes para o VIH incluem:

O Comité para a Protecao dos Direitos das Pessoas Vivendo com VIH e Pessoas em
Risco, Vulneraveis e Afetadas pelo VIH

O Relator Especial sobre Condi¢des Presenciais de Detencéo e Policiamento em Africa
O Relator Especial sobre Refugiados, Requerentes de Asilo, Migrantes e Deslocados Internos
O Relator Especial sobre os Direitos das Mulheres

O Relator Especial sobre Liberdade de Expressao e Acesso a Informacao

Comité para a Prevencao da Tortura na Africa

Grupo de Trabalho sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Os mecanismos especiais podem realizar missdes aos paises e realizar reunides para
promover questdes em seus mandatos e investigar violacdes de direitos particulares, se
acordadas pelo pais. Eles também podem promulgar resolugdes e diretrizes sobre questdes
dentro de seu mandato.!4

112 Servico Internacional para os Direitos Humanos. Férum de ONGs disponivel em http://www.ishr.ch/news/ngo-
forum.

113 Este é o caso da ASSOGE, uma ONG Angolana com foco nos direitos das mulheres.

114 Mais informagdes sobre os mecanismos especiais estao disponiveis em http://www.achpr.org/mechanisms/.
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O que o os Mecanismos Especiais Podem Fazer

v Conduzir missdes do pais

v Realizar convengdes e reunides para promover questoes relevantes
v Investigar violacoes, de direitos particulares, se acordado pelo pais.

v Emitir resolucdes e diretrizes sobre questdes relevantes

Os processos relevantes nos processos de nivel sao os seguintes:
Monitorar a conformidade do pais com os tratados regionais
Comunicagdes para a Comissao Africana

Envolver Mecanismos Especiais

Monitorando a conformidade do pais com os tratados regionais

De acordo com a Carta Africana, todos os Estados partes sdo obrigados a apresentar
relatérios periédicos de atividade delineando a conformidade do pais com os direitos e
obrigacdes garantidos pela Carta Africana. Uma vez que um pais tenha apresentado seu
relatorio, a Comissao Africana considera o relatério em uma das trés sessdes que realiza
no ano.

Em uma sessao publica, a Comissao Africana considera o relatério do pais, incluindo discutir
questdes e fazer perguntas de interesse particular e permitir que ONGs facam declaragdes
do plenario.

A Comissao Africana emite entdo uma observacao final que fornece recomendacdes ao
pais para assegurar o cumprimento da Carta Africana.

Comunicacoées para a Comissao Africana'’®

Individuos, ONGs, que tém status de observadores na Comissao Africana, e Estados Membro
podem apresentar comunicagdes a Comissao Africana nos casos em que a agao do Estado
viola a Carta Africana.

A seguir estdo os requisitos para envios de comunicacbes. Orientacbes sobre como
apresentar uma queixa a Comissdo Africana sdo fornecidas no Anexo D.

incluir o nome do autor, mesmo que o autor queira permanecer andnimo;

115 Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Ficha de Informacao N.° 2: Diretrizes para a Apresentacdo
da Organizacdao das Comunicacées da Unidade Africana; Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Ficha de Informacao n.° 3: Procedimento de Comunicagdo.
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incluir o (s) nome (s) do reclamante ou dos reclamantes, suas nacionalidades, ocupagao
ou profissdo, enderecos e assinaturas. Se a comunicacdo emana de uma ONG, deve
incluir o endereco da instituicado e os nomes e assinaturas de seus representantes legais.
Se a comunicacgéo for de um Estado Parte, serdo necessarios os nomes e assinatura do
representante do Estado, juntamente com o selo nacional.

a comunicacao deve ser por escrito e dirigida ao Secretario ou Presidente da Comissao
Africana;

deve descrever a violagao dos direitos humanos e / ou dos povos que ocorreram,
indicar a data, a hora (se possivel) e o local onde ocorreu. Deve também identificar o
Estado em questao.

o reclamante deve ter esgotado todos os recursos legais internos disponiveis ou indicar
as razdes pelas quais nao foi possivel esgotar os recursos legais internos;

a comunicacao nao deve ser escrita em linguagem insultuosa dirigida contra o estado
ou a Uniao Africana;

a comunicag¢do nao deve basear-se exclusivamente em noticias da média;

a comunicacgao deve ser apresentada dentro de um prazo razoavel a partir da data do
esgotamento dos recursos internos; e

a comunicacao nao deve tratar de um assunto que ja tenha sido resolvido por algum
outro érgao internacional de direitos humanos.

As comunicagdes devem ser enviadas ao Secretariado da Comisséo, com sede em Banijul,
na Gambia. Uma vez que uma comunicacao é recebida, ela é registrada sob um nimero
de arquivo no Registro Oficial de Comunicagdes da Comissdo mantido no Secretariado da
Comissao Africana. O Secretariado acusara o recebimento da carta de reclamagéo do autor.
Se mais informacdes forem necessarias, o autor sera informado.

Assim que a comunicacao é registrada, um resumo é feito e é distribuido para todos os
comissarios. Uma carta é escrita para o reclamante reconhecendo o recebimento da
comunicac¢do. Nenhuma carta é enviada ao Estado interessado neste estdgio. A Secretaria
tem que esperar por uma resposta de pelo menos sete dos onze membros para indicar que eles
receberam a comunicagdo e aprovaram a apreensdo. Alternativamente, se o Secretariado
nao receber o nimero minimo de sete respostas, a comunicagdo sera apresentada a todos

0s comissarios na préxima sesséo da Comissao.

A Comissdo Africana determina inicialmente se a comunicagdo é admissivel. Uma vez
determinado que &, a Comissao Africana considera o fundo do assunto das comunicagdes,
as partes podem fazer apresentagdes orais ou escritas 8 Comissao Africana. Alguns Estados
enviam representantes as sessdes da Comissao para refutar as alegagdes feitas contra eles.
ONGs e individuos também recebem audiéncia para fazer apresentacdes orais perante a
Comisséo.

Apbs a sessao, a Comissao Africana emitira a sua decisdo e recomendacdes.
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Mecanismos Especiais /Relatores Especiais

As ONGs podem se envolver com os Mecanismos Especiais por meio de comunicagdes
escritas destacando preocupacdes relativas a violagdes de direitos humanos e solicitando
investigacao de tais violacoes, visitas a paises e possiveis resolucdes ou diretrizes. Informagdes
detalhadas sobre as informacdes de contato e o mandato dos Mecanismos Especiais podem
ser encontradas em http://www.achpr.org/mechanisms/.

c . @)
Como as OSCs podem se envolver com processos regionais =)
@) @)
e Insercao no relatério nacional através do envolvimento com o CIERNDH O—0O

e Obtenha o status de observador.

e Relatérios de rascunho de sombra. Um modelo para um relatério sombra esta
disponivel em http://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/app_p.pdf.

e Arquivar uma comunica¢do com a Comissao Africana.

e Envolva-se com o Mecanismo Especial relevante, escrevendo uma carta descrevendo
as preocupacoes relevantes de direitos humanos no pais.
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As instituicbes internacionais relevantes sao as seguintes:
Orgéos de Tratado
Procedimentos Especiais

Conselho de Direitos Humanos

Mecanismos de Tratados''¢

Os mecanismos de tratados de direitos humanos sdo comités de especialistas independentes
que monitoram a implementacao dos principais tratados internacionais de direitos humanos.
Existem dez mecanismos de tratados de direitos humanos compostos por especialistas
independentes de reconhecida competéncia em direitos humanos, que sdo nomeados e
eleitos por periodos renovaveis fixos de quatro anos pelos Estados Partes. Os 6rgaos do
tratado relevantes para o VIH sédo os seguintes:

Comité de Direitos Humanos

Comité para a Eliminagéo da Discriminagdo Contra as Mulheres
Comité sobre os Direitos da Crianca

Comité contra a Tortura

Comissao dos Trabalhadores Migrantes

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Procedimentos Especiais!’

Os procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos sao especialistas
independentes em direitos humanos com mandatos de relatar e aconselhar sobre direitos
humanos numa perspectiva tematica ou especifica de pais. Em 30 de Setembro de 2016,
existiam 43 mandatos tematicos e 14 mandatos de paises.

Os Procedimentos Especiais realizam visitas aos paises; atuam em casos individuais e
preocupacdes de natureza mais ampla, estrutural, enviando comunicacoes para os Estados
e outros chamando-lhes a atencdo sobre alegacdes de violagdes ou abusos de direitos
humanos; realizam estudos tematicos e convocam consultas de especialistas; contribuem
para o desenvolvimento de padrbes internacionais de direitos humanos; envolvem-se
em defesa de direitos; aumentam a conscientizagdo publica; e prestam assessoria para
cooperagao técnica. Suas tarefas sdo definidas nas resolucdes que criam ou estendem seus
mandatos.

116 Escritério de Direitos Humanos das Nacdes Unidas do Alto Comissariado. Monitorando os principais Tratados
Internacionais de Direitos Humanos disponiveis em http://ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx.

117 Escritério de Direitos Humanos das Nagdes Unidas do Alto Comissariado. Procedimentos especiais do Conselho de
Direitos Humanos disponivel http://ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.
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Procedimentos especiais relevantes para o VIH incluem:
Relator Especial sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;

Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto padréo atingivel de satde
fisica e mental;

Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes;

Perito Independente na protecdo contra a violéncia e discriminacdo baseada na
orientacao sexual e identidade de género; e

Relator Especial sobre a violéncia contra as mulheres, suas causas e consequéncias.

Conselho de Direitos Humanos!!®

O Conselho de Direitos Humanos & um 6rgéo intergovernamental do sistema das Nagdes
Unidas responsavel pelo fortalecimento da promocao e protecao dos direitos humanos
em todo o mundo e para abordar situacdes de violagcbes de direitos humanos e fazer
recomendacobes sobre elas. Tem a capacidade de discutir todas as questdes tematicas de
direitos humanos e situagdes que requerem a sua atencao ao longo do ano.

O Conselho é constituido por 47 Estados-Membros das Nacbdes Unidas eleitos pela
Assembleia Geral da ONU.

A partir de 2018, Angola tem uma cadeira no Conselho de Direitos Humanos. Durante o
seu tempo no Conselho de Direitos Humanos, Angola apresentou compromissos.

A Revisdo Periédica Universal é um processo estabelecido pelo Conselho de Direitos
Humanos.

O Que Procedimentos Especias Podem Fazer

v Realizar visitas aos paises para avaliar a situacao dos direitos humanos.
v Investigar dentincias individuais de violagdes de direitos

v Realizar estudos tematicos

v Convocar consultas especializadas sobre questes relevantes de direitos humanos

Os processos relevantes no nivel internacional sdo os seguintes:
Reclamagdes ao Orgao de Tratado

Monitorar a conformidade do estado com os tratados

118 Escritério de Direitos Humanos das Nagdes Unidas do Alto Comissariado. Conselho de Direitos Humanos das
Nacées Unidas disponivel em http://ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/HRCIndex.aspx.
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Revisao Periddica Universal

Procedimentos Especiais

Reclamacoes aos Mecanismos de Tratados'?®

Vérios mecanismos de tratado tém o poder de ouvir reclamacdes individuais. Em particular,
para Angola, a Comissao de Direitos Humanos; o Comité para a Eliminacao da Discriminacao
contra a Mulher; e o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia podem ouvir
dentncias de violagdes dos direitos dos respectivos tratados. Um modelo para registrar uma
reclamacéo junto a esses 6rgéos esta disponivel no Anexo C.

Individuos, paises e ONGs podem apresentar queixas contra o Estado Membro. A reclamacao
deve ser feita por escrito e conter as seguintes informagdes:

Detalhes dos reclamantes, incluindo nome, nacionalidade, data e local de nascimento
e endereco;

O pais contra o qual as alegacdes estao sendo feitas;
Os artigos do tratado que estao sendo violados;

Se os recursos internos foram esgotados e, em caso negativo, por que 0s recursos
internos nao foram esgotados;

Factos da dentncia;
Assinatura do reclamante; e

Qualquer evidéncia corroboradora, como decisdes judiciais internas e provas que
confirmem os fatos alegados.

Informagdes sobre onde as reclamagdes devem ser enviadas podem ser encontradas:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individual Communications.
aspx#contact

Como as OSCs podem se envolver

As OSCs podem apresentar uma queixa ao 6rgao relevante do tratado.

Monitorando a conformidade do Estado com os tratados

Os paises submetem relatérios periédicos aos drgaos relevantes sobre como os direitos
estdo sendo implementados sob cada tratado internacional de direitos humanos. Além do
relatério do pais, as OSCs podem enviar “relatérios sombra” fornecendo ao 6rgéo do
tratado informacodes sobre a situacao dos direitos humanos no pais. O relatério-sombra é
um documento escrito descrevendo como o pais estd cumprindo ou violando os direitos

119 Escritério de Direitos Humanos das Nacdes Unidas do Alto Comissariado. Orgaos de Direitos Humanos - Procedimentos
de Reclamacées disponiveis em http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx.
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garantidos no tratado internacional. As OSC também podem fazer apresentagdes orais
quando o pais é questionado sobre seu relatério. Um modelo para um relatério sombra
para um corpo internacional esta disponivel no Anexo B.

A luz de todas as informacdes disponiveis, o corpo do tratado relevante examina o relatério
na presenca de uma delegacao do Estado Parte. Ele descreve uma lista de perguntas com
base no relatério do pais e nos relatérios de sombra. Com base nesse didlogo construtivo, o
corpo do tratado publica suas preocupacdes e recomendacoes, chamadas de “observagdes
conclusivas”.

Como as OSCs podem se envolver com o monitoramento do estado
e Insercao no relatério nacional através do envolvimento com a CIERNDH
e Rascunho de um relatério de sombra

e Use as observagdes e recomendagdes finais dos 6rgaos de monitoramento dos
tratados de direitos humanos para defender mudancas internas.

e Envolva-se com os membros dos érgédos do tratado durante a pré-sessdo para
levantar preocupagdes especificas.

Revisao Periéodica Universal'?®

A Revisdo Periddica Universal (RPU) é um processo tnico que envolve uma revisao dos
registros de direitos humanos de todos os Estados Membros das Nagdes Unidas. A RPU é um
processo impulsionado pelo Estado, sob os auspicios do Conselho de Direitos Humanos. Ele
oferece a oportunidade para cada Estado de declarar quais agdes tomaram para melhorar as
situagdes de direitos humanos em seus paises e cumprir suas obrigacées de direitos humanos
estabelecidas em varios tratados internacionais. Como uma das principais caracteristicas do
Conselho de Direitos Humanos, a RPU é projetada para garantir tratamento igual para todos
0s paises quando suas situagdes de direitos humanos sao avaliadas. A RPU complementa
outros 6rgaos internacionais de direitos humanos, incluindo o Comité de Direitos Humanos
e o Comité de Discriminacéo contra as Mulheres.

Os principais prazos processuais para Angola sao:1?!
e Acompanhamento: Relatério intermediério: 05/2017
e Consulta Nacional 05/2018
e Periodo de elaboragédo: 01/2019
e Submissao de ONGs: 21/03/2019
e Préxima RPU: 11/2019

120 Escritério de Direitos Humanos das Nagdes Unidas do Alto Comissariado. Revisdo periédica Universal disponivel
em http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx.
121 https://www.upr-info.org/en/review/Angola
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O 2° RPU de Angola realizou-se a 29 de outubro de 2014. Durante o didlogo interativo,
101 delegagdes fizeram declaracdes que resultaram num total de 226 recomendagdes,
das quais o governo angolano aceitou 192 e 34 ficaram para responder mais tarde no
Conselho de Direitos Humanos. As recomendacdes pendentes foram “nao aceitas” e,
portanto, “anotadas”.'??> As recomendacdes foram adotadas em 19 de marco de 2015.
As recomendacdes podem ser encontradas aqui: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
UPR/Pages/AQindex.aspx.

()
Como as OSCs podem se envolver com o processo RPU O\
o o
e Fornecer contribuigées no processo nacional de desenvolvimento do relatério do O—0
governo para o processo de RPU.
e Elaborar relatério das partes interessadas durante o processo de RPU.
« Envolver outros governos para levantar questdes nas sessdes do Grupo de Trabalho.
e Familiarize-se com as recomendacgdes do processo de RPU e monitore se elas
estdo implementadas.
e Envolva-se com ministérios relevantes para implementar as recomendagdes do
processo RPU.
Procedimentos Especiais
Individuos, Estados Membros e ONGs podem se envolver em Procedimentos Especiais
por meio de comunicagdes por escrito descrevendo preocupacdes relativas a violacdes de
direitos humanos e solicitando a investigacao de tais violacdes e visitas aos paises.
. o e o
Como as OSCs podem se envolver com Procedimentos Especiais =)
o o
O-—0

Escreva uma carta para o (s) Procedimento (s) Especial (is) relevante (s), descrevendo
as preocupacoes de direitos humanos no pais e solicitando uma investigagdo ou uma
visita ao pais.

122 De acordo com a Resolucdo 5/1 do Conselho de Direitos Humanos:As recomendacdes que contaram com o apoio do
Estado em questdo serdo identificadas como tal. Outras recomendacdes, juntamente com as observacées do Estado
em questao, serdo anotadas. Assim, os estados podem aceitar ou tomar nota das recomendacdes recebidas durante o
processo de RPU. De acordo com a Resolugdo 5/1 de 2006, os estados ndo podem rejeitar as recomendacdes que
recebem no processo de RPU, mas apenas aceitar ou observar essas recomendagdes
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Outros Atores Influentes
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Muitos dos principais influenciadores em Angola sao legisladores ou intervém nos processos
de elaboragdo e aprovagao de politicas. Alguns desses principais influenciadores incluem
os Membros do Parlamento e os Ministros do Gabinete. Além disso, para mudar a opiniao
publica e os costumes sociais, ha pessoas influentes em outros setores também. Esses
setores sao identificados abaixo.

Ana Afonso Dias Lourenco é a Primeira Dama de Angola. Antes de se tornar Primeira
Dama, Dias Lourenco desenvolveu uma carreira politica muito importante, tanto em Angola
como na SADC. Sua atividade como Primeira Dama ainda é muito recente. No entanto, ela
tem se engajado em temas relativos a luta contra a epidemia de VIH/SIDA. Em 2018 Dias
Lourenco juntou & campanha Libre para Brilhar (Free To Shine). Esta campanha é liderada
pela OAFLA e pela UA. A campanha reforca o compromisso politico das nacdes africanas
de acabar com a AIDS na infancia e manter as méaes saudaveis.

O catolicismo e o protestantismo séo as principais religides em Angola. Outras religides
como o Isla coexistem pacificamente. Tanto as igrejas Catélicas quanto a igreja Protestante
sdo muito influentes e estdo envolvidas na resposta do VIH.

De acordo com os resultados definitivos (2016) do Censo de 2014 realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, 47% dos agregados familiares angolanos possuiam uma televisao.'??
Enquanto nos centros urbanos como em Luanda, 83% dos agregados familiares possuem
televisao; em provincias remotas como o Cunene, apenas 3,1% possuem uma. Apesar destas
disparidades entre as provincias, a televisao ainda é considerada um meio de comunicacao
fundamental para os angolanos.

Existem estagbes de televisao publicas e privadas. As emissoras publicas de televisao
incluem a Televisdo Publica de Angola (TPA), que possui trés canais, TPA 1, TPA 2 e
TPA Internacional. Estacbes de televisao privadas incluem TV Zimbo, TV Palanca, ZAP
Neuws. Esses servicos sdo fornecidos por satélite ou cabo. Provedores de televisao incluem

DSTV, ZAP e TV Cabo.

As instituicbes domésticas podem colocar informacdes na TV através de canais de TV
oficiais, sem custos, nomeadamente através da TPA.

O uso de radio em Angola é muito difundido. E um meio mais acessivel para os cidadaos
serem informados e para a sociedade civil compartilhar seus pontos de vista sobre os topicos

123 Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, p.42; Instituto Nacional de Estatistica (INE -Instituto Nacional de
Estatisticas-). Disponivel em: http://ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine tltima visita 04. Julho 2018
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atuais. Também é considerado um meio eficiente para desenvolver campanhas. Atinge
todas as camadas da sociedade, incluindo mulheres, jovens e idosos. Também oferece a
oportunidade de alcancar uma maioria mais ampla com um orcamento muito menor do que
0 necessario para outras médias.

A Radio Nacional de Angola (RNA) é uma emissora publica. Sua sede esta localizada em
Luanda. Opera cinco estagdes de radio:

Canal A -- atinge todo o pais e camadas da sociedade e cobre noticias oficiais
Radio N'Gola Yetu, Radio (em linguas nacionais)

FM Stereo (misica) - muito popular entre os jovens

Radio 5

Radio Escola tem contetdo educacional e atinge a juventude

Em Luanda, a RNA também opera trés estagdes cobrindo municipios especificos e bairros
como a Radio Viana, Radio Cazenga. Além disso, a RNA opera dezoito estacbes regionais
(uma por provincia) e uma estagéo (Servigo Internacional).

Ha também muitos radiodifusores privados. Estas incluem estacbes de radio afiliadas
religiosamente, como a Radio Ecclesia e a Radio Despertar. Radio Ecclesia'?* é uma das
emissoras mais influentes do pais, porém muito dependente dos préoprios interesses da
Igreja. A Rddio Despertar é muito popular entre os cidadaos de camadas de baixa renda.
E conhecido por lidar com tépicos que afetam os mais vulneraveis. E uma plataforma
ideal para alcancar e interagir com grupos desfavorecidos. Outras emissoras privadas com
alcance provincial sdo a Radio LAC'?° (Luanda), a Radio 2000 (Lubango), a Radio Morena
(Benguela) e a Radio Comercial Cabinda.

Angola tem uma diversidade de revistas e jornais. A maioria dos jornais e revistas esta
localizada principalmente em Luanda e tem um alcance limitado. O Jornal de Angola
é o jornal nacional mais importante e é distribuido em todo o pais. Entre outros jornais
contam-se o Jornal O Pais, o Jornal Agora, o Jornal Expanséo, o Jornal Folha 8, o Jornal
dos Desportos, o Jornal de Economia, o Jornal Nova Gazeta e o Novo Jornal Angola. A
maioria deles esta disponivel online.!2°

Existem editores publicos e privados. A editora publica mais conhecida é a Edicées
Novembro. Publica o Jornal de Angola, a Economia e Financas, a Cultura e o Jornal dos
Desportos. Grupos privados de media incluem o Score Media (Novo Jornal, Expansdo),
o Grupo Media Nova: o Jornal do Pais, o Grupo Media Rumo: o Jornal Mercados e o
Jornal Vanguarda.

124 A Réadio Ecclesia tem um site: http://www.radioecclesia.org/

125 (Luanda Antena Comercial)

126 Jornal de Angola: http://jornaldeangola.sapo.ao/; Jornal O Pais: http://opais.co.ao/; Expansao: http://www.
expansao.co.ao/; Folha 8: https://jornalf8.net/; Jornal dos Desportos: http://jornaldosdesportos.sapo.ao/; Jornal
de Economia: http://jornaldeeconomia.sapo.ao/; Novo Jornal de Angola: http://www.novojornal.co.ao/;
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A distribuicao de jornais, especialmente em provincias e lugares remotos nao satisfaz a
demanda.

O Facebook é amplamente usado como uma plataforma para grupos interagirem com
o publico em geral. Outros sites como o Maka Angola permitem que a diversidade de
opinides tenha um lugar na sociedade.

Ha uma longa histéria de organizaces da sociedade civil em Angola, tanto nacionais como
internacionais. Especialmente no setor da saide, as OSCs sdao muito ativas. As OSCs
especificas que trabalham com VIH/SIDA incluem MWENHO, OIC, Cruz Azul, OIH,
ADPP, APDES, AFRICARE, MSH, IRIS, H Maitsculo e AIA. A ANASO'?” é uma rede
muito influente de ONGs que abordam o VIH e a SIDA; eles sdo membros do MCN do
Fundo Global.

A Universidade Agostinho Neto é a principal universidade publica. A Universidade Catélica
de Luanda é a principal universidade privada do pais. Como principais centros académicos,
eles desempenham um papel essencial no desenvolvimento social. Eles sdo capazes de
influenciar a sociedade angolana em todo o pais e podem ajudar nos desenvolvimentos
cientificos nacionais e em solucdes inovadoras para politicas e legislacao.

Em Angola, muitos académicos trabalham no governo.

O Instituto de Formagdo em Administragdo Local'?® organiza cursos de formacao, seminarios
e estagios para gestores, técnicos e funcionarios da Administracdo Local e Autarquica.
A Escola Nacional de Administragdo!'?® tem como missdo contribuir para o aumento da
eficiéncia e qualidade dos servicos publicos e privados e solidificar o crescimento econdmico
e o desenvolvimento sustentavel do pais.

127 Rede Angolana das Organizagdes de Servicos de SIDA
128 Instituto Formagao da Administragdo Local
129 Escola Nacional de Administracao
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Esta & uma pequena lista das leis e politicas mais relevantes relacionadas ao HIV. Ele nédo
pretende ser abrangente e deve ser atualizado para incluir leis e politicas que nao foram
incluidas.

Lei no. 8/04; Assembleia Nacional “Sobre o Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV
e Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA”.

Lei n® 3/18; Assembleia Nacional “ Lei do Orcamento Geral do Estado 2018”

Lei no. 10/15; Assembleia Nacional “Direito de Asilo e Estatuto do Refugiado de
Angola”

Lei no. 2/07; Assembleia Nacional “Regime Juridico de Estrangeiros na Reptblica de
Angola”

Lei 7/15, Assembleia Nacional, “Lei Geral do Trabalho”

Lei 3/99, Assembleia Nacional “Sobre o trafico e consumo de estupefacientes,
substancias psicotrépicas e precursores”

Lei no. 25/11; Assembleia Nacional “Contra a Violéncia Doméstica” e Decreto
Presidencial n® 124/13; Presidente da Republica “Regulamento da Lei contra a
Violéncia Doméstica”

Lei no. 5/18; Assembleia Nacional “Lei da Concorréncia”

Lei no 1/88; Assembleia do Povo “Cédigo da Familia”

Lei no. 9/96; Assembleia Nacional “Lei do Julgado de Menores”

Leino. 25/12; Assembleia Nacional “Lei sobre o Desenvolvimento Integral da Crianca”
Lei n.° 8/08; Assembleia Nacional, “Lei Penitenciaria”;

Lein.° 7/15; Assembleia Nacional “Lei Geral do Trabalho”

Lei no. 17/16; Assembleia Nacional “Lei de Bases do Sistema de Educacao e Ensino”
Lei no. 1/06; Assembleia Nacional “Bases do Primeiro Emprego”

Lei no. 7/04; Assembleia Nacional “Bases da Protecdo Social”

Lei no. 21-B / 92; Assembleia do Povo “Bases para o Sistema Nacional de Satde”

Decreto-Lei n°. 16-A / 95; Conselho de Ministros “Normas do Procedimento e
Atividade Administrativa”

Decreto n® 33/91; Conselho de Ministros “Sobre o regime disciplinar dos funcionarios
publicos e agentes administrativos”;

Decreto n° 68/97; Conselho de Ministros “Ordem dos Médicos de Angola”

Decreto n® 43/03; Conselho de Ministros “Regulamento sobre o VIH/SIDA, Emprego
e Formacao Profissional”;
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Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022
Politica Nacional de Saude
Plano Nacional de Desenvolvimento da Satde 2012-2025

Plano Estratégico Nacional de Resposta as IST / VIH-SIDA e Hepatite Viral 2015-
2018 (PEN V)

Plano Estratégico de Satde Reprodutiva 2009-2015

Estratégia Nacional para a Educacao dos Direitos Humanos

Plano Estratégico da CILAD (Drogas)

Plano Nacional de Desenvolvimento da Juventude 2014-2017

Politica Nacional sobre Igualdade e Equidade de Género

Plano Executivo contra a Violéncia Doméstica

Plano de Aceleragado da Sobrevivéncia Infantil e A¢des de Desenvolvimento
Programa de Prevencéao e Controle de Doencas

Estratégia Nacional para Populagdes Chave e Vulneraveis 2018-2022

Decreto No. 1/03; Conselho de Ministros “ Cria a Comissao Nacional de Luta Contra
o HIV / SIDA e Grandes Endemias” e Despacho n° 14/05; Presidéncia da Republica
“Aprova o regulamento da Comisséo Nacional de Luta contra o HIV / SIDA e as
Grandes Endemias

Decreto No. 7/05; Conselho de Ministros “Cria Instituto Nacional da Luta Contra o
SIDA”

Decreto Presidencial n.® 21/18; Presidente da Republica “Aprova o Estatuto Orgéanico
do Ministério da Satde”

Decreto Presidencial n.° 77/18; Presidente da Repuiblica “Aprova o Estatuto Orgéanico
do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos”
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Principais Desafios Legais e
Potenciais Oportunidades
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Ha uma série de desafios legais e em relagéo as politicas enfrentados pelas pessoas que
vivem com o VIH e populagdes chave em Angola. Estes incluem estigma e discriminacao
para pessoas vivendo com HIV e pessoas afetadas pela epidemia, tais como homens que
fazem sexo com homens, transexuais, profissionais do sexo, prisioneiros, usuarios de
drogas, refugiados, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncias. Existem também desafios
legais em termos de implementacao de leis. Além disso, ha desafios no cumprimento das
obrigagdes de direitos humanos em relagédo a realizagdo desses direitos, especialmente no
que diz respeito aos direitos das mulheres, violéncia baseada no género; acesso a servicos
de prevencao, tratamento e cuidados de VIH; e acesso limitado a justica. Outros desafios
incluem a criminalizacdo da transmissao do VIH.

Ha uma série de oportunidades potenciais para lidar com as lacunas na legislacdo e na
politica. Eles sdo discutidos abaixo nas seguintes secoes:

Estigma e discriminagéo
Criminalizagédo

Populacées Chave

Acesso a justica

Igualdade de Género e Mulheres
Criancas

Refugiados

Trabalho

Protecéo social / seguranca

Educacao e informacgéo

Continuam a existir estigma e discriminacao significativos contra pessoas vivendo com
o VIH, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, refugiados e popula¢des chave. As
situagdes pioram para pessoas que sofrem discriminagdo miiltipla. Aléem disso, nao existe
legislagcdo abrangente contra a discriminagéo.

Reforma juridica

Ratificar a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial; e o Protocolo & Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos sobre o Estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos.

Trabalhar com os membros da Assembleia Nacional para introduzir uma lei anti
discriminagédo abrangente. Isso incluiria trabalhar com a 6* Comissao (Saude), 7°
Comissao (Juventude), 10* Comissdo (Direitos Humanos) e Grupo de Mulheres
Parlamentares.
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Trabalhar com os membros da Assembleia Nacional para aumentar a conscientizacao
sobre a discriminacdo muiltipla, especialmente em casos que envolvem populacdes-
chave, criancas, mulheres e pessoas com deficiéncias.

Faca uma peticdo na Assembleia Nacional

Envolvimento com ministérios relevantes

Trabalhar com os ministérios relevantes, tais como os Ministérios da Satide, Educacéo,
Juventude e Desporto, Agao Social, Familia e Empoderamento das Mulheres, Justica
e Direitos Humanos, Finangas e Trabalho, para elaborar uma lei abrangente contra a
discriminacao.

A nivel local, dirigir-se a atencdo do Comité Provincial dos Direitos Humanos no
Governo Provincial, Delegacéo de Justica.

Envolvimento com Lideres Tradicionais

Trabalhar com lideres tradicionais para aumentar a conscientizacao sobre discriminagao
e estigma, especialmente em areas rurais e remotas

Envolvimento com advogados

Trabalhar com advogados pertencentes a grupos afetados pelo VIH, tais como
advogados que vivem com o VIH ou advogados LGBT, para lidar com a discriminacao
enfrentada pelas populagdes afetadas.

Aumentar a conscientizacdo dos advogados sobre a discriminacdo enfrentada pelas
populagdes afetadas, incluindo pessoas vivendo com VIH, homens que fazem sexo
com homens, pessoas transexuais e outras populacdes-chave.

Envolvimento com organizacdes internacionais

Envolver-se com organizagdes internacionais como ONUSIDA, PNUD, UNICEF,
ACNUR para aumentar a conscientizagéo sobre o estigma e a discriminacdo e para
fornecer apoio técnico para um projeto de lei sobre anti discriminagao.

Reclamacédo ao Provedor de Justica

78

Instituir uma queixa com o Provedor de Justica em casos de discriminagdo, como
atitudes discriminatérias no servico de satde devido ao status de VIH, deficiéncia ou
status de refugiado.

Instituir uma queixa com o Provedor de Justica se o livro de reclamagdes nao estiver
disponivel em instituicdes sanitérias.

Faca uma reivindicacdo usando o livro de reclamacdes, se estiver disponivel em
instituicdes sanitarias.
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Reforma juridica

Ratificar o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o
Estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.13°

Envolva-se com a Assembleia Nacional para aumentar a conscientizagéo sobre a
necessidade de descriminalizar a transmissdao do VIH, a exposi¢do ao VIH ou a falha
em divulgar o status de VIH, conforme recomendado pela Comissao Global sobre VIH
e o Direito 2012 e seu Suplemento (2018).

Aumentar a conscientizacdo entre os parlamentares sobre o impacto negativo da
criminalizagdo do consumo de drogas na satde publica.

Envolver-se com o Executivo para alterar a lei, com o fim de descriminalizar a transmissao
do VIH, a exposi¢do ao VIH ou a falha em divulgar o status de VIH no contexto da

Revisao da Lei 8/04 sobre VIH/SIDA.

Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se com o Ministério da Satde, o Instituto Nacional de Luta contra a SIDA, o
Instituto Nacional de Luta Anti-Drogas e o Ministério da Justiga e Direitos Humanos
para avaliar o impacto da criminalizacao da transmissédo do VIH, exposi¢cdo ao VIH ou
falha em divulgar o status do VIH. criminalizacdo do consumo de drogas.

Envolver-se com o Instituto Nacional de Luta Anti-Drogas para avaliar o impacto
negativo da criminalizacao do consumo de drogas.

Envolvimento com lideres tradicionais

Trabalhar com os lideres tradicionais para aumentar a conscientizagao sobre o impacto
negativo da criminalizacdo da transmissao do VIH, exposicao ao VIH e falha em revelar
o status de VIH.

Envolvimento com juizes

Envolver-se com os juizes para explicar os critérios sobre os padrdes aplicaveis de
direito penal da intencdo de transmitir o VIH. A intencdo de transmitir o VIH néo
pode ser presumida ou derivada apenas do conhecimento por parte do acusado de ser
seropositivo e / ou da ndo revelagédo desse estado; de se envolver em sexo desprotegido;
ter um bebé sem tomar medidas para prevenir a transmissao do VIH de mae para filho;
ou compartilhando equipamentos de injecao de drogas.

130 Veja a nota de rodapé 11
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Envolvimento com organizacées internacionais

Envolver-se com organizagbes internacionais, como o PNUD, para aumentar a
conscientizacdo sobre o impacto da criminalizacdo na saide publica e fornecer apoio
técnico para a reforma juridica.

Reforma juridica

Decretar e monitorar a implementacdo de disposicbes que protegem contra o abuso
policial.

Promulgar disposi¢des disciplinares especiais sancionando o abuso policial em casos
de violéncia relaciondas ao status sorolégico, orientacdo sexual ou abuso contra
profissionais do sexo.

Garantir que a Estratégia Nacional para Populacédo Chave e Vulneravel utilize definices
apropriadas alinhadas com as Diretrizes da Organizacao Mundial de Satde (2014) e a
Estratégia da SADC para Populagdes-Chave.

Apresentar uma peticao, reclamacgédo ou sugestao junto da Assembleia Nacional.

Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se com o Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA, o Instituto Nacional de
Luta Anti-Drogas e o Ministério da Satide para atender as necessidades das populacdes-
chave.

Envolver-se com o Ministério do Interior, especialmente com a Policia Nacional e os
Servigos Penitenciarios, para atender as necessidades das populacdes-chave.

Envolver-se com o Ministério da Juventude para incluir Populacdes-Chave na sua
Politica Nacional da Juventude, para atender as necessidades das populagdes-chave
jovens.

Envolvimento com lideres tradicionais

Sensibilizar os lideres tradicionais, especialmente a nivel da comunidade, sobre os
direitos das populacdes chave.

Envolvimento com organizacées internacionais
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Envolver-se com o ONUSIDA, PNUD, UNFPA, OMS, UNICEF para aumentar a
conscientizacao sobre as necessidades e os direitos das populagdes-chave e ajuda-los a
prestar apoio técnico em questdes que afetam populagdes-chave.

Recorrer aos mecanismos internacionais de direitos humanos, e.g. realize um relatério
de sombra.
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Envolva-se com o Provedor de Justica e outros érgdos
Registrar uma queixa com o Provedor de Justica em casos de abuso policial.

Promover com o Provedor de Justica a elaboracdo de um relatério tematico sobre o
abuso sistematico de policia contra profissionais do sexo, LGTB +, violéncia de género
e violéncia policial em geral.

A nivel local, dirigir-se a atencao do Comité Provincial para os Direitos Humanos no
Governo Provincial, Delegagéo para a Justica.

Existe um acesso limitado a justica para as pessoas que vivem com e sao afetadas pelo VIH.
Em particular, hd um acesso limitado a justica por populacdes-chave, mulheres e meninas
que sdo vitimas de discriminacao, especialmente em areas rurais e remotas.

Envolvimento com instituicdes relevantes

Trabalhar com ministérios relevantes para aumentar o acesso a servicos de assisténcia
juridica, especialmente o Ministério da Justica e Direitos Humanos.

Realizar workshops e seminarios para sensibilizar procuradores (Procuradoria Geral),
advogados (Ordem dos Advogados) e profissionais de satide (Associagdo Médica) sobre
questdes relacionadas ao VIH.

Aumentar a conscientizagédo em todo o sistema judicial, incluindo a Procuradoria Geral
da Repiiblica, sobre os direitos relacionados ao VIH e sua dimenséo constitucional e de
direitos humanos.

Aumentar a conscientizacdo dentro da policia nacional sobre as violacdes de direitos
sofridas pelas pessoas que vivem e sao afetadas pelo VIH.

A nivel local, dirigir-se a atengédo do Comité Provincial para os Direitos Humanos no
Governo Provincial, Delegagéo para a Justica.

Faca uma peticdo com a Assembleia Nacional.
Envolvimento com lideres tradicionais
Sensibilizar os lideres tradicionais de que a lei tradicional s6 é admitida na medida em

que nao viole a lei constitucional e a dignidade humana.

Envolvimento com organizacdes internacionais

Envolver-se com o PNUD e o UNICEF sobre as barreiras ao acesso a justica.
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Envolver-se com o Provedor de Justica

Trabalhar com o Provedor de Justica para produzir um Relatério Tematico sobre o
Direito a um Julgamento Justo e Igualdade perante a Lei.

Apresentar uma queixa junto ao Provedor em casos de morosidade judicial na entrega
de resolugdes judiciais.

Continua havendo estereétipos tradicionais em relagéo aos papéis de mulheres e homens
na familia e na sociedade, que tém um impacto adverso na capacidade das mulheres de
aceder aos servicos de satude. Além disso, o direito consuetudinério continua a discriminar
as mulheres e meninas na propriedade e heranca.

Mulheres e meninas continuam a enfrentar praticas prejudiciais, incluindo casamento
precoce e poligamia. Elas também sao vitimas, de forma sistema, de violéncia doméstica e
tém acesso limitado a justica, especialmente nas areas rurais.

Reforma juridica

Trabalhar com os membros da Assembleia Nacional para alterar as leis que discriminam
as mulheres, e promulgar leis que protejam as pessoas contra a orientagdo sexual e
identidade de género, especialmente através da 10* Comissao (Direitos Humanos e
Reclamacoes).

Envolvimento com os ministérios relevantes

Envolver-se com os Ministérios da Justica e Direitos Humanos, A¢do Social, Familia
e Mulheres, e Jovens e Desporto. Instituto Nacional da Crianca, Instituto Nacional
da Juventude para abordar a violéncia baseada em género, bem como politicas e
programas relacionados a género.

Envolvimento com lideres tradicionais

Trabalhar com lideres tradicionais para aumentar a conscientizacdo sobre normas e
préticas culturais prejudiciais, especialmente em éareas rurais e remotas (por exemplo,
casamento precoce, heranca de vitvas).

Envolvimento com organizacdes internacionais

Envolver-se com organiza¢bes internacionais, como o UNFPA, PNUD, UNICEF,
ACNUR para lidar com a desigualdade de género.

Envolver-se com outras instituicoes

Denuncie um ato de violéncia domeéstica, incluindo o abandono familiar, numa
instituicao sanitaria, usando as orientacdes fornecidas usando o Manual de Orientagdo
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do MINSA 2017 para notificacdo, cuidados e encaminhamento de casos de suspeita ou
confirmacao de violéncia doméstica. violéncia sexual e outras violéncias.

Registrar uma queixa com o Provedor de Justiga se o seu caso néo foi resolvido.

A nivel local, dirigir-se a atencao do Comité Provincial para os Direitos Humanos no
Governo Provincial, Delegacao para a Justiga.

Reforma juridica

Garantir que as Politicas e Programas da Crianca sejam aprovados e que incluam
provisdes para prevencao, tratamento e atencao ao VIH considerando as diferentes
etapas da infancia (por exemplo, adolescentes ou grupos de risco especificos, como
LGTB +, criangas sexualmente exploradas).

Assegure-se de que todas as criancas estejam registradas.

Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se junto ao Ministério de A¢ao Social, Familia e Empoderamento da Mulher
e para elaborar, implementar e monitorar Politicas e Programas da Crianga, incluindo
a conscientizagdo sobre a implementacdo do Manual de Educacdo Sexual desenvolvido
pelo Ministério da Educacdo em parceria com UNICEF.!3!

Envolver-se com o Ministério da Justica e Direitos Humanos para garantir o registro de
nascimentos de criangas.

Envolvimento com organizacées internacionais

Envolver-se com organizagdes internacionais, em particular com o UNICEF, para
abordar violacbes dos direitos das criancas, incluindo assegurar o registro das criangas.

Reforma juridica

Assinar e ratificar a Convencéo sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias.

Rever o Decreto n° 43/03 do Conselho de Ministros “Regras sobre HIV / SIDA,
Emprego e Formagédo Profissional”, tendo em mente a Recomendacdao 200 da
Organizagédo Internacional do Trabalho para o HIV e recomendacbes da Comisséo
Global para o HIV e a Lei 2012 e o seu Suplemento.

131 Manual para Educacdo de Pares sobre Sexualidade. Ministro da Educacao. Repiiblica de Angola 2014.
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Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se com o Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA e o Ministério da Satde
em coordenacdo com o Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguridade
Social para revisar as politicas relacionadas ao VIH no local de trabalho, incluindo
mecanismos de monitoramento. Atencdo deve ser dada a questdes como testes,
exposicao, divulgacao e discriminagéo.

Reforma juridica
Ratificar a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados e Apatrida.

Assegurar que a implementacgéo da Lei sobre o Direito de Asilo e o Estatuto de Refugiados
inclua disposicoes para os direitos relacionados a satde e a satide, especialmente para
a disponibilidade e acessibilidade a medicamentos.

Envolvimento com organizacéo internacional

Envolver-se com organizagdes internacionais, em particular com o ACNUR e OIM,
para atender as necessidades dos refugiados e outros grupos de interes

Reforma juridica

Rever a Lei que estabelece as Bases da Protecdo Social e rever as disposicdes da
Segurancga Social ao abrigo do Decreto n® 43/03; Conselho de Ministros “Regras
sobre VIH / SIDA, Emprego e Formagao Profissional”.

Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se com o Instituto Nacional da Luta Contra o SIDA e o Ministério da Saude,
em coordenacdo com o Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguridade
Social, para assegurar a inclusao expressa de pessoas vivendo ou afetadas pelo VIH.

Envolvimento com ministérios relevantes

Envolver-se com o Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA e o Ministério da Saude,
em coordenacao com o Ministério da Educagdo para implementar o ensino sexual e
reprodutivo nas escolas, especialmente no ensino médio.
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Envolver-se com o Instituto Nacional da Luta Contra a SIDA e com o Ministério da
Satde, em coordenacao com o Ministério da Comunicacao Social e o Ministério da
Justica e Direitos Humanos para garantir o acesso a informacao.

Envolver-se com o Ministério da Justica e Direitos Humanos para incluir populaces-
chave na sua Estratégia Nacional para a Educacao dos Direitos Humanos.

Envolva-se com a Assembleia Nacional

Faca uma peticdo com a Assembleia Nacional para melhorar o acesso a informagao
sugerindo que os ministérios e instituicdes mantenham seu site atualizado.

Apresentar uma peticao a Assembleia Nacional, sugerindo que as leis podem ser melhor
acessiveis ao publico
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Duas vezes Por ano

Sessdes Ordinarias da Comissao Africana

Quando necessario

Sessdes Extraordinarias da Comissao Africana

Em progresso

Revisao Periddica Universal do Conselho dos Direitos
Humanos

A qualquer momento

Relatérios sombra perante aos mecanismos internacio-
nais de direitos humanos

1° trimestre do ano

Discussdo do Orcamento do Estado, Assembleia Nacio-
nal

Em progresso

Politica Nacional de Juventude

Em progresso

Estratégia Nacional para Satde Sexual e Reprodutiva

Em progresso

Plano de Aceleragdo da Sobrevivéncia Infantil e Ac¢oes
de Desenvolvimento

Em progresso

Revisao da Lei do VIH

Em progresso

Campanha Libre para Brilhar (Free To Shine)

A qualquer momento

Relatério Tematico do Provedor de Justica

Uma vez por ano!33

Relatério Anual do Provedor de Justica

132 Este é um cronograma de rascunho inicial. Informacées adicionais devem ser incluidas quando estiverem disponiveis.
133 Ultimo relatério apresentado para o ano de 2016.
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Apéndices

Anexo A: Modelo de Relatério de Sobra da Comissao
Africana*?*

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
[nimero] Sessao Ordinaria
[datas da sessao]
Relatério sobre [questdo] no [nome do pais]
De acordo com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
em resposta a
O [nimero] Relatério Periédico do Governo de [pais]

apresentado em

O [namero de sessao] Sessao Ordinaria da Comissao [data da sessao]

preparado por

[Nome da Organizacéo]
[descricao da organizacéo]

e

[Nome da Organizagao]
[descrigdo da organizagéo]
[data de entrega]

134 Este modelo de relatério sombra foi preparado pelos defensores dos direitos humanos e esta disponivel em http://
www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/app_p.pdf
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1. [Resuma as violagbes dos direitos humanos que o seu relatério aborda e as suas
recomendacdes para acao pelo Governo de a.

Os compromissos internacionais, regionais e domésticos de para os direitos
humanos incluem [___].

2. [Identifique os tratados relevantes que o Governo ratificou.]

[Identifique as disposi¢des relevantes na constituicao do governo.]

4. [Descreva quaisquer declaracées recentes do Governo de de que honrara seus
compromissos de direitos humanos, por exemplo, o relatério do estado, declaragdes
durante a Revisdo Periédica Universal. ]

a. governo de ndo cumpriu suas obrigacdes de direitos humanos no contexto
de[__|

5. [Dé uma descricao dos tépicos que o relatério cobrira. Observacao: este modelo tem
cinco tépicos, mas seu relatério pode ter mais ou menos tépicos.]

[Topico 1]

6. [Resuma as violagdes de direitos humanos abordadas no Tépico 1.]

7. [Descreva brevemente a linguagem do tratado relevante e como ela se relaciona com o
Toépico 1.]

8. [Resuma a “histéria processual” do Tépico 1. O que, se for o caso, o Governo disse
sobre o tépico durante a tltima revisao da Comissao Africana, durante a tltima Revisao
Periédica Universal, e durante as tltimas revisdes pelos 6rgaos relevantes da ONU?
Quais foram os resultados relevantes desses procedimentos?]

9. [Descreva a posicao atual do governo sobre o tépico, conforme extraido do relatério

de estado mais recente. Se o relatério do estado estiver em siléncio sobre o assunto,
procure qualquer pronunciamento oficial recente.]

10.[Descreva a realidade, explicando por que a posicao do governo é imprecisa, incompleta,

enganosa ou falsa. Incorporar contas de primeira méao e outras documentacoes das
condicdes de direitos humanos no local, se relevante.] [Nota: Esta parte provavelmente
tera varios paragrafos. E a parte mais importante e mais substantiva do relatério.]

Perguntas sugeridas para a delegacao do Governo de

Sugestoes de recomendacao para o Governo de

[Topico 2]

11.[Resuma as violagdes dos direitos humanos abordadas no Tépico 2.]

12.[Descreva brevemente a linguagem do tratado relevante e como ela se relaciona com o

Topico 2.]

13.[Resuma a “histéria processual” do Tépico 2. O que o Governo disse sobre o topico

durante a ultima revisdao da Comissao Africana, durante a Ultima Revisao Periédica
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Universal, e durante as ultimas revisdes pelos 6rgaos relevantes da ONU? Quais foram
os resultados relevantes desses procedimentos?]

14 .[Descreva a posicao atual do governo sobre o topico, conforme extraido do relatério
de estado mais recente. Se o relatdrio do estado estiver em siléncio sobre o assunto,
procure qualquer pronunciamento oficial recente.]

15.[Descreva a realidade, explicando por que a posicao do governo é imprecisa, incompleta,
enganosa ou falsa. Incorporar contas de primeira mao e outras documentagdes das
condicdes de direitos humanos no local, se relevante.] [Nota: Esta parte provavelmente
tera varios paragrafos. E a parte mais importante e mais substantiva do relatério.]

Perguntas sugeridas para a delegacao do Governo de
Sugestoes de recomendacao para o Governo de
IlI. Conclusao

[Reafirme seus principais pontos e suas recomendacdes mais importantes.]
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Titulo
Organizacéo (s) relatora (s):
Observe se isto & uma apresentacéo individual ou de coalizéo.

Liste e descreva brevemente a organizacao ou coalizdo de organizagdes ou defensores
que sado autores / ou que apoiam esta submissao, incluindo o escopo geografico da (s)
organizacao (des), questdes de foco, localizacao e missao.

Se a coalizao for grande, inclua a lista completa de organizagdes e signatarios individuais
como nota de rodapé ou anexo.

introducao e Resumo da problemética
Observe se esta é uma atualizagdo de uma apresentacdo anterior.

Resuma brevemente (1 a 2 paragrafos) a questdo de direitos humanos que trata a
sua submissdo/apresentacdo. Concentre-se em fornecer atualizacdes da apresentagdo
anterior (se aplicavel).

Destaque os seguintes aspectos: papéis desempenhados pelo governo federal, estadual
e local em relacdo ao tema; legislagdo que poderia remediar a situacdo dos direitos
humanos; dados relevantes; graficos; e historias de vitimas e sobreviventes.

Questao Relevante na Lista de Questdes

Se o problema foi incluido na Lista de Questdes, observe qual pergunta na lista esta
relacionada ao seu problema.

Se a linguagem utilizada na pergunta ndo resolver o problema de maneira suficiente,
sugira uma linguagem modificado e sugira outras perguntas para serem levantadas
durante a reviséo do pais.

Resposta do governo

Se o governo relevante enviar suas respostas dentro do prazo, mencione a posicao do
governo em relacéo ao seu problema.

Se o governo relevante néo tiver enviado seu relatério, mencione a posicao do governo
com base em informacdes externas.

Explique como a posicao do governo esta de acordo com suas obrigacoes sob o PIDCP,
tendo em mente as perguntas do Comité, observacoes finais anteriores e (se aplicavel)
comentarios gerais.

Perguntas recomendadas

2-3 perguntas que o Comité relevante deve perguntar ao Governo durante a reviséo.

135 Modelo desenvolvido pelo USHR Network, disponivel em: https://www.ushrnetwork.org/sites/ushrnetwork.org/
files/shadow_report_template_final. pdf
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Realize a lista em ordem de prioridade.

Recomendacdes sugeridas
2-3 recomendacdes que o Comité deve fornecer ao Governo sobre sua revisao
Realize a lista em ordem de prioridade.

As recomendacdes podem incluir mudancas na lei, politica ou praticas a nivel local,
estadual ou federal.

As recomendacgdes devem incluir politicas especificas, leis e até mesmo legislacao ou
programas que vocé deseja que o Comité inclua nas observacoes finais.
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Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
Convencéao contra a Tortura, ou
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo da Discriminacao Racial

Por favor, indique qual dos procedimentos acima vocé esta invocando: .........
Encontro: .............

I. Informacéo na Reclamacéo:

Nome: ... Primeiro nome(s):  .............
Nacionalidade:......... Data e local de nascimento:  .............
Endereco para correspondéncia sobre esta queixa: ~ ...........

Enviando a comunicacéo:
em seu proprio nome:  ...........
em nome de outra pessoa: ...........

Se a reclamacéo estiver sendo enviada em nome de outra pessoa:
Por favor, forneca os seguintes dados pessoais dessa outra pessoa

Nome: ... Primeiro nome(s):  .............
Nacionalidade-:......... Data e local de nascimento:  .............
Endereco ou paradeiro atual: ~ ..........

Se vocé estiver agindo com o conhecimento e o consentimento dessa pessoa, fornega a
autorizagao dessa pessoa para que vocé apresente essa reclamacao ............

Ou

Se vocé nao esta autorizado, por favor, explique a natureza do seu relacionamento com
€SSa PEeSsS0a: ......eveurennn.. e detalhe por que vocé considera apropriado trazer esta queixa
em seu nome: ............ ..

II. Estado em causa / artigos violados

Nome do Estado contra o qual a reclamacao é dirigida:

Ill. Esgotamento dos recursos internos / Aplicacdo a outros
procedimentos internacionais

Pasos adoptados por ou em nome das supostas vitimas para obter reparacdo dentro do
Estado em questdao pela suposta violagdo - detalhes sobre quais procedimentos foram
adotados, incluindo o recurso aos tribunais e outras autoridades publicas, que reclamagdes
que vocé fez, em que momentos, e com quais resultados: ..................... :
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Se vocé nao esgotou esses recursos com base no fato de que sua solicitacdo seria
prolongada indevidamente, que eles nao seriam efetivos, que nédo estdo disponiveis
para vocé ou por qualquer outro motivo, explique suas razdes detalhadamente:

Vocé submeteu a mesma questdo para exame sob outro procedimento de investigacao ou
acordo internacional (por exemplo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
Corte Europeia de Direitos Humanos ou a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos

Em caso afirmativo, detalhe qual (is) procedimento (s) foi (foram) perseguido (s), quais
reclamacdes vocé fez, em quais momentos e com quais resultados: ..............................

IV. Fatos da denuncia

Detalhe, em ordem cronolégica, os fatos e circunstancias das violagbes alegadas. Inclua
todos os assuntos que possam ser relevantes para a avaliacdo e consideracdao do caso
particular. Por favor, explique como vocé considera que os fatos e circunstancias descritos
violam seus direitos.

Assinatura do autor: ............

[Os espacos em branco nas varias se¢des deste modelo de comunicagdo simplesmente
indicam onde suas respostas sdo necessarias. Vocé deve reservar o maximo de espaco
necesséario para definir suas respostas.]

V. Lista de verificagdo da documentacdo de apoio (cépias, ndo originais, a anexar a sua
reclamacao):

Autorizacdo escrita para agir (se vocé estiver apresentando a reclamacao em nome de outra
pessoa e nao justificar a auséncia de autorizagdo especifica): ........

Decisdes dos tribunais e autoridades nacionais sobre a sua pretensdo/acgao (uma copia
da legislagéo nacional relevante também é util): ...... ..

Reclamacoes e decisdes de qualquer outro procedimento de investigacao ou resolugao
internacional: ...... ..

Qualquer documentacdo ou outra evidéncia de corroboracdo que vocé possua que
substancia sua descri¢ao na Parte IV dos fatos de sua reivindicagao e / ou seu argumento
de que os fatos descritos equivalem a uma violagdo de seus direitos:...

Por favor, inclua, se necessario, uma indicacdo em um idioma da ONU (arabe, chinés,
inglés, espanhol, francés e russo) do contetdo da documentagdo que o acompanha.

Sua comunicacao nao deve exceder 50 paginas (excluindo anexos). Caso seu aplicativo
exceda vinte péaginas, vocé também deve enviar um breve resumo.
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1. Reclamante (s) (indique se vocé esta agindo em seu nome ou em nome de outra pessoa.
Também indique em sua comunicacdo se vocé & uma ONG e se deseja permanecer
andnimo).

Nacionalidade ...
Ocupagédo e / ou Profissao .............cccocoe oo,
Endereco ...
Telefone / Fax # ...

2. Governo acusado da violacao (por favor, certifique-se de que é um Estado Parte da
Carta Africana).

3. Fatos constituindo violacdo alegada (Explique o mais detalhadamente possivel os
factos em relagdo ao que aconteceu, especificando o local, a hora e as datas da violagéo).

4. Urgéncia do caso (E um caso que pode resultar em perda de vidas ou sérios danos
corporais se nao for tratado imediatamente? Afirme a natureza do caso e por que vocé
acha que merece a¢do imediata da Comiss&o).

5. Disposicéoes da Carta alegadamente violadas (se vocé nao tiver certeza dos artigos
especificos, por favor, ndo mencione nenhum).

6. Nomes e titulos de autoridades governamentais que cometeram a violacdo (se
for uma institui¢do governamental, por favor, informe o nome da instituigdo, bem como
o nome do chefe).

7. Testemunha da violagdo (incluir enderecos e, se possivel, nimeros de telefone de
testemunhas).

8. Provas documentais da violacdo (anexar, por exemplo, cartas, documentos legais,
fotos, autépsias, gravacdes etc., para mostrar a prova da violacao).

9. Casos legais internos (indicar também, por exemplo, os tribunais a que compareceu,
anexar copias de decisdes judiciais, providéncias de habeas corpus etc.

10.0Outros caminhos internacionais (Indique se o caso ja foi decidido ou esta sendo
ouvido por algum outro érgao internacional de direitos humanos; especifique esse 6rgao
e indique o estagio que o caso tem atingido).

136 Adoptada pela Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Folha Informativa n® 2. Directrizes para a
apresentacdo de Comunicagdes a Organizagdo da Unido Africana (Information Sheet No. 2. Guidelines for the
Submission of Communications. Organisation of African Unity)
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