Reflexiones finales

El eterno desafio

En uno de sus célebres ensayos, Isaiah Berlin nos recuerda que “hace mas de
cien anos el poeta aleman Heine advirti6 a los franceses que no debian subesti-
mar el poder de las ideas: los conceptos filoséficos alimentados en el silencio del
estudio de un académico podian destruir toda una civilizacién”.

La América Latina ha sido hija de una idea y ella sigue siendo el corazén de su
vision de futuro: construir una sociedad democratica. Su proceso de independen-
cia estuvo indisolublemente ligado a la concepcién republicana y a ella volcaron
su esfuerzo los libertadores. El devenir histérico ha mostrado, sin embargo, un
extrano periplo, lleno de contradicciones, interrupciones y reanudaciones, atar-
deceres y alboradas. A veces han sido los hechos, sociales, econémicos, militares,
los que han desbordado los marcos de los principios, pero también las ideas han
caido en sus propias trampas, pues cada vez que la libertad y la justicia se conju-
garon por separado, ambas quedaron en riesgo. Asi ocurrid, infortunadamente,
cuando se son6 con superar el nicleo central de la idea democratica, que no es
otro que asegurar las libertades y organizar un gobierno representativo del pue-
blo, capaz por lo tanto de lograr que esa libertad se concilie con el maximo posi-
ble de igualdad de las gentes.

;Cudnto se ha logrado, en los hechos, de construccién de ese ideal? ;Qué de-
be hacerse para asegurar lo alcanzado y seguir avanzando? Desafiados por esos
basicos interrogantes es que se lanzo este trabajo hace dos afios, consultando,
preguntando, removiendo, despertando intereses, tratando de encontrar algu-
nos métodos objetivos para medir realidades siempre mas complejas que cual-
quier estadistica. Idea y realidad viven una constante tension. Si nos replegamos
exclusivamente al territorio de la idea, podemos traicionarla en los hechos. Si la
perdemos de vista en una lucha acuciosa contra las realidades injustas, arriesga-
mos caer en un peligroso e inconexo empirismo. Hace falta, entonces, definir con-
ceptos y contrastarlos, en pasos aproximativos, con la realidad.

Debemos recordar que si esto es posible hoy para el PNUD es porque la re-
gion ha alcanzado un nivel de desarrollo de la democracia como nunca antes. En
los anos setenta estaba cerrado todo camino para un trabajo de esta naturaleza,
porque el mapa latinoamericano se ensombrecia con tantas dictaduras que no me-
diaban las condiciones para que la organizacién internacional intentara una refle-
xi6n en profundidad sobre la cuestion. Desde esta premisa esperanzadora se abrié
entonces el trabajo y él conté con la colaboracién, sin excepcion, de gobiernos y

201



partidos, actores politicos y civiles, protagonistas econdmicos y académicos. Reu-
niones, seminarios, entrevistas, informes, estudios, investigaciones estadisticas
fueron poblando un gran conjunto que, ademads de su valor intrinseco, gener6 en
toda la regién un interés en el tema, una conviccién de que es necesario —y posi-
ble— actuar sobre nuestra situacion.

El propésito inicial de generar un clima estimulante a la reflexion fue ganan-
do cuerpo. Y hoy se llega a este Informe sobre la democracia con la conviccién de
que, mas alld de sus inevitables limitaciones y necesarias imperfecciones, se po-
ne a disposicion de toda la sociedad latinoamericana un instrumento de trabajo.
No esta aqui la tomografia computada de ningtin Estado concreto. Tampoco el
andlisis especifico de alguna patologia determinada. Lo que si se define es una
idea general de la salud democratica, una aproximacién sobre realidades que me-
recen preocupacion y la configuracion de algunos instrumentos para que la cons-
tante revisiéon nos permita a todos seguir construyendo.

Como nos lo ha dicho Pierre Rosanvallon, “la democracia formula una pre-
gunta que permanece continuamente abierta: pareceria que ninguna respuesta
adecuada podria dérsele”. Esta urticante sensacion de que nunca nada esta ter-
minado hace a la idea misma de la libertad, y con ella hemos de convivir. Cada
vez que se quiso intentar, en nombre de la democracia, algin sistema con todas
las respuestas, se construyé un totalitarismo. El siglo pasado ha sido, quizas, el
que mayores tragedias generd en esa busqueda. Herederos de esa experiencia,
hoy asumimos que la realidad nunca nos conformard, porque comparada con la
idealidad pura, siempre serd insatisfactoria; pero también sabemos que siendo
la democracia “antes que nada un ideal”, como nos dice Giovanni Sartori, debe-
mos procurar, siempre y a toda hora, sin prisa pero sin pausa, su constante per-
feccionamiento.

La pobreza, las desigualdades sociales, el choque étnico, el divorcio entre las
expectativas y las realidades, en un tiempo histérico en que una revolucion cien-
tifica nos cambia todos los dias la vida, introducen notas de inestabilidad. De ahi
la necesidad constante de prevenir. Si este Informe contribuye a instalarla en la
preocupacion afirmativa de todos sus actores, habra logrado su propésito funda-
mental, que no es juzgar a nadie sino estimular a todos. El PNUD lo hizo con el
Indice de Desarrollo Humanoy logré que se asumiera en la sociedad ese modo de
evaluar que iba mas alla del parcial e insuficiente PBI. En la misma linea innova-
dora, hoy se procura que la mejoria democratica no sea simplemente una expre-
sion retorica, siempre cuestionable, sino una realidad sobre la que se actta, regis-
trando avances y retrocesos que puedan mirarse con objetividad. Esos avances,
esas busquedas responden a la idea de que democracia y desarrollo humano son
apenas dos caras de la misma medalla.

Subestimar el progreso alcanzado coleccionando déficit y carencias es desani-
mar a la sociedad en su necesario y constante perfeccionamiento. Regodearnos
en él, cayendo en la ilusién de una meta alcanzada, serfa poner todo en riesgo. Por
eso aqui, simplemente, se estd abriendo una nueva etapa en el camino.
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Formidable ha sido el esfuerzo de las dltimas dos décadas y deben mostrarse
con toda plenitud sus logros. Ese esfuerzo debe proseguirse y bien puede abrirse
aqui, a partir de estos instrumentos elaborados, un procedimiento permanente
de observacion y andlisis, al mismo tiempo que de difusion de experiencias y pre-
vencion de riesgos. La conciencia alerta es el inico estado de animo para que la
democracia siga su vida, adaptdndose a los tiempos. Ella permanece, después de
todo, como la mas revolucionaria de las ideas y, por lo mismo que siempre ina-
cabada, la mas desafiante. No habra respuestas definitivas para sus interrogantes,
pero siempre habra, como en el destino del hombre, oportunidades para hacer el
bien a los semejantes.

Julio Maria Sanguinetti
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