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Resumen gjecutivo

En su decisién 2013/4 sobre los arreglos de programacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Junta Ejecutiva aprobé |os principios
de la presencia estratégica mundial y, dado que la presencia del PNUD deberia
basarse en las distintas necesidades de desarrollo de los paises y no en un enfoque
uniforme a fin de asegurar una respuesta eficaz y efectiva a las prioridades
nacionales de desarrollo, expresd su conformidad con el enfoque diferenciado de
presencia fisica, y solicité al PNUD gque proporcione una informacion amplia, en un
informe oficial, sobre su aplicaciéon para los paises de ingresos medianos con un
ingreso nacional bruto per capita por encima de 6.660 délares.

El presente documento propone un enfoque diferenciado parala financiacién de
la presencia fisica del PNUD en los paises contribuyentes netos en transicion y de
ingreso mediano con un ingreso naciona bruto per capita por encima de 6.660
ddlares, conjuntamente con las deliberaciones conexas de la Junta Ejecutiva y las
decisiones sobre los arreglos de programacién.

La propuesta insta a que: a) se cumplan los umbrales minimos de gjecucién de
programas (12 millones de délares durante el periodo de cuatro afios 2014-2017); b) €
PNUD continte financiando plenamente el puesto de Coordinador Residente de las
Naciones Unidas/Representante Residente del PNUD (puesto combinado de
funcionario internacional del cuadro organico) y c) se establezca una férmula de
participacion en la financiacion de los gastos de las capacidades necesarias de la
oficina local, en virtud de la cual el PNUD financiara el 25%, siempre que €l
Gobierno financie el otro 75% a través de su contribucion para sufragar los gastos
locales de las oficinas (GLOC), ya sea en efectivo 0 en especie.

Toda capacidad y coste adicionales asociados con la presencia fisica de la oficina
del pais se financiaria con las contribuciones adicionales del gobierno y/o ingresos
derivados de la recuperacion de costos por la participacion del gobierno y de terceros en
lafinanciacion de los gastos y contribuciones con cargo a fondos fiduciarios.
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Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva podria: @) recordar sus decisiones 2012/1, 2012/28 y 2013/4
sobre los arreglos de programacion del PNUD, b) tomar nota del documento
DP/2013/45 sobre la financiacion de la presencia fisica diferenciada; c) alentar a
todos los paises donde se gecutan programas a cumplir con sus obligaciones en
materia de contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos locales de las
oficinas y d) aprobar el modelo de financiacion diferenciado propuesto para los
paises contribuyentes netos y paises de ingresos medianos con un ingreso nacional
bruto per capita por encima de 6.660 ddlares para el periodo 2014-2017.
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Antecedentes de la presencia estratégica mundial

1. En e segundo examen de los arreglos de programacion (DP/2012/3)
presentado a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2012,
el PNUD reconoci6 que para alcanzar la sostenibilidad a largo plazo se precisaban
mejoras en la eficacia organizativa y la eficiencia de las operaciones. EI PNUD
destacd las principal es necesidades con respecto a: a) formular ofertas de serviciosy
modelos de operaciones diferenciados para los distintos contextos nacionales que
permitan orientar la asignacion de recursos, y b) llegar ala configuracion éptima de
conocimientos, normativas y servicios institucionales para apoyar la prestacion
eficaz en el plano nacional. Ademas, se destaco que el enfoque Unico de la presencia
fisicano esviable.

2. En respuesta la Junta, en la decisién 2012/1 estuvo conforme con la hipotesis
general de que la presencia del PNUD debe basarse en las necesidades diferenciadas
de desarrollo de los paises, y no en un enfoque Unico, para asegurar una respuesta
eficiente y eficaz alas prioridades nacionales de desarrollo.

3. En los arreglos de programacion para 2014-2017 (DP/2012/25 y Corr.1)
presentados en la Junta en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2012, el
PNUD destacd cuatro principios importantes e interrelacionados, que sustentan la
presencia estratégica mundial del PNUD:

a) Se requiere mejorar la capacidad de respuesta y la flexibilidad
organi zativas para satisfacer de forma adecuada | as crecientes demandas formuladas
al PNUD en vista de su doble mandato como organismo de desarrollo de las
Naciones Unidas y administrador de la funcién de Coordinador Residente;

b) Serequiere un enfoque diferenciado de la presencia fisica para garantizar
la disponibilidad inmediata de configuraciones 6ptimas de los servicios del PNUD
en apoyo de los objetivos de los paises en que se g ecutan programas;

c) Serequiere un enfoque diferenciado de la planificacion estratégicay la
gestion, especial mente respecto de |os recursos humanos, para satisfacer las diversas
necesidades de desarrollo en una gran variedad de paises en que se ejecutan
programas,

d) Se requiere una combinacion viable de recursos ordinarios previsibles y
de otros recursos debido alafuncién criticay de refuerzo mutuo que desempefian en
la financiacion de la presencia estratégica mundial del PNUD, teniendo en cuenta la
funcion singular de los recursos ordinarios.

4. En respuesta, la Junta Ejecutiva, en la decision 2012/28, agradecié la
propuesta conceptual presentada por el PNUD sobre su presencia estratégica
mundial y solicité al PNUD que proporcione mas detalles sobre posibles opciones al
respecto, incluida una presenciafisica en los paises en que se gjecutan programas.

5. En una nota informativa sobre los arreglos de programacion presentada a la
Junta en su primer periodo de sesiones de 2013, el PNUD aporté6 mas precisiones
sobre los principios de la financiaciéon de su presencia fisica en los paises
contribuyentes netos (PCN) y la diferenciacion de los mismos en paises de ingresos
medianos (PIM), en el marco de las deliberaciones sobre |la metodologia de célculo
de la elegibilidad para el objetivo de la distribucion de recursos con cargo a los
fondos basicos (TRAC 1), que se concluyeron en el segundo periodo ordinario de
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sesiones de 2012. El PNUD destaco la importancia de la relacion entre la presencia
programética del PNUD y la financiacion de su presencia fisica, incluida la
identificacion de modelos de prestacion de servicios flexibles, eficaces y eficientes.
Esta relaciéon permitiria asegurar la ejecucion eficaz de los programas del PNUD,
apoyada por las necesarias actividades de gestion y para la eficacia del desarrollo y
las actividades de coordinacion de las Naciones Unidas a favor del desarrollo.

6. La Junta Ejecutiva, en su decision 2013/4, hizo suyos los principios de la
presencia estratégica mundial y, dado que la presencia del PNUD deberia basarse en
las distintas necesidades de desarrollo de los paises y no en un enfoque uniforme a
fin de asegurar una respuesta eficaz y efectiva a las prioridades nacionales de
desarrollo, dio su conformidad a un enfoque diferenciado de la presencia fisica, y
solicité al PNUD que proporcione una informacion amplia, en un informe oficial,
sobre su aplicacion para los paises de medianos ingresos con un ingreso nacional
bruto per capita por encima de 6.660 ddlares.

7. Para facilitar la consulta, se incluyen en el anexo del presente informe las
secciones pertinentes sobre la presencia estratégica mundial en cada uno de estos
documentos de la Junta Ejecutiva.

Enfoque diferenciado propuesto

8.  El resto de este documento responde a la solicitud de la Junta Ejecutiva de un
informe oficial sobre el enfoque diferenciado propuesto para la financiacion de la
presencia fisica en paises de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto medio
per capita por encima de 6660 ddlares durante el periodo 2008-2011.

9. Enlaactualidad, la diferenciacién legislada con respecto a la financiacion de
la presencia fisica del PNUD en los paises donde se gjecutan programas solo se
aplica entre los paises contribuyentes netos (definidos para el periodo
presupuestario integrado 2014-2017 como paises en que se €jecutan programas con
un ingreso nacional bruto medio per capita por encima de 12.475 ddlares en 2008-
2011) y paises no contribuyentes netos (definidos para el periodo presupuestario
integrado 2014-2017 como paises en que Se gjecutan programas con un ingreso
nacional bruto medio per capita por debajo de 12.475 ddlares en 2008-2011 ).

10. En su decision 2012/28 sobre los arreglos de programacién, 2014-2017, la
Junta Ejecutiva adopté una opcién de elegibilidad hibrida basada en el ingreso
nacional bruto para el marco de asignacién del objetivo de distribucién de recursos
con cargo a los fondos béasicos (TRAC1) de 2014-2017. La Junta también elevo el
umbral entre la elegibilidad para TRACL (es decir, la categoria de pais con ingresos
bajos o de pais con ingresos medianos) y la no elegibilidad (categoria de pais
contribuyente neto) del nivel actual, de 5.500 ddélares para €l periodo 2008-2013
(basado en el INB per capita de 2005), a 12.475 ddlares para el periodo 2014-2017
(basado en el ingreso nacional bruto per capita de 2008-2011), de conformidad con
los umbrales utilizados por €l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 'y el
Banco Mundial. La Junta solicité ademas una diferenciacién con respecto a la
asignacion de recursos TRAC-1 para paises de ingresos medianos, en virtud de la
cual:

a) Paralos paises de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per
capita por debajo del umbral de 6.660 ddlares se garantizara un intervalo minimo de
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35 a 45% del TRAC.1 del periodo anterior, con una asignacion minima de 350.000
ddlares para los paises que cuentan con una oficina del PNUD, y una asignacion
minima de 50.000 ddlares para los paises sin presencia del PNUD;

b) Paralos paises de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per
capita por encima del umbral de 6.660 dolares, se aplicar4 una asignacion del
TRAC de 150.000 ddlares a los paises con oficinas ddd PNUD y una asignacion del
TRAC-1 de 50.000 ddlares alos paises sin presencia del PNUD.

11. De conformidad con esta decision ya adoptada por la Junta Ejecutiva sobre la

asignacion de recursos de programacion, el PNUD propone diferenciar igualmente
los recursos ordinarios asignados a la presencia fisica dentro del grupo de paises de
ingresos medianos.

12.  En primer lugar, con respecto a los paises contribuyentes netos, se propone

mantener la politica actual, segin la cual se financian totalmente con cargo a

recursos ordinarios del PNUD el puesto de Coordinador Residente de las Naciones
Unidas /Representante Residente del PNUD (un solo puesto combinado) asi como

una capacidad minima de oficina para el Coordinador Residente, a fin de que asuma

funciones de direccion y coordinacién, sobre la base de que el programa del pais se
mantenga por 1o menos en un nivel de 12 millones de dblares durante el periodo de
programacion de cuatro afos 2014-2017 (recursos ordinarios y otros combinados)?.
El resto de los costos se seguirian sufragando a través de una combinaciéon de
contribuciones del gobierno e ingresos derivados de la recuperacion de costos por
participacion del gobierno y de terceros en la financiacion de los gastos y
contribuciones con cargo a fondos fiduciarios. Se seguird ofreciendo las funciones
de direccion y coordinacion para los paises que no relinan estas condiciones, pero
con cobertura desde oficinas en otros paises. Hay siete paises contribuyentes netos
respecto de los cual es se seguira aplicando la politica actual en 2014-2017:

Cuadrol
Presencia del PNUD en los paises contribuyentes netos

Presencia de oficinas del PNUD en paises contribuyentes netos con un INB per capita>12.475 ddlares
en 2008-2011

Bahrein

Kuwait

Arabia Saudita
Emiratos Arabes Unidos
Barbados

Trinidad y Tabago

Croacia

N o g~ 0 Dd PP

1 Esto esta en consonancia con la actual politica de la Junta Ejecutiva, que se basa en un nivel
minimo de ejecucion de programa de 10 millones en 2008-2011, tal como se describe en el
documento DP/2003/28, después de aplicar un factor de inflacion.
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13. En segundo lugar, se propone un alineamiento general entre la presencia fisica
y la presencia programética del PNUD en los paises de ingresos medianos. En este
sentido, se propone un enfoque diferenciado para la financiacion de la presencia
fisica en los paises de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per capita
por encima del umbral de 6.660 dolares. Esta propuesta de presencia diferenciada
afectaria a 17 oficinas de paises: a) 14 en paises que tenian la categoria de pais de
ingresos medianos en el periodo 2008-2013, b) dos en paises que tenian la categoria
de pais contribuyente neto en el periodo 2008-2013, y ¢) una en un pais que tenia la
categoria de pais de ingresos medianos en el periodo 2008-2013, pero que supera €l
umbral de pais contribuyente neto de 12.475 délares por primera vez en 2014, y por
lo tanto, se clasifica como oficina de pais contribuyente neto en transicion en 2014-
2015. Los paises se presentan en el cuadro 2 a continuacion.

Cuadro 2
Presencia del PNUD en los paises con ingresos medianos/paises
contribuyentes netos en transicién

Presencia de oficinas del PNUD en
Presencia de oficinas del PNUD en los paises de ingresos medianos los paises contribuyentes netos de
con un ingreso per capita entre 6.661 y 12.475 délares. transicion en 2014-2015

a) b) ©)

Programa en el pais con categoria Programa en el pais con categoria Programa en el pais con categoria
de PIM en 2008-2013 de PCN en 2008-2013 de PIM en 2008-2013

Argentina 15. Libia 17. Guinea Ecuatorial
Botswana 16. México

Brasil

Chile

Gabon

Kazajstan

Libano

Malasia

© © N o 0~ w NP

Mauricio

[y
o

. Montenegro

=
=

. Panama

[y
N

Turquia

[y
w

Uruguay

14. Venezuela

14. En consecuencia, respecto de los 17 paises de ingresos medianos incluidos en
el cuadro 2 con un ingreso nacional bruto per capita por encimadel umbral de 6.660
ddlares durante periodo de cuatro afios, se prevé financiar la presencia fisica del
PNUD con cargo arecursos ordinarios, de la siguiente manera:
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a) Se seguirdn financiando totalmente con cargo a recursos ordinarios del
PNUD el puesto de Coordinador Residente de las Naciones Unidas/Residente
Representante del PNUD (puesto combinado de un funcionario internacional del
Cuadro Orgénico) y una asignacion con cargo a la partida de recursos de programa
para apoyo a Coordinador Residente, a fin que asuma las funciones de direccion y
coordinacién, sobre la base de que el programa de pais se mantenga al menos en un
nivel de 12 millones de dolares durante el periodo de programacion de cuatro afios
2014-2017 (recursos ordinarios y otros combinados). Se seguiran ofreciendo las
funciones de direccion y coordinacion para los paises que no rednan estas
condiciones, pero con cobertura desde oficinas en otros paises.

b)  Se propone ademas una férmula de participacion en la financiacion de
los gastos de las capacidades esenciales de la oficina local intersectorial, através de
un conjunto de recursos para sufragar el costo de tres puestos de funcionario
nacional mas cuatro puestos nacionales del Cuadro de Servicios Generales y los
gastos generales de funcionamiento conexos. EI PNUD financiara el 25%, siempre
gque el Gobierno financie el 75% restantes a través de las contribuciones
gubernamentales anuales para sufragar 10s costos de locales de oficina (GLOC), ya
sea en efectivo o en especie, y siempre que el nivel de programa del pais se
mantenga en un nivel minimo de 12 millones de délares para el periodo 2014-2017,
con el fin de asumir las funciones y actividades que sustentan la integridad de los
mandatos programaticos, de coordinacion y de administracion de la organizacion.
Esto se gjusta a la legislacion vigente sobre esas contribuciones gubernamentales
que se presentd a la Junta en 2008 (DP/2008/3) y se encuentra asimismo en el
presupuesto integrado del PNUD para 2014-2017 (DP/2013/41). Més
especificamente, segiin la metodologia de las GLOC actuales, |0s paises de ingresos
medianos con un ingreso nacional bruto per capita entre 2.141 ddlares y 6.660
ddlares durante el periodo 2008-2011, tienen derecho a una exencion del 25% sobre
los gastos de las oficinas locales que se prevé financiar através las GLOC (tanto en
efectivo como en especie). Asi, el 25% representaria la parte méxima que se
financiaria con cargo alos recursos ordinarios del PNUD;

c) Todos los demés costos asociados con la presencia fisica del PNUD
tendrian que sufragarse con contribuciones adicionales del gobierno y/o los ingresos
derivados de la recuperacion de costos por la participacion del gobierno y de
terceros en la financiacion de los gastos y contribuciones con cargo a fondos
fiduciarios.

15. Para €l Unico pais contribuyente neto en transicion, en la columna C del cuadro 2
(Guinea Ecuatorial), que muestra por primera vez un ingreso nacional bruto per
capita por encima del umbral de 12.475 ddlares en un periodo de cuatro afios , hay
dos hipotesis posibles:

a) En e momento del examen de mitad de periodo (septiembre de 2015), y
de acuerdo con el sistema de actualizaciones bianuales aprobado por la Junta
Ejecutiva, si el ingreso nacional bruto per capita de Guinea Ecuatorial para 2010-
2013 se mantiene por encima del umbral aplicable (12.475 ddlares ajustados por la
inflacion), ese pais adquiriria plenamente la categoria de pais contribuyente neto a
partir de 2016, y por lo tanto se le aplicarian las disposiciones sefialadas en el
parrafo 12 supra para los paises contribuyentes netos a partir del 1° de enero de
2016;
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b) Si en el momento del examen de mitad de periodo, el ingreso nacional
bruto medio per capita de Guinea Ecuatorial para 2010-2013 esta por debajo del
umbral aplicable de pais contribuyente neto, Guinea Ecuatorial adquiriria la
categoria de pais de mediano ingreso y, como tal, se le aplicarian todas las
disposiciones previstas en el parrafo 14 supra para los paises de ingreso mediano
con un ingreso nacional bruto per capita por encima de 6.660 dolares, a partir del 1°
de enero de 2016.

16. Lasdisposiciones de los parrafos 14 y 15 anteriores se resumen en el cuadro 3
a continuacion:

Cuadro 3

Composicion de la presencia fisica de la oficina en el pais paralos
paises de ingresos medianos con un INB per capita por encima de 6.660
ddlaresy paises contribuyentes netos en transicién

Coordinador Residente de las Naciones — Financiado en su totalidad con cargo a
Unidas/Representante Residente del los recursos ordinarios del PNUD (si €l
PNUD (puesto combinado de funcionario  programa es >12 millones de délares)
internacional del Cuadro Organico) mas _ g ¢ 750 esta financiado con cargo a

la asignacion de la partida de programa las GLOC (en efectivo o en especie)
de apoyo al Coordinador Residente)

Capacidades esenciales intersectoriales  — 25% financiado con cargo a recursos
necesarias (conjunto de recursos ordinarios del PNUD (si el programa es
equivalente a tres funcionarios > 12 millones de délares)

nacionales + cuatro puestos del Cuadro

de Servicios Generales + Gastos

general es de funcionamiento conexos)

Todos los demas costos asociados con la — Financiado con cargo a GLOC

presenciafisicade laoficinaen el pais adicionales u otras contribuciones de
los gobiernos y/o ingresos derivados de
la recuperacién de costos por
participacion del gobierno y de terceros
en lafinanciacién de los gastos y
contribuciones con cargo a fondos
fiduciarios.

17. Ademas, se propone que las disposiciones estipuladas en los parrafos 14 y 15
se introduzcan gradual mente de la manera siguiente:

a) 14 paises con la categoria de pais de medianos ingresos en 2008-2013:
El nuevo sistema propuesto se iniciara el 1° de de enero de 2016. Esto brindara un
periodo de gracia de dos afios (2014-2015) para las 14 oficinas en los paises que
figuran en el cuadro 2, columnaA;

b) Dos paises con la categoria de pais contribuyente neto en 2008-2013
(ahora paises de medianos ingresos): El nuevo sistema propuesto se aplicara a
partir del 1° de enero 2014 alas dos oficinas en paises (Libiay México) que figuran
en el cuadro 2, columna B;
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¢) Un pais contribuyente neto en transicion en 2014-2015 (Guinea
Ecuatorial); Teniendo en cuenta la categoria de pais contribuyente neto en
transicion, el nuevo sistema propuesto se aplicara a partir del 1° de de enero de
2016. Esto brindara un periodo de gracia de dos afios (2014-2015). Cualquiera de las
dos hipétesis descritas anteriormente en el parrafo 15 puede aplicarse a partir de
2016 en funcion del ingreso nacional bruto medio per capita durante el periodo
2010- 2013.

18. Con caracter excepcional y solamente en circunstancias apremiantes, el
Administrador del PNUD podria considerar, en funcion de cada caso, modificar los
requisitos de las GLOC descritos anteriormente para los paises de medianos
ingresos con un ingreso nacional bruto per capita por encima de 6.660 ddlares. Se
informara a la Junta Ejecutiva de estas excepciones en los informes financieros
anuales.

19. En €l caso de que no se cumplan las condiciones para la financiacion de la
presencia fisica descrita en los parrafos anteriores, el PNUD dejara de proporcionar
fondos con cargo a los recursos ordinarios para las funciones y actividades
fundamentales e intersectoriales. En ese caso, el PNUD revisaria la financiacion de
la presencia fisica con cargo a fondos ordinarios.
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Anexo

10

Secciones extraidas de documentos anterioresde la
Junta Ejecutiva sobrela presencia estratégica mundial
(los péarrafos extraidos tienen los mismos nimeros que en los
documentos originales)

DP/2012/3. Segundo examen de los arreglos de
programacion, 2008-2013
(Primer periodo ordinario de sesiones de 2012)

Presencia estratégica mundial

13. Unaoportunidad general que el PNUD persigue actualmente en el contexto del
nuevo plan estratégico, el presupuesto integrado y €l programa de cambio
institucional, se refiere a: i) una mejor relacién entre modelos flexibles y eficaces de
presencia fisica, que implica un uso mas eficiente de los recursos; vy ii) la blusqueda
de modelos de prestacién de servicios para optimizar las actividades de eficacia del
desarrollo. La aplicacién de estas nuevas iniciativas dependeria de |o siguiente:

a) Unanueva reflexion y mejora de los enfoques operacionales para prestar
de manera eficiente y eficaz servicios diferenciados de desarrollo y gestién, ademés
de aportar las capacidades y estructuras requeridas, en respuesta directa a las
diferentes necesidades de los paises donde se gjecutan programas con derecho a
ello;

b) Lareafirmacion del plany los criterios de clasificacion de |a el egibilidad
del TRAC-1 a fin de determinar en qué momento los paises donde se ejecutan
programas cambian a la categoria de pais contribuyente neto y dejan de tener
derecho a participar en actividades del programa financiadas con cargo a los
recursos ordinarios;

c) Larevision de los criterios de asignacion de los objetivos de distribucién
de recursos con cargo a los fondos basicos (TRAC-1) que determinan el importe de
recursos que se puede asignar a paises donde se ejecutan programas con derecho a
ello; y

d) La necesidad de asignar recursos ordinarios del programa para apoyar
adecuadamente actividades de desarrollo de manera transparente, previsible y
efectiva

Presencia programatica

14. En principio y en la préctica, las necesidades programaticas dependen de los
desafios para el desarrollo actuales o previstos de un pais determinado. Estos
desafios se pueden presentar, de una u otra forma, en todos los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo.

15. Aunque los paises menos adelantados y los paises en crisis tienen desafios
obvios, los paises de ingresos medianos también pueden tenerlos en cuanto a la
necesidad de marcos normativos, la reduccién de la pobrezay las desigualdades y la
mejora de laresiliencia. En estas circunstancias, |0s paises quizas deseen solicitar la
asistencia del PNUD.
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16. Desde una perspectiva Sur-Sur, los paises donde se gjecutan programas que
estén relativamente mas desarrollados quiza deseen compartir sus experiencias con
los menos adelantados y transferirles conocimientos. Para hacerlo
satisfactoriamente, tanto los paises que lo ofrecen como los receptores pueden
necesitar asesoramiento externo para el desarrollo, especifico pero limitado, para
garantizar la consolidacion continuada de los adelantos y la maximizacion de los
beneficios futuros.

17. Mas concretamente, €l desarrollo humano durante los Ultimos 10 a 15 afios se
ha fomentado mediante una red mas rica, variada y compleja de comercio, ayuda e
inversién, asi como mediante intercambios de conocimientos, ideas y experiencias
entre paises. La cooperacion internacional ha evolucionado de manera muy rapiday
espectacular desde el caudal unidireccional de la asistencia financiera, el
asesoramiento normativo y la orientacion de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo hasta transformarse en un proceso multidireccional Norte-Sur, Sur-Norte
y Sur-Sur. Tres factores fundamental es han impulsado ese proceso, especialmente la
dimensién Sur-Sur relativamente reciente, y sugieren que el proceso todavia tiene
mucho camino por recorrer:

a) Los beneficios mutuos obvios de un intercambio comercial y econémico
gue aprovecha las nuevas oportunidades creadas por mercados emergentes en rapida
evolucién y expansion;

b)  El reconocimiento de que la rueda ya puede estar inventada en otra parte;
puede ser sensato y practico aprender de las experiencias de paises que ya han
experimentado con éxito (o sin él) gran variedad de cuestiones en las condiciones
actuales de un pais en desarrollo, ya sean limitaciones u oportunidades;

c) Quiza € mas interesante y menos obvio, la manera en que el mundo
globalizado ha provocado una convergencia significativa de *“soluciones”
normativas e institucionales para una creciente variedad de cuestiones y con
independencia de la clasificacion o categoria de desarrollo de los paises. Es decir,
los paises en desarrollo cada vez se asemejan mas en cuanto a las expectativas, las
normas, las reglas y las practicas que aplican o defienden, sean cuales sean sus
ingresos. Estas respuestas estén siendo utilizadas para competir satisfactoriamente
en la economia mundial y también como método para enfrentar cuestiones sociales,
culturales y de otro tipo. En este contexto, la “solucién” para una inquietud
especifica de un pais menos adelantado (por eemplo, la calidad de la normativa
financiera) puede encontrarse en los enfoques de los paises de ingresos medianos,
adaptados por supuesto a las necesidades de un entorno diferente.

18. Asi, desde una perspectiva mundial, no se puede lograr la eecucion o la
asistencia eficaz a las actividades de desarrollo sin recurrir a conjunto de
conocimientos, experiencias e ideas existentes en toda la gama de paises en
desarrollo. La red mundial se transformara en una caracteristica importante de la
cooperacion para el desarrollo en el futuro, un medio de localizar y utilizar el
conocimiento sobre lo que ha funcionado y lo que no, conocimiento que se ha
reforzado con ensayos en gran variedad de paises. Ademéas, a medida que aumentala
urgencia de tomar medidas mundiales para problemas que superan |os recursos o €l
alcance de una sola naciéon (medidas sobre el cambio climético, sobre todo), se
incrementara la demanda de un alcance y una movilizacién transnacionales.
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19. La transformacion profunda en el plano nacional (ya sea en paises menos
adelantados, de bajos ingresos, de ingresos medianos, contribuyentes netos o en
situaciones fragiles o estables) dependera cada vez mas de si las opciones para el
desarrollo se formulan, ensayan y aplican bien, y de lo bien que se relinan,
codifiquen y compartan los conocimientos resultantes. El objetivo definitivo sera
agilizar la seleccion y aprobacion de soluciones pertinentes que permitan el
empoderamiento de la poblacion y la creacion de sociedades e instituciones
resilientes.

20. Yase considere desde una perspectiva nacional, Sur-Sur o mundial, |0s paises
en desarrollo seguiran enfrentando una enorme variedad de desafios para el
desarrollo existentes y nuevos. Asi, esos paises requeriran valiosas alianzas y cauces
potentes para acceder a numerosas capacidades e intervenciones para el desarrollo,
independientemente del tipo de demandas que tengan. Siempre que los paises donde
se gjecutan programas consideren el PNUD como el mejor asociado o cauce para
esas intervenciones, se les deberia permitir el acceso al apoyo programético del
PNUD en sus esferas de conocimientos especializados.

21. El andlisis y los resultados del examen de mitad de periodo del plan
estratégico (DP/2011/22) subrayan la contribuciéon y el mandato Unicos en materia
de desarrollo del PNUD vy resaltan su ventaja comparativa en €l apoyo a los paises
donde se gjecutan programas mediante la prestacién de servicios para el desarrollo,
la coordinacién de las Naciones Unidas y |a creacion de alianzas. También esta claro
gue en algunas esferas existe una demanda uniforme entre los paises donde se
€jecutan programas, por ejemplo, que el PNUD sirva como pasarela hacia el sistema
de las Naciones Unidas y que se preste especial atencién al cambio climatico, la
gobernanza democréticay el aumento de la cooperacion regional.

22. A medida que el PNUD se adapta a la rapida evolucion de la cooperacion para
el desarrollo, también necesitard actualizar su modelo de operaciones a fin de
mantener su alcance mundial y sus capacidades a tiempo que mejora
sustancialmente la eficiencia organizativa.

La presenciafisica

23. El PNUD reconoce que alcanzar la sostenibilidad a largo plazo precisa mejoras
en la eficacia organizativa y la eficiencia de las operaciones. Existen dos
necesidades fundamentales: i) formular ofertas de servicios y modelos de
operaciones diferenciados para los distintos contextos nacionales que permitan
orientar la asignacion de los recursos; y ii) llegar a la configuracion éptima de
conocimientos, normativas y servicios institucionales para apoyar la prestacion
eficaz en el plano nacional. El enfoque Unico parala presenciafisica no esviable

24. Ya se dispone de un margen para aumentar la eficiencia de las operaciones y
reducir los costos de funcionamiento. EI PNUD tiene distintos tipos de presencia
operacional en algunos paises de ingresos medianos (por gjemplo, mediante oficinas
de proyectos y centros de excelencia) y pequefios Estados insulares en desarrollo
(por €jemplo, mediante oficinas para multiples paises y programas conjuntos en los
paises). Ahora se centra en sistematizar el enfoque del PNUD y crear un menu de
ofertas de servicios y modalidades de funcionamiento adaptadas a los contextos
reales de los paises donde se gjecutan programas, la realidad de las operaciones y
los recursos disponibles.
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DP/2012/25y Corr.1. Arreglos de programacion, 2014-2017
(Segundo periodo ordinario de sesiones de 2012)

Presencia estratégica mundial: principios

11. En la decisién 2012/1, la Junta Ejecutiva convino con la hipétesis general de
que la presencia del PNUD deberia basarse en las necesidades diferenciadas de
desarrollo de los paises, y no en un enfoque Unico, para asegurar respuestas
eficientes y eficaces a las prioridades nacionales de desarrollo. Es importante
sefidlar que la presencia del PNUD se deriva de su doble mandato y a la vez es
esencial para el mismo. Como principal organismo de desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas, apoya la eficacia del desarrollo y actividades de programas en sus
esferas de interés, y como administrador de la funcién de Coordinador Residente,
apoya la coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo.

12. El PNUD esta abordando la importante cuestion de la presencia estratégica
mundial en el contexto del nuevo plan estratégico, el presupuesto integrado y el
programa de cambio institucional. Esto queda patente por la importante relacién
entre la presencia programética del PNUD y la determinacion de modelos de
prestacion de servicios que puedan movilizar modelos flexibles, eficaces y
eficientes de presencia fisica en las cuatro categorias generales armonizadas de
gastos aprobadas en la decision 2010/32 que garantizan el éxito de la gjecucion de
los programas financiados por el PNUD: programas que abarcan €l desarrollo y
eficacia del desarrollo; coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas para
el desarrollo; gestion; y fines especiales.

13. ElI PNUD reconoce que la sostenibilidad a largo plazo de su modelo de
prestacion de servicios exige mejoras en la eficacia organizativa y la eficiencia
operativa. En consecuencia, esta evaluando de forma proactiva los modelos de
prestacion de servicios a través de los cuales puede lograr una presencia
programética y fisica de una manera eficaz, eficiente y sostenible. Las opciones de
elegibilidad y los model os de asignacion del TRAC-1 que se examinan en la Seccion
E guardan relacién con la presencia programética. La presencia fisica constituye un
segmento fundamental del programa de cambio institucional y se abordara en el
contexto del presupuesto integrado a partir de 2014, que se presentard a la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones en septiembre de 2013.

14. Los siguientes principios sustentan la presencia estratégica mundia del
PNUD:

a) Se requiere mejorar la capacidad de respuesta y la flexibilidad
organizativas para satisfacer de forma adecuada |as crecientes demandas formul adas
al PNUD en vista de su doble mandato como organismo de desarrollo de las
Naciones Unidas y administrador de la funcion de Coordinador Residente;

b)  Serequiere un enfoque diferenciado de la presencia fisica para garantizar
la disponibilidad inmediata de configuraciones éptimas de los servicios del PNUD
en apoyo de los objetivos de los paises en que se ejecutan programas;

c) Se requiere un enfoque diferenciado de la planificacion estratégica, la
gestion, la retencién y la distribuciéon de los recursos humanos para reflejar los
requisitos organizativos necesarios para satisfacer las diversas necesidades de
desarrollo en una gran variedad de paises en que se €jecutan programas;
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d) Serequiere una combinacion viable de recursos ordinarios previsibles y
de otros recursos debido alafuncion criticay de refuerzo mutuo que desempefian en
la financiacion de la presencia estratégica mundial del PNUD, teniendo en cuenta la
funcion singular de los recursos ordinarios sefialada en el parrafo d) (péarrafo 8: “la
previsibilidad y la disponibilidad de recursos ordinarios adecuados, asi como la
flexibilidad en su asignacion, son requisitos previos esenciales para que el PNUD
pueda responder de forma adecuada a las necesidades dinamicas de los paises en
gue se gjecutan programas a través de la asignacion de prioridades y la utilizacion
estratégica de recursos suficientes alli donde més se necesitan”).

Nota sobre los arreglos de programacion
(Primer periodo ordinario de sesiones de 2013)

Presencia estratégica mundial

19. En el segundo examen de los arreglos de programacion (DP/2012/3), el PNUD
reconoci6 que alcanzar la sostenibilidad a largo plazo precisa mejoras en la eficacia
organizativa y la eficiencia de las operaciones. El PNUD destacd que existen dos
necesidades fundamentales. i) formular ofertas de servicios y modelos de
operaciones diferenciados para los distintos contextos nacionales que permitan
orientar la asignaciéon de los recursos; y ii) llegar a la configuracion éptima de
conocimientos, normativas y servicios institucionales para apoyar la prestacion
eficaz en el plano nacional. Se destacd que el enfoque Unico para la presencia fisica
no esviable.

20. En respuesta, la Junta Ejecutiva acordd, en el parrafo 5 de la decision 2012/1,
con la con la hip6tesis general de que la presencia del PNUD debe basarse en las
necesidades diferenciadas de desarrollo de los paises y no en un enfoque Unico para
asegurar una respuesta eficiente y eficaz alas prioridades nacionales de desarrollo.

21. Los arreglos de programacién, 2014-2017 (DP/2012/25 y Corr.1l) que se
examinaron en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2012 de la Junta
destacaron cuatro principios importantes e interrelacionados que sustentan la
presencia estratégica mundial del PNUD:

a) Se requiere mejorar la capacidad de respuesta y la flexibilidad
organi zativas para satisfacer de forma adecuada |las crecientes demandas formuladas
al PNUD en vista de su doble mandato como organismo de desarrollo de las
Naciones Unidas y administrador de la funcién de Coordinador Residente;

b) Serequiere un enfoque diferenciado de la presencia fisica para garantizar
la disponibilidad inmediata de configuraciones 6ptimas de los servicios del PNUD
en apoyo de los objetivos de los paises en que se g ecutan programas;

c) Serequiere un enfoque diferenciado de la planificacion estratégicay la
gestion, especialmente con respecto a los recursos humanos, para satisfacer las
diversas necesidades de desarrollo en una gran variedad de paises en gque se gjecutan
programas,

d) Serequiere una combinacion viable de recursos ordinarios previsibles y
de otros recursos debido ala funcion criticay de refuerzo mutuo que desempefian en
la financiacion de la presencia estratégica mundia del PNUD, teniendo en cuentala
funcién singular de los recursos ordinarios.
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Enfoque propuesto para la presencia fisica del PNUD en los paises
contribuyentes netos y de ingreso mediano

22. A laluz de las consideraciones expuestas, €l resto de esta seccién se centra en
los principios de la presencia fisica del PNUD en los paises contribuyentes netos, y
su diferenciacion en los paises de ingresos medianos, en el marco de los debates
sobre la elegibilidad del TRAC-1 concluido en el segundo periodo ordinario de
sesiones de la Junta de 2012.

23. Existe unarelaciéon importante entre la presencia programética del PNUD y su
presencia fisica, que incluye la identificacion de modelos de prestacion de servicios
flexibles, eficaces y eficientes. Esta relacion debe asegurar la aplicacion
satisfactoria de los programas del PNUD (con el apoyo de |as actividades de gestion
y la eficacia de las actividades de desarrollo), y las actividades de coordinacién de
las iniciativas de las Naciones Unidas a favor del desarrollo (independientemente de
latipologia del pais).

24. En la actualidad, la diferencia de la presencia fisica del PNUD se manifiesta
entre los paises contribuyentes netos y no los que no lo son (paises de ingresos
medianos, paises de bajos ingresos y paises menos adelantados). En consonancia
con la opcidn hibrida de elegibilidad basada en el ingreso nacional bruto aprobada
por la Junta Ejecutiva en la decisién 2012/28, el PNUD trata ahora de diferenciar
aln mas la presenciafisica en el grupo de paises de ingresos medianos.

25. Lapresenciafisicadel PNUD en los paises contribuyentes netos se desprende
de la decision 2003/22, en la que la Junta hizo suya la propuesta de que solo se
deben financiar con cargo a los recursos ordinarios el puesto de Coordinador
Residente/Representante Residente sobre la base de que €l programa por pais
gestionado en la oficina en el pais se mantenga en un nivel de al menos 12 millones
de dolares? para el periodo de programacion de cuatro afios. Todos |os demés costos
asociados con la presencia en €l pais del PNUD estan cubiertos por las
contribuciones de los gobiernos y por los ingresos derivados de la recuperacion de
costos (la suma de las tasas de recuperacion de costos que se cobra a los programas
financiados con fondos no ordinarios y tasas aplicadas a la prestacion de servicios a
otros organismos de las Naciones Unidas). Se propone mantener este modelo para
los paises contribuyentes netos durante 2014-2017.

26. Para los paises de ingresos medianos, se propone un alineamiento general
entre la presencia fisica del PNUD y su presencia programética. En este sentido, se
propone una presencia fisica diferenciada de acuerdo con el modelo de asignacion
racionalizada aprobado por la Junta en la decisiéon 2012/28, que limita las
asignaciones anuales del TRAC-1 a paises de ingresos medianos, que han mantenido
un ingreso nacional bruto medio per capita por encima del umbral de 6.660 dolares
hasta 150.000 délares durante cuatro afos.

27. En consecuencia, en los paises con ingresos medianos que han mantenido un
ingreso nacional bruto medio per capita por encima del umbral de 6.660 dolares
durante cuatro afos, los recursos ordinarios se utilizaran para financiar la presencia
fisicadel PNUD de la siguiente manera:

Esta cifra representa la suma de |os gastos de |os programas gestionados en la oficina para el
propio pais, més los de los programas nacional es de otros paises gestionados por dicha oficina.
El importe de 12 millones de ddlares se incrementd a 10 millones de dolares (en el periodo
2004-2007) como figura en el documento DP/2003/28.
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a) Fundamentalmente, el PNUD continuard financiando totalmente el
puesto de Coordinador Residente/Representante Residente a fin de que asuma las
funciones de coordinacién y de direccion para los paises con gastos de programa de
por lo menos 12 millones de dolares’ para el periodo de programacion de cuatro
afos 2014-2017. Esto daria lugar a la misma presencia fisica minima, financiada
con cargo a los recursos ordinarios, actualmente en vigor para los paises
contribuyentes netos que cumplen las mismas condiciones. Se seguiré ofreciendo las
funciones de direccion y coordinacion a los paises que no retnen estas condiciones,
pero con cobertura desde oficinas en otros paises.

b) Ademés, el PNUD continuara financiando parcialmente las funciones y
actividades intersectoriales esenciales que sustentan la integridad de sus mandatos
programéticos, de coordinacion y gestion. Esto se aplicaria en los paises que tienen
gastos de programa de al menos 12 millones de délares” correspondientes al periodo
de programacion de cuatro afios 2014-2017. Los recursos para financiar las
capacidades necesarias serian financiados en parte (25%) con cargo a los recursos
ordinarios del PNUD, y el 75% restante estaria financiado por las contribuciones
gubernamentales para sufragar los costos de locales de oficina3, teniendo en cuenta
las contribuciones en efectivo. Ello estd en consonancia con la legislacion vigente
de la Junta Ejecutiva sobre las GLOC, presentada recientemente a la Junta en el
documento DP/2008/3. Por lo tanto, el 25% representaria la parte méxima
financiada con cargo alos recursos ordinarios del PNUD.

c) Todos los demés costos asociados con la presencia fisica del PNUD
tendrian que sufragarse con contribuciones de los gobiernos e ingresos provenientes
de la recuperacion de costos (tasas de apoyo general a la gestion cobradas a los
programas financiados con fondos no ordinarios), més las tasas aplicables a la
prestacion de servicios a otros organismos de |as Naciones Unidas.

28. Se propone que las disposiciones incluidas en esta seccidn se armonicen con el
sistema de actualizaciones bianuales aprobado por la Junta Ejecutiva en la decision
2012/28. Mas especificamente, y en consonancia con el periodo de gracia de dos
afios que se aplica con respecto a la elegibilidad del TRAC-1 en los paises
contribuyentes netos de transicién, se propone la aplicacion de un periodo de gracia
similar de dos afios, que garantice una transicion sin problemas para la financiacion
de la presencia fisica del PNUD en paises de ingresos medianos con un ingreso
nacional bruto per capita por encima del umbral de 6.660 ddlares. Ello daria el
tiempo suficiente para las negociaciones necesarias con los gobiernos de los paises
donde se gjecutan programa, a fin de asegurar la continuidad de la integridad de los
mandatos programaticos y de coordinacion y gestion del PNUD.

3 El mecanismo GLOC requiere que los paises de ingresos medianos con un alto nivel de INB per
capita aporten el 75 por ciento de los gastos de las oficinas local es para cubrir los gastos de
personal y gastos general es de funcionamiento, una vez que se han tenido en cuenta las
contribuciones en especie.
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