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Resumen

El presente documento es parte integral del plan estratégico para el periodo
2014-2017. Las estimaciones se presentan conforme al enfoque armonizado acordado
en el contexto de la “hoja de ruta conjunta para el logro de un presupuesto integrado
para el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres”. Por primera vez, la decision
de la Junta Ejecutiva se adopta en el contexto de un solo presupuesto integrado para
todas las actividades financiadas con recursos ordinarios, que previamente se
financiaban con dos instrumentos de financiacion diferentes: el presupuesto
institucional y los arreglos de programacion.

De este modo se reconocen las sinergias y los vinculos existentes entre los
resultados de desarrollo y los institucionales a nivel nacional, regional y mundial, asi
como los recursos necesarios conexos. Asimismo, se reconoce que las actividades
institucionales son actividades estratégicas esenciales para lograr resultados de
desarrollo. Esto facilitard el proceso de reajuste continuo de la capacidad
institucional necesaria para ayudar a los paises en que se ejecutan programas a lograr
resultados de desarrollo.

El presupuesto integrado abarca el mismo periodo de 4 afios que el plan
estratégico, lo que supone un cambio en relacidon con la practica anterior de
establecer presupuestos institucionales para periodos de dos aflos y marcos de
arreglos de programacioén para periodos de cuatro. Esta en consonancia con la
decision 2012/27 de la Junta Ejecutiva, que también solicita un examen de mitad de
periodo centrado en los componentes institucionales del presupuesto integrado, si se
requieren modificaciones debido a la necesidad de reajustar los recursos y los
resultados o a cambios sustanciales en el marco financiero general.
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El plan integrado de recursos prevé 24.300 millones de délares de los Estados
Unidos en recursos disponibles estimados; los asociados proporcionan recursos para
el afio en curso y los afios venideros. De los 22.600 millones de los gastos estimados
que se sufragan con recursos ordinarios y otros recursos para 2014-2017, el 88,8%
corresponden a actividades de desarrollo; el 1,7%, a actividades de coordinacion de
las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del desarrollo (que cubren el
compromiso del PNUD financiando las actividades fundamentales de coordinacion
del desarrollo de las Naciones Unidas y la parte que le corresponde en la
financiacion de los gastos de todo el sistema con las organizaciones del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo); el 8,1%, a actividades de gestion; y el 1,4%, a
actividades para fines especiales. Esto refleja un aumento de los gastos
correspondientes a actividades de desarrollo (un 88,8% frente al 88% estimado en el
periodo comparable mas reciente de 2012-2013) y una disminucién de los gastos
correspondientes a actividades de gestion (un 8,1% frente al 8,6% estimado en 2012-
2013), lo que refleja un mayor reparto de la carga y un aumento de la eficacia.

En consecuencia, y en respuesta a la resolucioén 67/226 de la Asamblea General
sobre la revision cuadrienal amplia de la politica de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas para el desarrollo, asi como a la instruccion de la Junta
Ejecutiva, el presupuesto integrado refleja un aumento de la proporcion de recursos
ordinarios asignada a las actividades programadticas, que tiene como consecuencia
una asignacion de 2.240 millones de dolares a los componentes programaticos del
presupuesto integrado (que se explica en el capitulo III) y una asignacion de 1.360
millones de dolares al componente institucional del presupuesto integrado (que se
explica en el capitulo IV). Esto se ha conseguido gracias a la mayor disminucién en
la historia reciente del PNUD de los recursos ordinarios asignados a actividades de
gestion. Asi, se propone una disminucion de 173,5 millones de dodlares en cifras
reales para los dos primeros afios del periodo cuadrienal de planificacion, seguida de
una disminucién adicional de 66,4 millones de dolares para el segundo periodo de
dos afios del periodo cuadrienal de planificacion.

La revision cuadrienal amplia de la politica requiere un sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo sélido, que sea pertinente desde el punto de vista
estratégico y agil, esté preparado y sea capaz de lograr resultados de desarrollo
sostenibles. Una masa critica estable y previsible de recursos ordinarios permite al
PNUD cumplir su mandato; actuar de forma estratégica y flexible; prestar apoyo al
desarrollo de alta calidad y servicios previsibles y diferenciados a los paises en que
se ejecutan programas; y financiar la competencia técnica en materia de desarrollo a
largo plazo. Asimismo, permite al PNUD responder a las crisis incipientes; conservar
su caracter multilateral, imparcial y universal; financiar sus funciones de gestion y
supervision; y prestar apoyo al sistema de coordinadores residentes y a la eficacia y
la coherencia del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su conjunto.
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Contexto estratégico

1. El presente documento constituye un complemento integral del plan
estratégico para el periodo 2014-2017. Proporciona mas informacion sobre las
estimaciones de recursos, que se utilizaran en el marco integrado de resultados y
recursos del plan estratégico.

2.  Las propuestas realizadas en el plan estratégico son fundamentales para la
ejecucion de un programa ambicioso que transforme la eficacia institucional.
Basandose en las mejoras realizadas en el marco del programa de cambio
institucional, se llevaran adelante tres estrategias interrelacionadas: a) unos
programas de mayor calidad mediante la gestion basada en los resultados; b) una
mayor apertura, agilidad y adaptabilidad de la organizacién a fin de aprovechar los
conocimientos, las soluciones y la competencia técnica; y c) una gestion mas eficaz
de los recursos financieros y humanos para la obtencion de resultados, de una forma
que sea sostenible dentro de las corrientes de recursos previstas. Las propuestas
tienen en cuenta dichas estrategias.

3. La presentacion sigue un ejercicio de armonizacion del presupuesto en el
contexto de una hoja de ruta para preparar un presupuesto integrado a partir de
2014, realizado con el UNICEF, el UNFPA y ONU-Mujeres y que incluye un marco
armonizado de clasificacion de los gastos (decision 2010/32), una metodologia
conceptual armonizada de recuperacion de los gastos y unas tasas armonizadas de
recuperacion de los gastos (decisiones 2012/27 y 2013/9). Incorpora el enfoque de
presupuestacion basada en los resultados aprobado en la decision 2011/10, que
incluye: a) una mayor orientacidon hacia los resultados y vinculacién con el plan
estratégico; y b) unos cuadros presupuestarios armonizados en relacion con el plan
de recursos integrado (cuadros la y 1b); una comparacion de los gastos previstos,
efectivos y estimados (cuadro recapitulativo); y un marco integrado de resultados y
recursos (anexo 1) conforme al plan estratégico.

4.  La decision de la Junta Ejecutiva se adoptara en el marco de una presentacion
integrada tnica sobre todas las partidas presupuestarias financiadas con recursos
ordinarios, que antes se financiaban con dos instrumentos de financiacion
diferentes: el presupuesto institucional y los arreglos de programacion. Este enfoque
reconoce las sinergias y los vinculos existentes entre los resultados de desarrollo y
los institucionales a nivel nacional, regional y mundial, asi como los recursos
necesarios conexos. Asimismo, reconoce que las actividades institucionales
constituyen factores estratégicos esenciales para la consecucion de resultados de
desarrollo. Esto facilitara el proceso de reajuste continuo de la capacidad
institucional necesaria para ayudar a los paises en que se ejecutan programas a
lograr resultados de desarrollo en el ambito del plan estratégico.

5. El presupuesto integrado abarca el mismo periodo de cuatro afios que el plan
estratégico, lo que supone un cambio en relacion con la practica anterior de contar
con presupuestos institucionales para periodos de dos afios y marcos de arreglos de
programacion para periodos de cuatro. Esta en consonancia con la decision 2012/27
de la Junta Ejecutiva, que también apoya la realizacién de un examen de mitad de
periodo centrado en los componentes institucionales del presupuesto integrado, si se
requieren modificaciones debido a la necesidad de reajustar los recursos y los
resultados o a cambios sustanciales en el marco financiero general. Esto se hace en
conjuncion con la actualizacion bianual sobre los componentes programaticos del
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II.

presupuesto integrado descrita en el anexo 2, con arreglo a la decision 2012/28. En
consecuencia, las previsiones de recursos del presente documento abarcan un
periodo de cuatro afios, con cuadros mas detallados que abarcan los dos primeros
afos del periodo.

Contexto financiero

6.  El presente documento se basa en el reglamento financiero y la reglamentacion
financiera detallada del PNUD, asi como en las decisiones pertinentes de la Junta
Ejecutiva. Este capitulo se centra en el contexto financiero general, mientras que los
capitulos III y IV abordan los componentes programaticos e institucionales
respectivamente.

7.  En el grafico 1 se ofrece un panorama de las contribuciones efectivas y
estimadas, por categoria de financiacion. Las contribuciones totales para el bienio
2014-2015 se estiman en 9.500 millones de doélares, 220 millones (un 2,4%) mas
que los 9.300 millones estimados para el bienio 2012-2013. Para el bienio 2016-
2017, las contribuciones totales se estiman en 9.900 millones de dolares. En cifras
nominales, se prevén 1.750 millones de doélares en recursos ordinarios para el bienio
2014-2015 y 1.850 millones para 2016-2017. Se estima que las contribuciones de
los asociados bilaterales y multilaterales aumentaran en 230 millones
aproximadamente, de la estimacion actual de 6.020 millones de ddlares para 2012-
2013 a 6.250 millones para 2014-2015 y 6.510 millones para 2016-2017. Se prevé
que los recursos locales (incluidas las contribuciones para la cooperacion Sur-Sur)
suministrados por los gobiernos anfitriones se mantengan en 1.500 millones, la
misma cuantia que la de las ultimas estimaciones para 2012-2013.

13-39322



DP/2013/41

Grafico 1
Contribuciones por categoria de financiacién, 2008-2009 a 2016-2017
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B Otros recursos — recursos de asociados bilaterales y multilaterales

[T] Recursos ordinarios

B Otros recursos — participacion de los gobiernos en la financiacién de los gastos

8. En los graficos 2a y 2b se presentan las estimaciones de gastos. En el grafico
2a se presenta una estimacion de gastos de 22.600 millones para 2014-2017, de los
cuales el 88,8% corresponden a actividades de desarrollo; el 1,7%, a actividades de
coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del desarrollo; el
8,1%, a actividades de gestion; y el 1,4%, a actividades para fines especiales. En el
grafico 2b se comparan los gastos correspondientes a los dos primeros afios de este
periodo (2014-2015) con los correspondientes a 2012-20132. Se presenta una
estimacion de gastos de 11.100 millones, de los cuales el 88,7% corresponden a
actividades de desarrollo; el 1,7%, a actividades de coordinacion de las iniciativas
de las Naciones Unidas; el 8,2%, a actividades de gestion; y el 1,4%, a actividades
para fines especiales. Los gastos en actividades de desarrollo previstos para el
periodo 2014-2017, un 88,8% (20.100 millones de dolares), son mas elevados que el
88% estimado para 2012-2013 (88,7% para 2014-2015), tras las medidas de
transicion que se explican en los parrafos 62 a 65. Del mismo modo, los gastos de
gestion previstos, un 8,1% (1.800 millones), son inferiores al 8,6% estimado para

2 La comparacion se realiza con el periodo 2012-2013, el periodo mas reciente en que se aplico el
mismo esquema de clasificacion de los gastos (decisiéon 2010/32). Las actividades de 2010-2011
se clasificaron de otra manera (decision 2009/22).
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2012-2013 (8,2% para 2014-2015), tras las medidas de transicidon que se explican en

los parrafos 62 a 65.

Grafico 2a

Estimacion de los gastos totales, 2014-2017
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Grafico 2b

Estimacion de los gastos totales, 2014-2015, en comparacién con 2012-2013
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Cuadro 1a.

9.  El plan integrado de recursos presentado en el cuadro la abarca los recursos
ordinarios y otros recursos para el periodo 2014-2017. Resume el marco integrado
de recursos y refleja las categorias de clasificacion de los gastos aprobadas en la
decision 2010/32. Contiene una columna independiente para la recuperacion de los
gastos, conforme al formato armonizado del plan integrado de recursos. La
recuperacion de los gastos se aborda con mas detalle en la seccidon F. El plan de
recursos refleja:

a)  Una estimacion del total de recursos disponibles de 24.300 millones de
dolares, en cifras brutas, monto que incluye un saldo de apertura de 3.400 millones
de dolares, contribuciones por un valor de 19.400 millones y otros ingresos por
valor de 1.500 millones; y

b) Una estimacion de gastos de 22.600 millones de doélares, monto que
incluye 20.100 millones de doélares en actividades de desarrollo, 400 millones en
actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo, 1.800 millones en actividades de gestion y 300 millones en actividades
para fines especiales.

Plan integrado de recursos, 2014-2017

(En millones de dolares)

Estimaciones presupuestarias para 2014-2017

Recursos ordinarios Otros recursos’

Participacion

de los
Recursos Recursos de gobiernos
ordinarios asociados en la Recupe-
Recursos  (utilizacion de bilaterales/  financiacién  racién de Total de  Porcentaje
ordinarios otros ingresos)®  multilaterales de los gastos  los gastos recursos del total
1. Recursos disponibles
Saldo de aperturab 250,1 - 2 574,7 567,3 - 3392,1
Ingresos y ajustes
Contribuciones 3 600,0 12 759,0 3.000,0 - 19 359,0
Otros recursos, incluidos los
reembolsos por servicios a otras
organizaciones de las Naciones Unidas
y la recuperacion de los gastos® 150,8 1358,5 15093
Total 1. Recursos disponibles 3 850,1 150,8 15 333,7 35673 1358,5 24260,4
2. Estimacion de gastos
I. Actividades de desarrollo
I.A — Programas 2070,8 — 14 071,6 3270,0 — 194124
1.B — Eficacia del desarrollo 437,4 — 78,0 2,0 181,8 699,2
Total — I. Actividades de desarrollo 2 508,2 - 14 149,6 3272,0 181,8 20111,6 88.8
Total — I1. Actividades de coordinacion
de las iniciativas de las Naciones Unidas
en pro del desarrollo 370,0 0,6 - - - 370,6 1,7
13-39322 9
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Estimaciones presupuestarias para 2014-2017

Recursos ordinarios

Otros V@Cul‘S()Sd

Participacion

de los
Recursos Recursos de gobiernos
ordinarios asociados en la Recupe-
Recursos  (utilizacion de bilaterales/  financiacién  racién de Total de  Porcentaje
ordinarios otros ingresos)®  multilaterales de los gastos  los gastos recursos del total
III. Actividades de gestion
III.A — actividades periddicas 632,9 136,8 - - 1 056,6 1 826,3
II1.B — actividades no periodicas 10,0 — - - — 10,0
Total — I11. Actividades de gestion 642,9 136,8 - - 1 056,6 1 836,3 8,1
IV. Actividades para fines especiales
IV.A — Inversiones de capital 18,3 - - - 40,9 9,2
IV.B — Operaciones de otras
organizaciones administradas por
el PNUD 60,6 13,4 - - 190,0 264,0
Total — 1V. Actividades para fines
especiales 78,9 13,4 - - 230,9 323,2 1,4
Total de componentes institucionales 1 359,6 150,8 — — 1469,3 2 979,7
Total de componentes programaticos 2 240,4 - 14 149,6 3272,0 - 19662,0
Total 2.Estimacion de gastos
(IHII+ITI+1V) 3600,0 150,8 14 149,6 3272,0 1469,3 22641,7 100,0
3. Saldo de recursos 250,1 - 1073,2 295,3 - 1618,6

“ Incluye las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas exteriores, los ingresos que obtiene el programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas por proporcionar voluntarios a las organizaciones y un vinculo contable para compensar
los gastos en concepto de reembolso de los impuestos sobre la renta pagados por el personal de las Naciones Unidas sobre sus

sueldos.

» El saldo de apertura de 2014-2015 refleja el saldo de cierre estimado para 2012-2013. Segun el formato armonizado para la

presentacion integrada del presupuesto, los saldos de recuperacion de los gastos se combinan con los recursos de los

asociados bilaterales y multilaterales y de la participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos.
¢ Incluye intereses, ingresos diversos y ajustes relacionados con ganancias o pérdidas cambiarias, aumentos o reducciones de
las reservas operacionales y gastos varios.
¢ Segun el formato armonizado para el presupuesto integrado, el saldo total de recursos disponibles (24.300 millones de
dolares) y la estimacion de gastos efectivos totales (22.600 millones) se presentan en cifras brutas. Es decir, para los recursos
de los asociados bilaterales y multilaterales y de la participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos, la porcion

de recuperacion de los gastos se incluye en ambos: saldo de recursos disponibles y estimacion de gastos.

Resumen de componentes institucionales (recursos ordinarios) 2014-2017
Actividades para la eficacia del desarrollo 331,8
Actividades de coordinacion de las iniciativas de las
Naciones Unidas en pro del desarrollo 306,0
Gestion - actividades periodicas 632,9
Gestion - actividades no periddicas 10,0
Actividades para fines especiales 78,9
Total 1359,6

10

13-39322



DP/2013/41

13-39322

10. En el cuadro la se ofrece informacion para 2014-2017. Se hace un analisis
comparativo de los dos primeros afios de este periodo (2014-2015) con el periodo
comparable anterior (2012-2013), haciendo referencia al plan integrado de recursos
del cuadro 1b. Respecto a los otros recursos, el plan integrado de recursos refleja el
ritmo acelerado del suministro de recursos para actividades de desarrollo, y sefala
que los asociados suministran recursos al PNUD para el afio en curso y los afios
venideros. Con respecto a los recursos de los asociados bilaterales y multilaterales,
se prevé que aportaran el 78%, es decir, 6.900 millones de dolares, de los 8.800
millones de dolares de recursos disponibles, lo que supone un aumento en relacidon
con el 71%, o 6.400 millones, de los 9.000 millones de dodlares de recursos
disponibles previstos para 2012-2013. Del mismo modo, con respecto a los recursos
correspondientes a la participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos,
se prevé que aportaran el 79%, es decir 1.600 millones de doélares, de los 2.100
millones de recursos disponibles, lo que supone un aumento en relacion con el 77%,
0 1.900 millones, de los 2.500 millones de recursos disponibles que se utilizara en
2012-2013.

11. Segun el plan integrado de recursos, se estiman unas contribuciones en
concepto de recursos ordinarios de 1.750 millones para 2014-2015. Aunque se trata
de una cuantia similar a las estimaciones de ingresos de 2012-2013, refleja una
reduccion nominal de 400 millones en comparaciéon con las contribuciones en
concepto de recursos ordinarios previstas inicialmente en 2.150 millones. En cifras
reales, expresadas en ddlares a precios constantes de 2012, las contribuciones de
2014-2015 reflejan una reduccion de 480 millones en comparacion con 2012-2013.

12.  El presupuesto integrado refleja un aumento de la proporciéon de recursos
ordinarios asignados a actividades programaticas, en respuesta a la revision
cuadrienal amplia de la politica y a las decisiones conexas de la Junta Ejecutiva.
Esto tiene como consecuencia la retencion de un minimo de 540 millones de dolares
anuales para la programacion basica (un total de 1.080 millones en 2014-2015), que
se estima aumentard a 600 millones anuales en 2016-2017, debido, en parte, a la
reduccion de la financiacion de transicion para actividades basicas de gestion que se
contempla en los parrafos 62 a 65. Con la planificacion prevista de los recursos,
durante el periodo del presupuesto integrado, el PNUD deberia poder cumplir el
requisito de liquidez establecido en tres meses como minimo para los recursos
ordinarios.

13. La proporcion relativa de recursos ordinarios asignados a los componentes
programaticos del presupuesto integrado aumentara en 2014-2015, mediante la
reduccion necesaria en los componentes institucionales del presupuesto integrado.
Tras las reducciones del volumen de gastos de 120,1 millones de doélares (12,3%)
del presupuesto institucional de 2012-2013 aprobadas en la decision 2011/32, el
PNUD propone una reduccion del volumen real de gastos de 173,5 millones de
dolares (18,6%). Estas reducciones compensan un aumento de 25 millones de
dolares (2,7%) en concepto de gastos no discrecionales y de 5 millones (0,5%) en
concepto de inversiones institucionales propuestas, lo que arroja una reduccion
presupuestaria neta nominal de 143,5 millones de ddlares (15,4%). En cifras brutas,
se propone un componente institucional de 788,4 millones de dolares para 2014-
2015, que se reduce con unos ingresos previstos de 75,4 millones de dolares, lo que
arroja un componente institucional propuesto del presupuesto integrado para 2014-
2015 de 713 millones de doélares en cifras netas. Los componentes institucionales
por categoria de clasificacion de los gastos para 2014-2015, que suman un total de
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713 millones de doélares frente al periodo 2012-2013, con un total de 776,4 millones,
se resumen en el cuadro 1b.

14. A pesar de que el PNUD propone reducir el componente institucional del
presupuesto integrado para apoyar una asignacion de recursos mayor para los
componentes programaticos, existe un limite en cuanto a la cuantia de las
reducciones de los recursos ordinarios que puede soportar. El PNUD necesita una
masa critica de recursos ordinarios estable y previsible para cumplir su mandato,
actuar de forma estratégica y flexible, apoyar el desarrollo con iniciativas de gran
calidad y prestar servicios previsibles y diferenciados a los paises en que se ejecutan
programas, y financiar la competencia técnica en materia de desarrollo a largo
plazo. De esta manera, el PNUD puede responder a crisis incipientes; conservar su
caracter multilateral, imparcial y universal; financiar sus funciones de gestion
corporativa y supervision; apoyar al sistema de coordinadores residentes; y fomentar
la eficacia y la coherencia del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
su conjunto.

15. El plan estratégico proporciona el marco estratégico global para las actividades
del PNUD vy contiene el marco de resultados y recursos, que esta vinculado
directamente al presupuesto integrado. Dicho vinculo se explica en el anexo 1.

16. Los recursos ordinarios de los componentes programaticos del presupuesto
integrado se examinan en el capitulo III. Las propuestas y las repercusiones
financieras de los componentes institucionales del presupuesto integrado se
presentan en el capitulo I'V.
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Cuadro 1b
Plan integrado de recursos, 2014-2015, en comparacion con 2012-2013

(En millones de dolares)

2012 (efectivas) + 2013 (estimadas)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Estimaciones presupuestarias para 2014-2015

Recursos ordinarios

Otros recursos

Partici- Partici-
pacion pacion
de los Recursos de los
Recursos Recursos de gobiernos Recursos de gobiernos
asociados enla ordinarios — asociados en la
Recursos bilaterales/  financia-  Recupe- Porcen- Recursos (utilizacion bilaterales/ financia-  Recupe- Porcen-
ordina- multilate- cionde racionde Total de taje del ordina- de otros  multilate- cion de racionde Total de taje del
rios rales los gastos los gastos recursos total rios  ingresos® rales los gastos los gastos recursos total
1. Recursos disponibles
Saldo de apertura® 333,2 2969,2 948,7 - 4251,1 250,1 2 574,7 567,3 - 3392,1
Ingresos y ajustes - -
Contribuciones 1756,0 6 025,0 1500,0 - 9281,0 1750,0 6253,0 1500,0 - 95030
Otros recursos, incluidos los
reembolsos por servicios a
otras organizaciones de las
Naciones Unidas y la
recuperacion de los gastos® - 600,7 676,1 75,4 670,5 745,9
Total 1. Recursos disponibles 2 089,2 8 994,2 2 448,7 600,7 14208,2 2 000,1 75,4 8827,7 20673 670,5 13 641,0
2. Estimacion de gastos efectivos
I. Actividades de desarrollo
LA - Programa 987.,8 6353.,4 1877,6 9218.,8 956,7 6910,8 1 635,0 - 9502,5
I.B - Eficacia del desarrollo 171,9 9,0 - 119,1 300,0 214,2 9,0 - 121,9 345,1
Total — 1. Actividades de
desarrollo 1159,7 6362,4 1877,6 119,1 9518,8 88,0 1170,9 - 6919,8 1635,0 121,9 9 847,6 88,7
Total — I1. Actividades de
coordinacién del desarrollo de
las Naciones Unidas 157,8 24,9 - 51,3 234,3 2,2 185,0 0,3 - - - 185,3 1,7
III. Actividades de gestion
IILA - actividades periodicas 479,4 - - 3713 9191 349,3 68,4 - - 483,1  900,8
II1.B - actividades no periodicas 10,0 - - - 10,0 5,0 - 5,0
Total — I1I. Actividades de gestion 489,4 - - 371,3 929,1 8,6 354,3 68,4 - - 483,1 905,8 8,2%
IV. Actividades para fines
especiales
IV.A — Inversiones de capital
ajenas a €l - - 9,5 - 20,1 29,6

Iv/€10¢/dd
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2012 (efectivas) + 2013 (estimadas)

Estimaciones presupuestarias para 2014-2015

Recursos ordinarios Otros recursos Recursos ordinarios Otros recursos
Partici- Partici-
pacion pacion
de los Recursos de los
Recursos Recursos de gobiernos Recursos de gobiernos
ordinarios  asociados enla ordinarios — asociados en la
Recursos (utilizacion bilaterales/  financia-  Recupe- Porcen- Recursos (utilizacion bilaterales/ financia-  Recupe- Porcen-
ordina- de otros  multilate- cionde racion de Total de taje del ordina- de otros  multilate- cion de racion de Total de  taje del
rios  ingresos® rales los gastos los gastos recursos total rios  ingresos‘ rales los gastos los gastos recursos total
IV.B - Operaciones
administradas por el PNUD
ajenas a ¢l 32,2 6,7 - 95,0 133,9 30,3 6,7 - 95,0 132,0
Total — 1V. Actividades para
fines especiales 32,2 6,7 — - 95,0 133,9 1,2 39,8 6,7 - - 115,1 161,6 1,4
Total de componentes
institucionales 776,4 75,4 - - 636,7 1488,5 713,0 75,4 - - 720,1 1508,5
Total de componentes
programaticos 1062,7 - 6 387,3 1877,6 - 9 327,6 1037,0 - 6919,8 1635,0 - 9591,8
Total 2. Estimacién de gastos
efectivos (I + IT + III + IV) 1839,1 75,4 6 387,3 1877,6 636,7 10 816,1 100,0 1 750,0 75,4 6919,8 1635,0 720,1 11100,3 100,0
3. Saldo de recursos 250,1 - 2 574,7 567,3 - 3392,1 250,1 - 1 856,9 433,7 2 540,7

Incluye las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas exteriores, los ingresos que obtiene el programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas por proporcionar voluntarios a las organizaciones de las Naciones Unidas y un vinculo contable para compensar los gastos en concepto de reembolso
de los impuestos sobre la renta pagados por el personal de las Naciones Unidas sobre sus sueldos.
» El saldo de apertura de 2012-2013 refleja la suma efectiva consignada en los estados financieros del PNUD correspondientes a 2011-2012. Segtn el formato
armonizado para la presentacion integrada del presupuesto, los saldos de recuperacion de los gastos se combinan con los recursos de los asociados bilaterales
y multilaterales y de la participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos.
¢ Incluye intereses, ingresos diversos y ajustes relacionados con ganancias o pérdidas cambiarias, aumentos o reducciones de las reservas operacionales y

gastos varios.

Resumen de componentes institucionales (recursos ordinarios) 2012-2013 2014-2015
Actividades para la eficacia del desarrollo 122,0 165,9
Actividades de coordinacion de las iniciativas de las
Naciones Unidas en pro del desarrollo 132,8 153,0
Gestion - actividades periddicas 479,4 3493
Gestion - actividades no periodicas 10,0 5,0
Actividades para fines especiales 32,2 39,8
Total 776,4 713,0
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I11.

Componentes programaticos del presupuesto integrado

17. Los componentes programaticos del presupuesto integrado se rigen por los
principios y las metodologias que rigen la distribucién de los recursos ordinarios
entre las actividades programaticas contenidos anteriormente en los arreglos de
programacion legislados por la Junta Ejecutiva (anexo 2).

18. En los ultimos dos afios, varias decisiones de la Junta Ejecutiva han
establecido el marco de los componentes programaticos del presupuesto integrado,
incluidas: a) la decision 2012/1, sobre el segundo examen de los arreglos de
programacion para 2008-2013; b) la decision 2012/28, sobre los arreglos de
programacion para 2014-2017; c) la decisién 2013/4, sobre la nota informal sobre
los arreglos de programacion presentada en el primer periodo ordinario de sesiones
de 2013; y d) la decisiéon 2013/18, sobre la respuesta del PNUD a la decision
2013/4.

19. Los componentes programaticos se fundamentan en  principios
interrelacionados respecto a la previsibilidad, la universalidad y la progresividad,
reafirmados en la decision 2012/1. La previsibilidad se refiere a la disponibilidad de
recursos ordinarios suficientes para mantener el caracter multilateral y universal del
PNUD. La universalidad garantiza que los recursos del PNUD para el desarrollo y
las actividades conexas estén disponibles para apoyar a todos los paises que reunan
las condiciones exigidas; la progresividad se centra en la distribucién de los
recursos ordinarios de los programas a paises de bajos ingresos y paises menos
adelantados.

20. La previsibilidad y la disponibilidad de recursos ordinarios suficientes, asi
como la flexibilidad en su asignacion, son requisitos previos para responder a las
necesidades dinamicas de los paises en que se ejecutan programas. El PNUD
propone asignar recursos a las actividades programaticas a razon de 540 millones de
dolares anuales para la programacion basica durante 2014-2015, que se estima
aumentaran a 600 millones de délares anuales durante 2016-2017, en parte a causa
de la reduccién de la financiaciéon de transicion para actividades de gestion
contemplada en los parrafos 62 a 65. Esto estd en consonancia con las estimaciones
de las contribuciones voluntarias contempladas en el capitulo II.

21. En el cuadro 2 se muestra la asignacion de recursos ordinarios propuesta para
las actividades programaticas: 540 millones de dolares y 600 millones de ddlares
anuales. A continuacion se examinan las partidas.

22. Los programas mundiales y regionales, indicados en los parrafos 30 y 31, se
disefiaran conforme al plan estratégico y el marco de resultados y recursos, que se
examinaran oficialmente en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2013. Los
detalles se examinaran con la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de
sesiones de 2014.
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Cuadro 2

Proyecto de marco de programacion anual de los recursos financieros para 2014-2017°

(En millones de dolares)

Con una base de 540 millones

de délares al aiio

Con una base de 600 millones
de délares al aiio

16

2014-2015 2016-2017  2014-2017
2014 2015 subtotal 2016 2017 subtotal total
I. Actividades de desarrollo
Programas
Ventanillas por paises
TRAC-1 256.,4 256,4 512,8 256,4 2564 512,8 1 025,6
TRAC-2 135.,5 135.,5 271,0 180,8 180,8 361,6 632,6
TRAC-3 35,5 35,5 71,0 39,5 39,5 79,0 150,0
Programa de Asistencia al
Pueblo Palestino 2,4 2.4 4,8 2,7 2,7 5,4 10,2
Subtotal Ventanilla por paises 429,8 429,8 859,6 479,4 479.,4 958.,8 18184
Ventanilla regional
Programas regionales 44.4 44 .4 88,8 49,3 49,3 98,6 187,4
Ventanilla mundial
Programas mundiales (incluida la
Oficina de Estudios del Desarrollo) 15,2 15,2 30,4 16,9 16,9 33,8 64,2
Oficina encargada del Informe
sobre Desarrollo Humano 5,1 5,1 10,2 5,7 5,7 11,4 21,6
Subtotal Ventanilla mundial 20,3 20,3 40,6 22,6 22,6 45,2 85,8
Subtotal — Programas 494,5 494,5 989,0 551,3 551,3 1102,6 2 091,6
II. Eficacia del desarrollo
Programa de cooperacion Sur-Sur 3,5 3,5 7,0 3,8 3,8 7,6 14,6
Servicios de apoyo al desarrollo 5,3 53 10,6 5,9 5,9 11,8 22,4
Programa de economistas 6,0 6,0 12,0 6,7 6,7 13,4 25,4
Incorporacion de la perspectiva de
género 2,4 2.4 4.8 2,7 2,7 5,4 10,2
Servicios de asesoramiento
normativo 10,8 10,8 21,6 12,1 12,1 24,2 45,8
Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la
Capitalizacion 1,5 1,5 3,0 1,5 1,5 3,0 6,0
Subtotal — Eficacia del desarrollo 29,5 29,5 59,0 32,7 32,7 65,4 124,4
Subtotal Desarrollo 524,0 524,0 1 048,0 584,0 584,0 1168,0 2 216,0
II. Coordinacion de las iniciativas
de las Naciones Unidas en pro
del desarrollo
Apoyo al CR 16,0 16,0 32,0 16,0 16,0 32,0 64,0
Total (I + II) 540,0 540,0 1 080,0 600,0 600,0 1200,0 2 280,0
3 La asignacion de 2.280 millones de dolares se corresponde con los 2.240 millones de la
estimacion de gastos efectivos de la tabla la, teniendo en cuenta las tasas de ejecucion historicas
y la evolucién con el tiempo de los gastos en los programas aprobados de varios afios.
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Programas — Ventanilla por paises
El sistema de TRAC

23. La asignacion de recursos ordinarios para las actividades de los programas en
los paises se realiza en el marco de los objetivos de la distribucion de recursos con
cargo a los fondos basicos (denominados “TRAC”). En este sistema de tres niveles,
los recursos del TRAC-1 y el TRAC-2 se asignan de forma combinada, mientras que
los recursos del TRAC-3 se ofrecen a través de un conjunto independiente, centrado
en responder de forma rapida y flexible a las necesidades de desarrollo de los paises
afectados por conflictos o desastres naturales. Las asignaciones de los TRAC
constituyen la base financiera de la presencia programatica del PNUD sobre el
terreno.

24. El TRAC-1 se refiere al nivel anual de recursos ordinarios del programa para
un pais concreto en que se ejecutan programas, asignados conforme a los criterios
de elegibilidad y otros criterios aprobados por la Junta Ejecutiva (decision 2012/28).
En la decision 2013/4, 1a Junta hizo suyas las medidas de proteccion para resguardar
la asignacion de recursos del TRAC-1, reflejada en el cuadro 2 con un monto anual
de 256,4 millones.

25. El TRAC-2 ofrece al PNUD Ia flexibilidad de asignar recursos a actividades de
programas de gran impacto, gran efecto multiplicador y alta calidad. En la decision
2013/4, la Junta aprobod el objetivo de la distribucion de recursos TRAC-2, que
utiliza criterios no basados en una férmula fijada de antemano, con prioridades ¢
incentivos incorporados para aumentar la capacidad del PNUD para responder a las
necesidades de los paises.

26. Tras las deliberaciones celebradas con la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2013, el PNUD propone que los recursos del TRAC-2 sigan
asignandose conforme a los porcentajes de asignacion existentes: del 85% al 91% a
los paises de bajos ingresos; del 9% al 15% a los paises de ingresos medianos y al
menos el 60% a los paises menos adelantados. EI PNUD también propone seguir
asignando los recursos del TRAC-2 conforme a las distribuciones regionales del
TRAC-1 y retener la flexibilidad de hasta el 10% de la distribucion de recursos del
TRAC-2 entre regiones. Finalmente, el PNUD propone dar prioridad al TRAC-2
para financiar aceleradores programaticos en las esferas de trabajo descritas en el
plan estratégico.

27. El TRAC-3 proporciona al PNUD la capacidad de responder de forma rapida y
flexible a las necesidades de desarrollo de los paises afectados por conflictos y
desastres naturales. Los desastres naturales frecuentes y graves y el desafio que
plantean los conflictos y la violencia armada en muchos paises en desarrollo
amenazan con dafiar de manera significativa las naciones, las vidas y los medios de
vida. El plan estratégico tiene el objetivo de reorientar las iniciativas y, de este
modo, ayudar a los paises a crear resiliencia para mantener los progresos en materia
de desarrollo a pesar de las perturbaciones externas. El PNUD debe estar bien
posicionado para analizar las alertas tempranas, propugnar politicas para la
reduccion del riesgo de crisis y la prevencion de conflictos e influir en ellas, y llevar
a cabo intervenciones de recuperacion temprana lo antes posible en la fase
humanitaria.

28. Debido a la reduccion de las contribuciones de recursos ordinarios, la
capacidad del PNUD de actuar en los contextos de crisis de forma eficaz, previsible
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y sostenible se ve amenazada. El TRAC-3 es el unico mecanismo bésico para la
actuacion inmediata en estos contextos. Es un mecanismo basado en la demanda con
el que la organizacion puede proporcionar asesoramiento sobre politicas,
competencia técnica y financiacion para catalizar los programas en los paises a fin
de dar una respuesta global y coherente. Tras el calculo de los niveles de asignacion
de recursos a los programas ordinarios aprobados en la decision 2007/33, el PNUD
propone mantener el nivel del TRAC-3 conforme al principio del célculo del 7,2%
de sus partidas basicas variables, descrito en el anexo 2. El cuadro 2 refleja una
asignacion anual de 35,5 millones de dolares durante el bienio 2014-2015 y de 39,5
millones durante 2016-2017. EI PNUD propone asimismo que las asignaciones del
TRAC-3 se resguarden contra las posibles consecuencias de una caida de las
cuantias asignadas a los programas basicos por debajo de los 540 millones de
dolares.

Otras partidas

29. El Programa de Asistencia al Pueblo Palestino es un programa Unico con
arreglos de financiacion que cubren las actividades programaticas en apoyo de un
grupo de personas concreto, a diferencia de los programas por paises o regionales
tradicionales.

30. La ventanilla regional presta apoyo a la cooperacion entre paises en las cinco
regiones, en respuesta a las prioridades y los desafios en materia de desarrollo.
Estos recursos ayudan a los paises a aprender de las experiencias de los deméas y a
afrontar problemas que trascienden las fronteras nacionales, lo que contribuye al
logro de las prioridades nacionales en materia de desarrollo.

31. La ventanilla mundial se compone de dos mecanismos de recursos que:

a) Apoyan a los paises en que se ejecutan programas a nivel mundial en
relacion con los bienes publicos mundiales, ayudandolos a aplicar sistemas de
diagnosticos, y perspectivas mundiales a los problemas de desarrollo, catalizando
soluciones de desarrollo y garantizando el intercambio de experiencias de
desarrollo, innovacion y buenas practicas entre todas las regiones; y

b) Financian la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano,
que apoya la promocion mundial del desarrollo humano mediante la ayuda a los
paises en que se ejecutan programas para incorporar el desarrollo humano en los
programas y las politicas. El PNUD propone que estas asignaciones se resguarden
contra las posibles consecuencias de una caida de las cuantias asignadas a los
programas basicos por debajo de los 540 millones de dolares, reflejadas en unos
montos anuales de 5,1 millones de dolares en 2014-2015 y 5,7 millones en 2016-
2017.

Actividades dirigidas a promover la eficacia del desarrollo

32. Las actividades que el PNUD destina a promover la eficacia del desarrollo,
junto con los programas, son fundamentales para lograr los resultados de desarrollo
identificados en el plan estratégico. Reciben financiacion de distintas fuentes y
forman parte tanto de los componentes institucionales como de los componentes
programaticos del presupuesto integrado. Los componentes que se enumeran a
continuacioén apoyan la calidad, la coherencia y la armonizacidon de los programas y
se relacionan con los resultados de la cooperacion Sur-Sur, la generalizacion de la
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perspectiva de género y el apoyo transversal prestado a nivel nacional y regional, a
través de: a) un apoyo catalizador en los paises, mediante servicios de apoyo al
desarrollo; y b) un apoyo consultivo econémico estratégico en los paises, mediante
el programa de economistas; complementados con c¢) un apoyo consultivo regional,
mediante servicios de asesoramiento para la formulacion de politicas. Ademas,
cuentan con el apoyo programatico de la partida propuesta del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC).

33. La cooperacion Sur-Sur se centra en el intercambio de experiencias,
competencia técnica y conocimientos entre los paises del Sur, como parte integral de
los programas nacionales, regionales e interregionales, al tiempo que se introducen
modalidades con una buena relacion costo-eficacia. La importancia de promover,
facilitar y reforzar la cooperacion Sur-Sur y triangular para el desarrollo a nivel
mundial se pone de manifiesto en el plan estratégico. E1 PNUD propone que las
asignaciones para la cooperacion Sur-Sur se resguarden contra las posibles
consecuencias de una caida de las cuantias asignadas a los programas basicos por
debajo de los 540 millones de dolares. En el cuadro 2 se reflejan unas asignaciones
anuales para la cooperacion Sur-Sur de 3,5 millones de ddlares en 2014-2015, como
parte de 540 millones de doélares para los programas, y de 3,8 millones en 2016-
2017, como parte de 600 millones para los programas.

34. Los servicios de apoyo al desarrollo proporcionan una capacidad estratégica
de respuesta y apoyo rapidos a las iniciativas preliminares en las esferas en que se
centra la atencion del PNUD. Los recursos asignados a los servicios desempefian
una funcion decisiva en lo que respecta a poyar programas de innovacion y aplicar
nuevos enfoques y soluciones empresariales. Aunque de volumen reducido, estos
recursos y actividades proporcionan posibilidades de influencia y apoyo catalizador
al PNUD en las esferas comerciales emergentes.

35. El programa de economistas presta servicios sustantivos y estratégicos de
asesoramiento econdmico para apoyar la formulacion de politicas en favor de los
pobres y las estrategias de crecimiento inclusivo y equitativo. La mayoria de los
economistas procede de paises en que se ejecutan programas, lo que refleja la
diversidad y el empoderamiento de los candidatos de paises en desarrollo, incluidos
los paises menos adelantados. Los economistas lideran la aplicacion de enfoques
innovadores e integrados para alcanzar el desarrollo humano sostenible en entornos
de desarrollo muy complejos, prestan un asesoramiento normativo de gran calidad,
con base empirica, e influyen en la formulacion de las politicas nacionales abriendo
posibilidades y ampliando las opciones. Su labor mejora la vida de las personas,
perfecciona la capacidad nacional, fortalece la resiliencia de los paises y lucha
contra la pobreza, las desigualdades sociales y las disparidades regionales. Los
economistas hacen aportaciones sustantivas y de crucial importancia al sistema de
las Naciones Unidas, por conducto del sistema de coordinadores residentes, en
relacion con la formulacion de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los programas conjuntos, apoyando al PNUD en su funcién de
organizador e intermediario de conocimientos en la familia de las Naciones Unidas.
Reconociendo el papel fundamental del programa, en el cuadro 2 se reflejan unas
asignaciones anuales de 6 millones de dolares en 2014-2015 y de 6,7 millones en
2016-2017, ligeramente superiores a las de 2011 y a la asignacion anual de 5,4
millones de dolares de 2012-2013.
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IV.

36. La generalizacion de la perspectiva de genero es una actividad intersectorial
que forma parte integral de la programacion a nivel mundial, regional y nacional,
para la que el PNUD proporciona un referente intelectual, servicios de
asesoramiento sobre politicas y apoyo programatico a sus asociados a través de la
incorporacion sistematica en todos los aspectos de su labor.

37. Los servicios de asesoramiento para la formulacion de politicas se relacionan
con los servicios prestados a través de una red regional de asesores en materia de
politicas conectados a la red de desarrollo mundial del PNUD para proporcionar un
clima propicio en lo que respecta a las esferas transversales en el contexto del plan
estratégico. Estos servicios garantizan la calidad, la coherencia y la eficacia de los
programas.

38. El FNUDC ofrece subvenciones, préstamos y garantias a los paises menos
adelantados, que se complementan con un sélido desarrollo de la capacidad y
servicios preliminares de asesoramiento politico para apoyar el disefio y la
aplicacién de politicas y planes de accion nacionales en materia de financiacion para
el desarrollo local y financiaciéon inclusiva. Basada en la complementariedad, la
asociacion entre el PNUD y el FNUDC tiene por objetivo lograr una mayor
simplicidad, coherencia y eficacia, para que las repercusiones de desarrollo sean
mayores en los paises menos adelantados.

39. En su decision 2013/4, la Junta Ejecutiva aprobo la inclusion del FNUDC en
los arreglos de programacion. El presupuesto integrado refleja una asignacion anual
propuesta para dicha partida de 1,5 millones de doélares en 2014-2015 y 1,5 millones
en 2016-2017. Se basa en los niveles de asignacién de recursos mas recientes,
teniendo en cuenta que la situacion financiera del FNUDC ha mejorado.

Actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas
en favor del desarrollo

40. El apoyo al coordinador residente tiene como objetivo la coordinacion a nivel
de los paises, que permite a los coordinadores residentes responder de forma rapida
y eficaz a las oportunidades de colaboracion del sistema de las Naciones Unidas y
servir como catalizadores de las iniciativas de coordinacion de los paises. En la
decision 2013/4, la Junta Ejecutiva hizo suyas las medidas de proteccion para
resguardar estas asignaciones. El presupuesto integrado refleja una asignacion anual
propuesta de 16 millones de ddlares en 2014-2015 y 2016-2017 (véase el cuadro 2).
Las actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor
del desarrollo se examinan en mayor detalle en los parrafos 66 a 70.

Componentes institucionales de presupuesto integrado

41. El presupuesto integrado abarca el mismo periodo de cuatro afios que el plan
estratégico. A continuacion se abordan con mas detalle los dos primeros afios de este
periodo (2014-2015) y se facilita su comparacion con las actividades comparables
de 2012-2013. Las estimaciones para el periodo de 2016-2017 del presupuesto
integrado se basan en las de 2014-2015, con ajustes relacionados con la reduccion
de la financiacion de las actividades de gestion contemplada en la seccidon F, sobre
las medidas de transicion.
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42. El PNUD propone un componente institucional del presupuesto integrado que
refleja unas reducciones del volumen real equivalentes a 173,5 millones de dolares,
es decir, un 18,6%, en comparacion con el presupuesto institucional bruto de 931,9
millones para 2012-2013. Las reducciones compensan un aumento de 25 millones de
dolares (2,7%) en concepto de gastos no discrecionales y de 5 millones de dolares
(0,5%) de las inversiones propuestas descritas a continuacion. Las propuestas tienen
como consecuencia una reduccion neta del presupuesto de 143,5 millones de
dolares, es decir, un 15,4%. En consecuencia, para 2014-2015 se propone un
componente institucional del presupuesto integrado equivalente a 788,4 millones de
dolares en cifras brutas, mientras que se prevén unos ingresos de 75,4 millones, lo
que daria lugar a una estimacion de 713 millones en cifras netas para 2014-2015. En
el cuadro 3 se presenta el componente institucional propuesto para el presupuesto
integrado por categorias de clasificacion de los gastos para 2014-2015 y 2016-2017.
En el cuadro 4 se presenta un resumen de las principales esferas que han
experimentado un aumento o una disminucion en 2014-2015, en comparacion con
2012-2013.

43. Las propuestas reflejan una reduccion general deliberada de la proporcion de
recursos ordinarios destinados al componente institucional del presupuesto
integrado, en favor de los componentes programaticos. También reflejan una
redistribucion general de los recursos dentro del componente institucional del
presupuesto integrado, a través de la disminucion de la proporcion asignada a las
actividades de gestion y del aumento de la asignada a la eficacia del desarrollo y las
actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo, asi como de una reclasificacion de ciertas actividades de gestion como
“actividades para fines especiales”, una categoria que se aborda en el parrafo 78.

44. Ademas, de acuerdo con la practica seguida anteriormente, el PNUD solicita
que en 2014-2017 se le conceda autoridad excepcional para desembolsar hasta 30
millones de dolares con cargo a los recursos ordinarios para financiar medidas de
seguridad, cuyo uso se circunscribiria a los mandatos de seguridad nuevos y en
ciernes definidos en las directrices del Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas. EI PNUD presentara informes al respecto cuando esto ocurra.

Cuadro 3

Comparacion de los componentes institucionales del presupuesto
integrado, presupuesto aprobado para 2012-2013, estimaciones
para 2014-2015 y estimaciones teoricas para 2016-2017

(En millones de dolares)

2012-2013 2014-2015 2016-2017
Resumen de los componentes institucionales presupuesto estimaciones  estimaciones
(recursos ordinarios): aprobado presupuestarias teoricas
Actividades para la eficacia del desarrollo 134,5 165,9 165,9
Actividades de coordinacion de las iniciativas de las
Naciones Unidas en pro del desarrollo 146,5 153,0 153,0
Gestion — actividades periddicas 529,9 349,3 283,6
Gestion — actividades no periodicas 10,0 5,0 5,0
Actividades para fines especiales 35,6 39,8 39,1
Total 856,5 713,0 646,6
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Cuadro 4
Resumen de las principales esferas que han experimentado un
aumento o una disminucién, componentes institucionales del

presupuesto integrado, 2012-2013 y 2014-2015

(En millones de ddlares)

Total
Porcentaje de la
consignacion bruta
aprobada de 2012-2013
L. Consignaciones del presupuesto institucional
aprobadas para 2012-2013,en cifras netas 856,5 (931,9 millones de ddlares)
1I. Aumentos de los gastos(no discrecionales)
Inflacion estimada de los derechos del personal
y los gastos de funcionamiento 14,1
Aumento estimado de las revisiones de la escala
de sueldos del régimen comun de las Naciones
Unidas 9,7
Consecuencias estimadas de los ajustes por
fluctuaciones monetarias 1,2
Consecuencias estimadas de las reclasificaciones
propuestas -
Total de aumentos de los gastos 25,0 2,7
IIl.a. Disciplina presupuestaria (disminuciones del
volumen)
Armonizacion con los niveles previstos de
contribuciones voluntarias (66,5) -7,1
Variacion neta debida a la ejecucién de la
decision 2013/9 sobre la recuperacion de los
gastos (97,0) 10,4
Disminucion debida a la finalizacion de las
inversiones no periodicas (10,0) -1,1
Total de las disminuciones del volumen (173,5) -18,6
b. Inversién en la organizaciéon (aumentos del
volumen)
Actividades de gestion — no periodicas
Ejecucion del programa de cambio 5,0
Total de los aumentos del volumen 5,0 0,5
Disminuciones netas del volumen(IIl.a+II1.b) (168,5) -18,1
Iv. Disminuciones netas del componente
institucional del presupuesto integrado(II+III)  (143,5) -15.4
V. Estimaciones de las consignaciones netas para
2014-2015(1+1V) 713,0
VI. Estimacion de ingresos del componente
institucional del presupuesto integrado 75,4
VII. Estimaciones de las consignaciones brutas
para 2014-2015 (V + VI) 788,4
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Aumento de los gastos

45. El aumento neto estimado de los gastos de 25 millones de ddlares presentado
en el cuadro 4 representa un incremento del 2,7% en relaciéon con la consignacion
bruta aprobada para 2012-2013 e indica el aumento de los gastos no discrecionales,
necesarios para financiar las actividades institucionales del PNUD. Este incremento
es comparable con el aumento de los gastos de 31,1 millones durante 2012-2013,
que constituy6 un aumento del 3,1%. La comparacion también es favorable respecto
al aumento de los gastos durante 2010-2011 (10,7%) y 2008-2009 (15,1%). A
diferencia de los presupuestos de los periodos anteriores, en este caso no se
proponen aumentos de gastos con respecto a la reclasificacion de los puestos.

Variaciones del volumen

46. El componente institucional del presupuesto integrado refleja una serie de
reducciones del volumen real equivalentes a 173,5 millones de dolares, conforme a
las siguientes consideraciones:

a) Una reduccion de 66,5 millones de dolares debida a la armonizacién con
los niveles previstos de contribuciones voluntarias;

b)  Una reduccion de 97 millones de dolares con arreglo a la decision 2013/9
sobre la recuperacion de los gastos. La recuperacion de los gastos se aborda mas
detalladamente en la seccion F; y

¢) Una reduccion de 10 millones de dolares asociada con la finalizacidon de
las inversiones no periddicas introducidas en 2012-2013 y relacionadas con la
mejora de los servicios corporativos con valor afiadido, respecto a la ejecucion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y las actividades
relacionadas con la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

47. El componente institucional del presupuesto integrado refleja asimismo una
cantidad limitada de aumentos previstos del volumen real que suman un total de 5
millones de dodlares, para apoyar la ejecucion del programa de cambio. Se propone
esta asignacion para respaldar, por ejemplo las inversiones para el desarrollo de
sistemas de conocimientos mas sélidos, los modelos comerciales de las oficinas en
los paises, los andlisis de operaciones y la gestion basada en los resultados y
apoyada por un sistema de planificacion y gestion de los resultados integrado y
mejorado. Ademads, esto se utilizard para apoyar un proceso de cambio estructural
orientado a armonizar las funciones regionales y de la sede con orientaciones
estratégicas y a hacer evolucionar a la organizacion hacia una mayor austeridad y
eficacia en funcion del costo. Se prevé que el plan amplio del examen estructural se
finalizard en septiembre de 2013, momento en que se identificaran mas
detalladamente las consecuencias financieras de aplicar los cambios estructurales
acordados en el marco de financiacion del presupuesto integrado.

Estimacion de ingresos en el presupuesto

48. La estimacion total de ingresos en el componente institucional del presupuesto
integrado para 2014-2015 es de 75,4 millones de dolares. Estos ingresos provienen
de tres fuentes: las contribuciones de los gobiernos a los costos de las oficinas
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exteriores; los ingresos que reporta al Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas la asignacion de voluntarios a otras organizaciones de las Naciones Unidas;
y un vinculo contable con las contribuciones voluntarias para compensar los gastos
en concepto de reembolso de los impuestos sobre la renta pagados por los
funcionarios de las Naciones Unidas con cargo a sus sueldos.

49. Se estima que la obligacion de los gobiernos anfitriones de sufragar los costos
de las oficinas exteriores se mantendra al mismo nivel que en 2012-2013, es decir,
52,6 millones de dolares. Se prevé que los ingresos relativos al Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas se mantendran al nivel de 2012-2013, es decir,
en 5,0 millones de dolares. Se espera que la compensacion por el reembolso del
impuesto se mantenga en 17,8 millones de dolares.

Contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos
de las oficinas exteriores

50. En el cuadro 5 se muestran las contribuciones hechas por los gobiernos para
sufragar los gastos de las oficinas exteriores, en forma de pagos directos en efectivo,
mediante un vinculo contable con las contribuciones voluntarias y mediante
contribuciones en especie, desglosadas por categorias de ingresos de los paises en
que se ejecutan programas. En 2012, frente a unas obligaciones de 68,4 millones de
doélares, las contribuciones sumaban 42,8 millones de dolares: 30,2 millones de
dolares recibidos directamente en efectivo y mediante el vinculo contable con las
contribuciones voluntarias y 12,6 millones de dolares, recibidos en forma de
contribuciones en especie. Esto representa una tasa de cumplimiento del 63%, frente
a la del 75% en 2010.

Cuadro 5
Ingresos procedentes de las contribuciones de los gobiernos para sufragar
los gastos de las oficinas exteriores, por categoria de paises, 2012

(En millones de ddlares)

Contribuciones de Ingresos recibidos
los gobiernos para
sufragar los gastos

de las oficinas En efectivo Porcentaje

exteriores, incluidas vy mediante Contribu- Ingresos  recibido en

las contribuciones el vinculo ciones en totales  relacion con

Categoria de ingresos en especie contable especie recibidos la obligacion
Paises de bajos ingresos 19,1 7,0 4,2 11,2 59
Paises de ingresos medianos 39,8 14,7 7,4 22,1 56
Paises contribuyentes netos 9,5 8,5 1,0 9,5 100
Total 68,4 30,2 12,6 42,8 63

51. El PNUD agradece las mejoras realizadas por los paises en que ejecuta
programas para cumplir sus obligaciones con respecto a las contribuciones de los
gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas exteriores. El cumplimiento de las
obligaciones por parte de los paises de ingresos medianos se mantiene a un nivel
inferior al deseado. E1 PNUD conservard la opcion de retener parte de los recursos
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del presupuesto institucional cuando los paises tengan un déficit significativo
haciendo hincapié en los paises de ingresos medianos.

52. Las exenciones, concedidas en funcién de los niveles respectivos de ingreso
nacional bruto, son parte integral del calculo de las obligaciones de los paises en
que se ejecutan programas. Los gastos de una oficina exterior del PNUD (la base del
calculo) se reducen aplicando un porcentaje de exencidn que se basa en el nivel de
ingreso nacional bruto. Las exenciones se examinan conforme a la decision sobre un
nuevo periodo de programacion. En el cuadro 6 se ofrecen las nuevas clasificaciones
y exenciones en funcion de los ingresos para 2014-2015. Los niveles de ingreso
nacional bruto per capita presentados en el cuadro se basan en la media de 2008-
2011, como establece la decision 2012/28. Se actualizaran en la puesta al dia bienal
de mitad de periodo del presupuesto integrado con la media del ingreso nacional
bruto per capita de 2010-2013.

Cuadro 6

Exenciones de las contribuciones de los gobiernos para sufragar los
gastos de las oficinas exteriores, basadas en la media del ingreso
nacional bruto (INB) per capita en 2008-2011

Porcentaje de exencion Categoria de ingresos de los
Basadas en la media del INB per capita de los paises en que se paises en que se ejecutan
en 2008-2011 (en délares) ejecutan programas programas
1.280 ddlares o menos 75  Pais de bajos ingresos
Entre 1.281 y 2.140 ddlares 50  Pais de ingresos medianos
Entre 2.141 y 6.660 dolares 25  Pais de ingresos medianos

53. En respuesta al parrafo 7 de la decision 2013/4 de la Junta Ejecutiva, el PNUD
presentara un documento aparte en el segundo periodo ordinario de sesiones de
2013, centrado en las fuentes de financiacion del enfoque diferenciado para la
presencia fisica en los paises en que se ejecutan programas y tienen un INB per
capita por encima de 6.660 dolares.

Puestos

54. La resolucion 67/226 de la Asamblea General y las decisiones conexas de la
Junta Ejecutiva subrayan el principio de la recuperacion total de los gastos, que
exige la armonizacion de las estructuras institucionales con los principales marcos
de resultados y los recursos ordinarios y otros recursos. El presupuesto integrado
refleja una estrategia de financiacion de puestos que reconoce la variedad, la
multiplicidad y la complejidad de las distintas corrientes de financiacion del PNUD,
para responder mejor a la evolucion de las necesidades de desarrollo de los paises en
que se ejecutan programas en el ambito del plan estratégico de forma responsable,
sostenible y agil.

55. El presupuesto integrado incorpora una estrategia para financiar los gastos de
personal que ocupa puestos de categoria P-5 y categorias inferiores, de modo que
reflejen con mayor precision el marco de resultados y las principales fuentes de
financiacion de las actividades necesarias utilizando maltiples fuentes de
financiacion. Esto da lugar a una utilizacidén mas estratégica y eficaz de los recursos
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ordinarios, que permite al PNUD asignar una proporcién mayor a las actividades de
desarrollo. Como consecuencia, se crea un vinculo mas preciso de los gastos con las
fuentes de financiacion subyacentes.

56. El ejemplo que se muestra a continuacion ilustra el cambio:

a) La practica actual del presupuesto institucional de 2012-2013 exige que
un puesto de representante residente auxiliar de programas se financie totalmente
con fondos basicos, aunque el titular tenga responsabilidades que abarquen una
cartera de programas con cargo a recursos basicos y complementarios. Ademas,
aunque cambie la cartera de programas, el puesto sigue financiandose con la misma
asignacion basica durante el ejercicio presupuestario.

b) Con la estrategia del presupuesto integrado, el mismo puesto podria, por
ejemplo, seguin la naturaleza de la labor realizada por el interesado, financiarse con
una combinacion del 70% de recursos del presupuesto institucional y el 30% de
otros recursos.

57. Respecto a los puestos de categoria D-1 y superior, el cuadro 7 presenta los
puestos financiados con recursos ordinarios, por ubicacion, asi como los cambios
propuestos para los puestos y los gastos de 2014-2015. En un esfuerzo continuo por
mantener los costos, y por tercer bienio consecutivo, el PNUD propone no aumentar
el nivel aprobado en 2012-2013. Asimismo, el PNUD propone mantener el enfoque
de financiacion actual para estos puestos financiados con recursos ordinarios.

58. Por ello, en lugar de un numero preestablecido de puestos financiados con
recursos ordinarios, el presupuesto integrado para 2014-2017 incluye un monto de
financiacion propuesto de 568,7 millones de ddlares en recursos ordinarios para
2014-2015 y 519,9 millones de dolares para 2016-2017, para financiar los puestos
de categoria D-1 y categorias superiores, asi como, en combinacién con otros
recursos, la capacidad institucional necesaria para financiar los puestos de categoria
P-5 y categorias inferiores con funciones que apoyan el mandato del PNUD. Los
montos se calculan aplicando el porcentaje de recursos del presupuesto institucional
asignado a sufragar los costos de los puestos en el bienio mas reciente al
componente institucional propuesto del presupuesto integrado para 2014-2017 (es
decir, el 72% de 788,4 millones de ddlares en 2014-2015 y el 72% de 722 millones
de doélares en 2016-2017). Esto constituye un monto de financiacidon reducido en
comparacion con el periodo anterior (568,7 millones de ddlares en 2014-2015 frente
a 672,5 millones de dolares en 2012-2013).
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Cuadro 7
Recursos ordinarios para puestos de categoria superior, por ubicaciéon

Puestos aprobados Variaciones (aumento/disminucion/ Puestos propuestos
para 2012-2013 reclasificacién’ para 2014-2015
ADM ADM ADM
SGA SGA SGA
SsG D-2 D-1 Total SsG D-2 D-1 Total SsG D-2 D-1 Total
I. Gestion
Oficinas en los paises y
regionales - 42 122 164 -3 -3 - 42 119 161
Sede 10 18 36 64 -3 -6 -9 10 15 30 55
Subtotal 10 60 158 228 - -3 -9 -12 10 57 149 216
II. Eficacia del desarrollo
Oficinas en los paises y
regionales - 2 3 5 1 5 6 - 3 8 11
Sede - 6 9 15 2 4 6 - 8 13 21
Subtotal - 8 12 20 - 3 9 12 - 11 21 32
II1. Coordinacion de las
iniciativas de las
Naciones Unidas en pro
del desarrollo
Oficinas en los paises y
regionales’
Oficina de las Naciones
Unidas de Coordinacion
de Operaciones para el
Desarrollo 1 1 2 - 1 1 2
Subtotal - 1 1 2 - - - - - 1 1 2
IV. Fines especiales
Programa de Voluntarios
de las Naciones Unidas 1 3 4 - 1 3 4
Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion 1 3 4 - 1 3 4
Subtotal - 2 6 8 - - - - - 2 6 8
Total 10 71 177 258 - - - - 10 71 177 258

Todos los recursos de personal asignados a las oficinas en los paises bajo las categorias “oficinas en los paises y regionales”

bajo las categorias de clasificacion de los gastos “I. Gestion” y “II. Eficacia del desarrollo”.
2 Conforme a la clasificacion armonizada de los gastos de las actividades aprobadas en la decision 2010/32 de la Junta
Ejecutiva.
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F. Repercusiones de la metodologia armonizada de
recuperacion de los gastos

59. La Junta Ejecutiva aprobd recientemente una serie de cambios legislativos
relacionados con la metodologia de recuperacion de los gastos®: la decision 2010/32
respaldd las categorias armonizadas para la clasificacion de los gastos para a) las
actividades de desarrollo (tanto las actividades de los programas como las relativas a
la eficacia del desarrollo); b) las actividades de coordinacion de las iniciativas de las
Naciones Unidas en favor del desarrollo; c) las actividades de gestion; y d) las
actividades para fines especiales. Posteriormente, las decisiones 2012/27 y 2013/9
respaldaron una metodologia armonizada para calcular las tasas de recuperacion de
los gastos, que entrara en vigor en 2014. Las principales repercusiones se detallan a
continuaciéon y la metodologia se aborda mas detalladamente en el anexo 2.

60. Se ha aumentado el porcentaje de recursos de recuperacion de los gastos
asignado a las actividades institucionales en 2014-2017. Como se muestra en el
grafico 3, mas del 50% del componente institucional del plan integrado de recursos
se financia con cargo a otros recursos. Durante el bienio 1998-1999, los gastos
previstos con cargo a otros recursos se estimaron en 121 millones de dolares, es
decir, en el 19% del total de gastos previstos. Durante el bienio 2014-2015 se espera
que aumenten a 720,1 millones de ddlares, es decir, un 50,3%, y durante el bienio
2016-2017, a 749,2 millones, es decir, un 53,7%.

Grafico 3
Modalidades de financiacion de las actividades institucionales, gastos financiados
con cargo a los recursos ordinarios y con cargo a otros recursos previstos

(En millones de dolares)

100% - — — —
1p1.4
; 152.6
I 2f1, 64 3p1.1 41,7
80% — ’ SB7,4 6116, i
7p0.1 749,2
60%
8
40% -3
0 D 5 5
8
9 8
20% A 5 5
0% B T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1998-1999  2000-2001 2002-2003  2004-2005 2006-2007 2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2016-2017

[0 Recursos ordinarios B Recursos ordinarios (medidas de transicion) [ Otros recursos

4 Las decisiones de la Junta Ejecutiva se adoptaron en el contexto de la hoja de ruta conjunta para
el logro de un presupuesto integrado, un ejercicio que abarca el periodo 2010-2013 realizado
conjuntamente por el PNUD, el UNFPA, ONU-Mujeres y el UNICEF.
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61. En el cuadro 8 se presentan los ingresos y los gastos derivados de la
recuperacion de los gastos relacionados con los servicios generales de gestion de
recursos bilaterales y multilaterales, la recuperacion de los gastos de los servicios
generales de gestion de recursos locales y otros recursos relativos a la recuperacion
de los gastos, en un formato armonizado con el UNICEF, el UNFPA y ONU-
Mujeres. Las estimaciones de ingresos y utilizacion de la recuperacion de los gastos
se basan en la ejecucion de programas prevista.

Cuadro 8
Recuperacion de los gastos - estimacion de los ingresos y los gastos, 2012-2013 y 2014-2015

(En millones de dolares)

2012 (efectivos) + 2013 (estimados) Estimaciones presupuestarias para 2014-2015
SGG - recupe-  SGG - recupe- Otros SGG - recupe- SGG - recupe- Otros
racion de los racion de los recursos racion de los racion de los recursos
gastos de de  gastos de parti- relacionados gastos de de  gastos de parti- relacionados
asociados  cipacion de los con la asociados  cipacion de los con la
bilaterales/  gobiernos en la recuperacion Total de bilaterales/  gobiernos en la recuperacion Total de
multilaterales financiacién de los gastos recursos multilaterales financiacion de los gastos recursos
1. Estimacion de los ingresos
Ingresos, incluidos los
reembolsos por servicios
a otras organizaciones de
las Naciones Unidas y la
recuperacion de los gastos® 363,4 65,0 172,3  600,7 440,1 60,6 169,8 670,5

2. Estimacion de los gastos

1. Actividades para la
eficacia del desarrollo 92,7 14,0 12,4 119,1 97,7 10,1 14,1 121,9

1. Actividades de
coordinacion de las
iniciativas de las
Naciones Unidas en pro

del desarrollo 39,4 7,2 4,7 51,3 - - - -

111. Actividades de gestion 263,5 47,6 60,2 371,3 375,0 47,4 60,7 483,1
1V. Actividades con fines

especiales

IV.A - Inversiones de
capital — 18,4 1,7 20,1

IV.B - Operaciones de
otras organizaciones
administradas por el

PNUD 95,0 95,0 95,0 95,0
Total - IV. Actividades

para fines especiales - — 95,0 95,0 18,4 1,7 95,0 115,1
Total 2. Estimacion de

los gastos

T+ 11+ 111 + IV) 395,6 68,8 172,3 636,7 491,1 59,2 169,8 720,1

SGG — Servicios Generales de gestion
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Financiacion de transicion de las actividades de gestion

62. El presupuesto integrado propuesto incluye disposiciones relativas a la
financiacion de transicion (véase el grafico 3). Estas medidas financiadas con
recursos ordinarios son necesarias debido al periodo de transicion requerido antes de
que entre en vigor la nueva metodologia de recuperacion de los gastos y los recursos
de recuperacion de los gastos puedan destinarse de manera prioritaria a financiar las
actividades de gestion, teniendo en cuenta, en particular, a) la presencia de las tasas
previas de recuperacion de los gastos; b) las exenciones a la recuperacion de los
gastos sobre las que se inform¢ a la Junta Ejecutiva en el examen financiero anual; y
¢) la necesidad de seguir financiando algunas actividades para la eficacia del
desarrollo, que en principio deberian financiarse totalmente con los recursos de
programas, con los recursos de recuperacion de los gastos de manera transitoria. La
necesidad de unas medidas de este tipo se subrayd en DP/FPA/2013/1 y se ilustro
durante los debates sobre la recuperacion de los gastos celebrados durante el primer
periodo ordinario de sesiones de 2013 de la Junta Ejecutiva.

63. En vista de lo anterior, el presupuesto integrado propone una financiacion
transitoria de 132,8 millones de délares para 2014-2015, relacionada con:

a) Las actividades destinadas a fomentar la eficacia del desarrollo que
vayan a necesitar una financiacion continuada de la recuperacion de los gastos. Los
ingresos de la recuperacion de los gastos que, en otras circunstancias, habrian estado
disponibles para cubrir los gastos de gestion, segiin la nueva metodologia de
recuperacion de los gastos, todavia no estaran disponibles y, como medida de
transicion, deberan financiarse con recursos ordinarios; y

b) La insuficiencia prevista en cuanto a los ingresos de recuperacion de los
gastos debida a la presencia de las tasas previas de recuperacion de los gastos y a las
exenciones sobre las que se informo6 en el examen financiero anual. Los ingresos de
la recuperacion de los gastos que, en otras circunstancias, habrian estado disponibles
para cubrir los gastos de gestion, segiin la nueva metodologia de recuperacion de los
gastos, todavia no estaran disponibles y, como medida de transicion, deberan
financiarse con recursos ordinarios.

64. Se espera que los 132,8 millones de dodlares de financiacion de transicion para
el bienio 2014-2015 disminuyan a 66,4 millones de dolares para 2016-2017. Esto
esta en consonancia con la expectativa de poder financiar directamente unos gastos
de las actividades de fomento de la eficacia del desarrollo mas elevados con
recursos de programas y proyectos, lo que reducird la necesidad de recursos de
recuperacion de los gastos, junto con la expectativa de que venzan los acuerdos
previos y de que el aumento del porcentaje de la cartera de recursos
complementarios esté en consonancia con la tasa de recuperacion de los gastos del
8%. Ambas tendran como consecuencia un aumento de las asignaciones de
recuperacion de los gastos a las actividades de gestion y un cambio de la asignacion
de recursos ordinarios de las actividades de gestion a las de desarrollo.

65. La asignacion de 66,4 millones de dolares para las medidas de transicion
durante el bienio 2016-2017 se examinara en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2015 de la Junta Ejecutiva. E1 PNUD evaluara los progresos realizados
en la aplicacion de las tasas de recuperacion de los gastos respaldadas por la
decision 2013/9, asi como los enfoques para financiar las actividades destinadas a
promover la eficacia del desarrollo. Esto se tendra en cuenta en el examen de la
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politica de recuperacion de los gastos que se hard en 2016, conforme a la decision
2013/9.

Actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones
Unidas en favor del desarrollo

66. Las estimaciones del presupuesto integrado reflejan la gestion racional de las
funciones de coordinacion del desarrollo de las Naciones Unidas. El plan estratégico
prevé un marcado cambio en esta esfera. Como administrador del sistema de
coordinadores residentes, el PNUD tiene la intencidén de establecer un sistema de
desarrollo bien posicionado en un mundo que evoluciona, de modo que refleje los
valores de las Naciones Unidas y responda a las solicitudes de los paises de manera
eficaz y estratégica. Prestara atencidon a: a) intensificar las respuestas estratégicas
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel mundial; b) una mayor
orientacion de los paises hacia la ejecucion, los resultados de desarrollo y la eficacia
del desarrollo, en lugar de hacia los procesos de gestidn internos; c) aclarar el papel
del PNUD en relacidén con las organizaciones asociadas; d) un mayor compromiso
con los asociados a nivel de los paises; y e) un papel fortalecido de los equipos
regionales del GNUD.

67. El enfoque del PNUD para fortalecer el sistema de coordinadores residentes
esta armonizado con las secciones pertinentes de la resolucion 67/226, en particular:

“122. Destaca que el sistema de coordinadores residentes, pese a estar
gestionado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
pertenece a todo el Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que
debe funcionar de manera participativa y concertada y de modo tal que las
entidades del sistema rindan cuentas unas ante otras”; y “124. Decide aumentar
la eficacia del sistema de coordinadores residentes y, a este respecto, solicita al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que:

a) Mejore la forma en que se atrae, selecciona, capacita, evalua y
retiene a las personas en el sistema de coordinadores residentes (...).

b) Diversifique la composicion del sistema de coordinadores
residentes en funcion de la distribucion geografica y el género (...); y

h)  Aliente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a
nombrar a directores nacionales, en los casos en que resulte eficaz en funcidon
del costo (...)”.

68. En abril de 2013, en respuesta a la resolucion 67/226, el Grupo Consultivo de
Directores del GNUD alcanzé un acuerdo fundamental sobre la participacion en la
financiacion de los gastos de todo el sistema de coordinadores residentes basada en
una modalidad de financiacion centralizada y previsible para sustituir los arreglos
especiales y las solicitudes de fondos. El acuerdo proporciona a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises una capacidad de coordinaciéon minima basica basada
en una tipologia de paises, los equipos regionales del GNUD y la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo como
secretaria del GNUD. A nivel de los paises, se acordd que 10 funciones constituirian
las actividades de coordinacidén fundamentales de los coordinadores residentes y los
equipos en los paises, que apoyan dicha financiacion, incluidos: el posicionamiento
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estratégico de las Naciones Unidas en el pais, la gestion y la coordinacion de los
conocimientos, la comunicacion y la promocion y el seguimiento y la evaluacion.

69. De este modo, se proponen 242.3 millones de ddlares para las actividades de
coordinacién de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del desarrollo en
2014-2015, lo que constituye un aumento de 8 millones de délares en relacion con el
monto de 234,3 millones de dodlares estimado para 2012-2013. Este monto incluye lo
siguiente:

a)  185,3 millones de dolares (incluidos en el cuadro 1b del plan integrado
de recursos), que se desglosan en 176,3 millones de ddlares para financiar la
infraestructura de coordinadores residentes a nivel nacional, regional y mundial y en
9 millones de dolares, que constituyen la proporciéon del PNUD de los gastos
suplementarios del sistema; y

b) 57 millones de doélares de gastos suplementarios del sistema, que se
sufragaran con otras organizaciones de las Naciones Unidas que tomaron parte en el
acuerdo de participacion en la financiacion de los gastos. Esos fondos se entregaran
al PNUD, que los gestionara; no obstante, dado que estan relacionados con las
contribuciones de otros organismos, no forman parte de los cuadros armonizados de
planificacion de los recursos (los cuadros 1a, 1b y el cuadro recapitulativo).

70. La cifra de 51,3 millones de dodlares, que representa la financiacion de las
actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo (cuadro 1b, en los recursos de recuperacion de los gastos para 2012-
2013), esta relacionada con la asignacion del tiempo de trabajo del personal
conforme al estudio del volumen de trabajo de las oficinas en los paises incluida en
la categoria de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo en 2012-2013. Al respecto, y con la introduccion de las categorias
armonizadas de clasificacion de los gastos (decision 2010/32) y la metodologia
armonizada de recuperacion de los gastos y las tasas de recuperacion de los gastos
(decisiones 2012/27 y 2013/9), a partir de 2014-2015, estos gastos se asignaran, de
manera mas acertada, a las categorias de gastos de gestion y para la eficacia del
desarrollo®. Esto refleja un aumento del rigor en la aplicacion del sistema de
clasificacion de los gastos y de la metodologia de recuperacion de los gastos y su
armonizacion con los organismos asociados, en particular en los casos en que los
recursos de recuperacion de los gastos ya no deben asignarse a las actividades de
coordinaciéon de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del desarrollo. No
constituye ninguna reduccion de la financiacion para la funcion de coordinacion,
sino un cambio en la planificacion, la presupuestacion y la contabilidad en virtud de
las decisiones 2012/27 y 2013/9.

Actividades para fines especiales

71. En cuanto a las actividades para fines especiales, incluidas las operaciones
ejecutadas por otras organizaciones pero administradas por el PNUD vy las
inversiones de capital, se proponen 323,2 millones de dolares para 2014-2017, cifra

w

De los 51,3 millones de dbélares de gasto estimado de recuperacion de los gastos para 2012-
2013, 2,8 millones de dolares se asignarian a las actividades para la eficacia del desarrollo y el
saldo resultante, a las actividades de gestion, lo que mejoraria la asignacién de los recursos de
recuperacion de los gastos para contribuir a compensar los gastos de gestion.
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que se desglosa en 92,3 millones de dolares por concepto de recursos ordinarios y
en 230,9 millones por concepto de otros recursos. Las operaciones ejecutadas por
otras organizaciones pero administradas por el PNUD incluyen el PVNU vy el
FNUDC.

PVNU

72. Este programa, creado por la Asamblea General para movilizar a los
voluntarios en nombre del sistema de las Naciones Unidas, estd administrado por el
PNUD. Durante el periodo 2014-2017, ampliara las oportunidades de voluntariado
para los jovenes, como se indico en el programa de accidén quinquenal del Secretario
General. El programa seguird diversificando las modalidades de voluntariado,
incluidas las relativas a la cooperacion Sur-Sur, los enfoques regionales, la diaspora
y las oportunidades de voluntariado del sector privado.

73. El PNUD considera que el programa es muy apto para su labor normativa
preliminar y es un recurso fundamental para la presencia, la organizacion y la accion
a nivel comunitario. El programa refuerza la cohesion social a través de los
voluntarios y de su labor; desarrolla el voluntariado en la prestacion de servicios a
nivel local; incluye aspectos concretos de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular sobre la base de los intercambios de personal cualificado que permiten
reducir deficiencias criticas (por ejemplo, en las instituciones de gobernanza local
en situaciones posteriores a desastres y posteriores a conflictos); realiza labores de
extension mediante un mayor uso del voluntariado en linea; y crea oportunidades
para los jovenes en el voluntariado. Su marco estratégico y sus resultados para
2014-2017 encajan bajo los auspicios del plan estratégico del PNUD.

FNUDC

74. El FNUDC es una organizacion financiada con contribuciones voluntarias,
establecida por la Asamblea General y administrada por el PNUD. Su mandato
consiste en promover el desarrollo econémico en los paises menos adelantados
aportando capital inicial y asistencia técnica para promover el crecimiento
sostenible e inclusivo.

75. Se hace hincapié en el aprovechamiento de las contribuciones programaticas
del FNUDC en el contexto del plan estratégico del PNUD con respecto al desarrollo
local descentralizado y las actividades de microfinanciaciéon. Para 2014-2017, el
PNUD se basara en el mandato financiero del FNUDC en las esferas de interés
comun en los paises menos adelantados. Las principales oportunidades se retinen en
seis grupos: analisis con herramientas de diagnostico del FNUDC:; iniciativas de
desarrollo local; servicios financieros inclusivos; acceso de los pobres a la energia;
respuestas al cambio climatico a nivel local; y mecanismos de ejecucion de los
regimenes de proteccion social. El marco estratégico y los resultados del FNUDC
para 2014-2017 concuerda con el plan estratégico del PNUD.

76. El PNUD propone prestar al FNUDC apoyo institucional y para el desarrollo
durante el periodo 2014-2017. Conforme a la decision 2013/4, se ha introducido una
partida para las actividades del FNUDC en la categoria relativa a la eficacia del
desarrollo (véanse los parrs. 38 y 39).
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Inversiones de capital

77. Las estimaciones presupuestarias del PNUD para 2010-2011 (DP/2010/3)
introdujeron la presupuestacion de los bienes de capital de forma limitada. Gracias a
la utilizacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en
2012, una aplicaciéon mas amplia garantizara la capacidad y el plan institucional y
cubrird los gastos de capital previstos durante un periodo de cuatro afios. Deben
abordarse dos planes de gastos de capital de prioridad alta: uno para la puesta al dia
y la optimacion de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y otro para
las mejoras de locales arrendados.

78. Conforme a las definiciones armonizadas de clasificacion de los gastos, 59,2
millones de ddlares (18,3 millones de dolares por concepto de recursos ordinarios y
40,9 millones de dodlares por concepto de otros recursos) se han reclasificado de la
categoria de gestion a la categoria para fines especiales en relacion con las
inversiones de capital.
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Cuadro recapitulativo — Comparacion del plan de recursos para 2012-2013, montos efectivos y estimados

(En millones de dolares)

2012-2013 (previstos, en DP/2011/34) 2012 (reales) mas 2013 (estimados)
Recursos ordinarios Otros recursos Recursos ordinarios Otros recursos
Partici- Partici-
pacion pacion
de los de los
Recursos gobiernos Recursos gobiernos
ordinarios ~ Recursos de enla ordinarios Recursos de enla
(utilizacion asociados  financia- Recupe- (utilizacion asociados  financia-  Recupe-
Recursos de otros bilaterales/ cion de los  racion de Total de Recursos de otros bilaterales/ cién de los racion de Total de
ordinarios  ingresos)’ multilaterales gastos  los gastos recursos  ordinarios  ingresos)® multilaterales gastos los gastos recursos
1. Recursos disponibles
Saldo de apertura® 263.,0 2171,0 728,3 - 31623 333,2 - 2969,2 948,7 - 4251,1
Contribuciones 2 150,0 5482,0 1500,0 - 9132,0 1756,0 6 025,0 1500,0 - 9281,0
Otros recursos, incluidos los
reembolsos por servicios a otras
organizaciones de las Naciones
Unidas y la recuperacion de los
gastos® (72,0) 75,4 99,7 22,2 468.,0 593,3 - 75,4 600,7 676,1
Total 1. Recursos disponibles 2 341,0 75,4 7752,7 2 250,5 468,0 12 887,6 2 089,2 75,4 8994,2 2 448,7 600,7 14 208,2
2. Estimacion de los gastos
I. Actividades de desarrollo
I.A — Programas 11414 7 494,4 1391,5 - 100273 987,8 6353,4 1877,6 9218,8
I.B — Eficacia del desarrollo 192,2 11,0 - 103,6 306,8 171,9 9,0 - 119,1 300,0
Subtotal — 1. Actividades de desarrollo 1333,6 7 505,4 1391,5 103,6 10 334,1 1159,7 6362,4 1877,6 119,1 9518,8
II. Actividades de coordinacion de las
iniciativas de las Naciones Unidas
en pro del desarrollo 171,5 0,3 30,0 - 61,6 263,4 157,8 0,3 249 - 51,3 2343
ITI. Actividades de gestion - -
III.A — actividades periodicas 529,9 68,4 - 407,7 1 006,0 479,4 68,4 371,3 919,1
II1.B — actividades no periddicas 10,0 - - 10,0 10,0 - - - 10,0
Subtotal — I11. Actividades de gestion 539,9 68,4 - - 407,7 1016,0 489,4 68,4 - - 371,3 929,1
Subtotal IV. Actividades para fines
especiales _ _
IV.A — Inversiones de capital - -
IV.B — Operaciones de otras
organizaciones administradas
por el PNUD 35,6 6,7 73,4 115,7 32,2 6,7 95,0 133,9
Subtotal — 1V. Actividades para fines
especiales 35,6 6,7 - - 73,4 115,7 32,2 6,7 - - 95,0 133,9
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2012-2013 (previstos, en DP/2011/34)

2012 (reales) mas 2013 (estimados)

Recursos ordinarios

Otros recursos

Recursos ordinarios

Otros recursos

Partici- Partici-
pacion pacion
de los de los
Recursos gobiernos Recursos gobiernos
ordinarios en la ordinarios en la
(utilizacion financia- Recupe- (utilizacion financia-  Recupe-
Recursos de otros cion de los  racion de Total de Recursos de otros cion de los  racién de Total de
ordinarios  ingresos)’ gastos  los gastos recursos  ordinarios  ingresos)® gastos los gastos recursos
Total de los componentes
institucionales 856,5 75,4 646,3 1578,2 776,4 75,4 - 636,7 1488,5
Total de los componentes
programaticos 1224,1 - 1391,5 - 10151,0 1062,7 - 1877,6 - 9 327,6
Total 2. Estimacion de los gastos
I+ 11+ I+ 1V) 2 080,6 75,4 1391,5 646,3 11 729,2 1 839,1 75,4 1877,6 636,7 10 816,1
3. Saldo de recursos 260,4 - 759,7 - 11584 250,1 - 567,3 - 3392,1

“ Incluye las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas exteriores, los ingresos que obtiene el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas por proporcionar voluntarios a las organizaciones de las Naciones Unidas y un vinculo contable para compensar los gastos en concepto de reembolso

de los impuestos sobre la renta pagados por el personal de las Naciones Unidas sobre sus sueldos.

» El saldo de apertura de 2012-2013 refleja la suma efectiva consignada en los estados financieros del PNUD correspondientes a 2010-2011. Segun el formato
armonizado para la presentacion integrada del presupuesto, los saldos de recuperacion de los gastos se combinan con los recursos de los asociados bilaterales
y multilaterales y de la participacion de los gobiernos en la financiacion de los gastos.

¢ Incluye intereses, ingresos diversos y ajustes relacionados con ganancias o pérdidas cambiarias, aumentos o reducciones de las reservas operacionales y

gastos varios.
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Definiciones

Consignacion: Cantidad concreta aprobada por la Junta Ejecutiva para el periodo en
cuestion en relacion con el componente institucional del presupuesto integrado,
financiada con recursos ordinarios.

Aumento/disminucion de los costos: Cualquier aumento o disminucion del costo de
un recurso en el periodo abarcado por el presupuesto respecto del que figuraba en el
periodo del presupuesto anterior y que es consecuencia de variaciones de los costos,
los precios y los tipos de cambio.

Costo obligatorio: Costo de un recurso, o cualquier aumento de este, durante el
periodo del presupuesto, impuesto por decisiones concretas de la Asamblea General
de las Naciones Unidas o la Junta Ejecutiva.

Actividades de desarrollo: Actividades relacionadas con “programas” y actividades
para la “eficacia del desarrollo”, fundamentales para lograr resultados de desarrollo.

Actividades para la eficacia del desarrollo: Actividades de caracter normativo-
consultivo, técnico y de ejecucion que son necesarias para alcanzar los objetivos de
los programas y los proyectos en las esferas prioritarias del PNUD. A pesar de que
son esenciales para la obtencion de los resultados en materia de desarrollo, no se
incluyen en los proyectos o los componentes de programas especificos de los
documentos programaticos de paises, regionales o mundiales.

Gastos: Utilizacion de los recursos financieros disponibles, segin las categorias
armonizadas de clasificacion de los gastos.

Agrupacion funcional: Una o varias dependencias organicas diferenciadas dentro
de una esfera funcional que prestan un apoyo directo a la gestion de la organizacion.

Presupuesto institucional: Componente institucional del presupuesto integrado que
abarca las actividades de un periodo basadas en un conjunto de resultados definidos
en el plan estratégico.

Actividades de gestion: Actividades cuya funcion primordial es la promocion de la
identidad, la orientacion y el bienestar de la organizacion. Cabe mencionar, entre
ellas, las de direccion ejecutiva, representacion, relaciones externas y asociaciones,
comunicaciones institucionales, asesoramiento juridico, supervision, auditoria,
evaluacion institucional, tecnologia de la informacién, finanzas, administracion,
seguridad y recursos humanos.

Presupuesto en cifras netas: Para las organizaciones financiadas con contribuciones
voluntarias, el presupuesto que refleja las estimaciones de los ingresos previstos.
Estos ingresos compensan las estimaciones presupuestarias en cifras brutas.

Otros recursos: Recursos de una organizacion financiada con contribuciones
voluntarias que se reciben para un determinado objetivo de programa (“otros
recursos relacionados con los programas”) y para la prestacion de determinados
servicios a terceros (“otros recursos relacionados con los reembolsos™).

Otros recursos relacionados con los programas: Recursos de una organizacion
financiada con contribuciones voluntarias que se reciben para un determinado
objetivo de programa compatible con los objetivos y las actividades de la
organizacion. Abarcan contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales o
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intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales, ingresos conexos
por concepto de intereses e ingresos varios.

Otros recursos relacionados con los reembolsos: Recursos de una organizacion
financiada con contribuciones voluntarias que se reciben de terceros a fin de
financiar los gastos derivados de la prestacion de determinados servicios no
relacionados con los programas cuya ejecucion esta a cargo de la organizacion.

Programas: Actividades imputables a proyectos o componentes de programas
especificos, que contribuyen a la obtencion de los resultados de desarrollo
mencionados en los documentos programaticos de paises, regionales, mundiales u
otros acuerdos de programacion.

Arreglos de programacion: El marco juridico que contiene los principios y los
parametros para la distribucion de los recursos ordinarios de apoyo a las actividades
para el desarrollo.

Recursos ordinarios: Recursos de una organizacion financiada con contribuciones
voluntarias que no se clasifican segin su origen ni se asignan a fines especiales.
Abarcan promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales o
intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales e ingresos
conexos por concepto de intereses € ingresos varios.

Actividades para fines especiales: Actividades y gastos relacionados con a) las
inversiones de capital; y b) las operaciones administradas por el PNUD.

Actividades de coordinacion de las iniciativas de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo: Actividades, con sus costos asociados, de apoyo a la coordinacion de las
actividades emprendidas por el sistema de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo.

Aumento/disminucion de volumen: Cualquier aumento o disminucion de las
necesidades de recursos imputable a cambios del nivel o el tipo de actividades que
realiza una organizacion durante un ejercicio presupuestario y de las actividades
propuestas para el ejercicio presupuestario siguiente. E1 volumen se expresa con los
mismos factores de gastos aplicables a las consignaciones aprobadas a fin de
permitir la comparacion directa.
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