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I.

Analisis de la situacion

1. Mpyanmar se encuentra en una etapa histérica de su desarrollo. En mayo de
2008 aprobdé una nueva Constituciéon, en noviembre de 2010 se celebraron
elecciones y en abril de 2012, elecciones parciales. Se han establecido un
Parlamento y gobiernos en los niveles nacional y de las regiones o estados. La
nueva Constitucion establece de manera mas especifica los principios bésicos de
democracia, estado de derecho y derechos humanos, asi como la separacién de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. No obstante, también reserva una
importante funcion politica para el ejército. Muchos de los principios establecidos
en esta Constitucion todavia tienen que reflejarse plenamente en las leyes, las
normativas y las politicas en vigor. El Presidente ha definido un programa de
reforma dedicado especialmente a la buena gobernanza y la garantia de los derechos
fundamentales. Ya se han emprendido varias reformas en el sector financiero, la
reduccion de la censura de los medios de comunicacién, la liberacién de personas
detenidas y la firma de acuerdos de alto el fuego en varias zonas de conflicto. Esas
reformas son consideradas pasos positivos que han aumentado la colaboraciéon con
la comunidad internacional, permitiendo que Myanmar ocupe la Presidencia de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en 2014. El Gobierno ha
expresado su interés por cooperar con la comunidad internacional para impulsar el
proceso de reforma. La préxima ronda de elecciones generales, que se celebrard en
2015, sera una prueba importante en el avance hacia una sociedad mas democratica.
Numerosos asociados internacionales para el desarrollo han expresado su intencién
de ampliar los niveles de asistencia para el desarrollo, actualmente muy bajos!,
siempre que contintien las reformas.

2. La poblacion de Myanmar se calcula en 59,1 millones de personas? y consta
de diversos grupos étnicos que hablan mas de 100 idiomas y dialectos. El pais ocupa
el puesto 149 de 168 en el indice de desarrollo humano, aunque la puntuacion ha ido
mejorando en los ultimos afios. El crecimiento econémico promedio ha sido del 5%
en aflos recientes, con unos ingresos de 702 dolares per cépita’. La economia
depende en gran medida de los recursos naturales y la agricultura. La inadecuacion
de la infraestructura, los limitados conocimientos especializados y los obstaculos
administrativos han sofocado el sector manufacturero. Los niveles de pobreza
actuales son elevados, pues se estiman en un 26% de la poblacion. La pobreza
alimentaria se sittia en el 5%*. La Estrategia nacional sobre desarrollo rural y alivio
de la pobreza tiene el objetivo de reducir la tasa de pobreza a la mitad, desde el 32%
en 2005 hasta el 16% en 2015°. Pese a la reduccion general de la pobreza, existen
grandes desigualdades regionales crecientes en los indicadores del desarrollo
humano y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La pobreza es el doble en las
zonas rurales, donde vive el 70% de la poblacioén, que en las zonas urbanas. Las
zonas fronterizas remotas (pobladas principalmente por minorias étnicas de
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La cantidad per capita que recibe actualmente Myanmar en concepto de asistencia para el
desarrollo ocupa el penultimo puesto entre los paises de bajos ingresos.

El ultimo censo tuvo lugar en 1983.

Estimaciones del Fondo Monetario Internacional en 2011, con precios corrientes de 2010.
Estimaciones de 2010.

Estas metas se basaron en los datos sobre la pobreza facilitados por la evaluacion integrada de
las condiciones de vida en los hogares, realizada con apoyo del PNUD. Se han elaborado planes
de accién para cada estado y region correspondientes al periodo comprendido entre julio de
2011 y diciembre de 2015 para aplicar esta estrategia.
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Myanmar) y las zonas que salen de conflictos son especialmente pobres®. La
reintegracion de las minorias étnicas que regresan ha aumentado las expectativas de
un “dividendo de la paz”, que precisaria mas beneficios tangibles para esas
personas, especialmente mediante puestos de trabajo significativos. Myanmar
también registra la tercera mayor epidemia del VIH de Asia, con una prevalencia
concentrada en las zonas urbanas y periurbanas.

3. Mpyanmar cuenta con enormes recursos naturales, cuya extraccion y uso
sostenibles se consideran un eje fundamental para el desarrollo en el futuro. La red
eléctrica esta limitada a solamente el 26% de la poblacion y la lefia es una fuente de
energia de gran importancia para la poblacion. El Gobierno ha expresado su interés
por promover las energias renovables. No obstante, la ordenacion de los recursos
naturales sigue siendo un desafio, por la limitada rendiciéon de cuentas sobre los
ingresos procedentes de la mineria, la tala y otras actividades extractivas. El pais es
extremadamente vulnerable al cambio climatico y a fendmenos meteorologicos
extremos’, como muestra el devastador ciclon Nargis de 2008. Esto multiplica los
riesgos y las vulnerabilidades de la poblacion rural pobre, especialmente de las
mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables, desafio para el cual las comunidades
locales todavia no estan preparadas.

4.  Se ha puesto en marcha un nuevo marco juridico para la descentralizacion y la
devolucion de funciones legislativas y ejecutivas a las regiones y los estados, asi
como a las zonas auténomas. Sin embargo, estas estructuras recién creadas tienen
capacidades limitadas, tanto institucionales como técnicas, en estrategias de
gobernanza democratica, administracion publica moderna, reducciéon incluyente de
la pobreza, e¢ igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Las nuevas
instituciones de gobernanza®buscan apoyos para continuar el programa de reforma y
velar por el desarrollo incluyente y equitativo basado en el estado de derecho. La
Constitucion otorga a las mujeres “los mismos derechos y sueldos que reciben los
hombres por un trabajo similar” (articulo 8). En lo relativo a la representacion, hay
pocas mujeres en puestos de responsabilidad en el Parlamento y el Gobierno®. La
participacion de las mujeres en el mercado laboral también es mucho menor que la
de los hombres, pues constituye solamente el 54% de las mujeres en comparacion
con el 82% de los hombres!9. En general, la escasez de datos actualizados y fiables,
como de datos desglosados por sexo y analisis de género, es una importante limitacion.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

5. Desde 1993, el programa del PNUD en Myanmar se ha orientado hacia
intervenciones que ofrezcan resultados para la comunidad de base de manera
sostenible!!. El principal programa de asistencia ha sido la Iniciativa para el

=)}

Por ejemplo, las tasas de pobreza son del 73% en Chin y el 44% en Rakhine, segun la
evaluacion integrada de las condiciones de vida en los hogares de 2011 realizada con apoyo del
PNUD.

7 PreventionWeb, Global Assessment Report 2009.

©
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Por ejemplo, parlamentos, el poder judicial y nuevos 6rganos constitucionales o estatutarios
como la Comision Nacional para los Derechos Humanos o la Comision de la Funcion Publica.
Seglin la Organizacion Estadistica Central, eran mujeres el 33% de los funcionarios de nivel
superior en departamentos gubernamentales en 2008-2009.

Evaluacion integrada de las condiciones de vida en los hogares de 2011.

Con arreglo a la decision 93/21 del Consejo de Administracion.



DP/DCP/MMR/1

Desarrollo Humano, que brinda apoyo a 8.000 aldeas de mas de 60 comarcas de
todo el pais, aproximadamente el 6% de la poblacion. Esta amplia presencia fue
necesaria para aportar un apoyo crucial a los medios de subsistencia en un entorno
donde otros asociados para el desarrollo tenian una presencia sobre el terreno
limitada. No obstante, este enfoque ha obstaculizado los resultados, la sostenibilidad
y la eficacia en funcion de los costos, como se observo en diversas evaluaciones,
como las misiones independientes de evaluacion anuales.

6. El informe de la mision independiente de evaluacion de 2011 enumero
diversos desafios para el nuevo programa, como mantener la pertinencia en el
cambiante contexto local. También resaltd la necesidad de datos de referencia
firmes, de la aplicacion coherente de la estrategia de género y del fortalecimiento de
los vinculos entre la labor en el nivel de base y en materia de politicas. Ese informe
recomendod conservar en el nuevo programa las caracteristicas satisfactorias de los
dos proyectos para el desarrollo comunitario (como el crecimiento del capital social,
las capacidades de adopcion de decisiones por la comunidad y la participacion de
las mujeres) y ademas tratar los aspectos de las consecuencias, la sostenibilidad y la
eficacia en funcion de los costos. El informe de la misién independiente de
evaluacion de 2012 seflala avances en esos aspectos. Ahora que la Iniciativa para el
Desarrollo Humano llega a su fin, existe la oportunidad de conservar sus
caracteristicas satisfactorias y abordar los desafios.

7.  El proyecto de microfinanciacion del PNUD!2 colabora con cerca de 450.000
clientes, el 97% de los cuales son mujeres pobres. El PNUD fue fundamental para
comenzar la microfinanciacion en Myanmar y es el mayor proveedor de ese tipo de
financiacion del pais. Recientemente se ha establecido un nuevo marco normativo
para el sector de la microfinanciacion, que probablemente alentara la participacion
de muchos nuevos proveedores. La mision independiente de evaluacion de 2011
recomendd que el PNUD fuera mas alla de la prestacion directa de servicios de
microfinanciacion para centrarse en el fortalecimiento del marco de gobernanza del
sector, y la mision independiente de evaluacion de 2012 recomienda examinar esas
actividades en el contexto del nuevo marco juridico que se estd elaborando para el
sector.

8. Ademas de trabajar en el plano comunitario, el PNUD también ha apoyado
iniciativas de politicas satisfactorias, como la Evaluacién integrada de las
condiciones de vida en los hogares!? y las iniciativas de politicas sobre el
VIH/SIDA, la reduccion del riesgo de desastres y las actividades de recuperacion
temprana posteriores a desastres. La primera encuesta con multiples finalidades
realizada en los hogares de todo el pais se llevo a cabo en el marco de la Evaluacion
integrada de las condiciones de vida en los hogares en 2004/2005 y se actualizo en
2009/2010. Ofreci6é un importante elemento inicial para los debates sobre politicas
relativas al desarrollo incluyente. La encuesta ha sido citada con gran frecuencia por
muchos asociados para el desarrollo y el Gobierno la ha utilizado para definir metas
nacionales de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la reduccion de la
pobreza. El proyecto sobre el VIH/SIDA ayudo a la sociedad civil a entablar firmes
relaciones de cooperacion con las contrapartes nacionales para la formulacidon de
politicas y estrategias al respecto. A principios de 2012, el PNUD, junto con el

12

13

Aplicado por la organizacion no gubernamental PACT (Programa de Rendicion de Cuentas y
Transparencia).
Realizada en cooperacion con el Ministerio de Planificaciéon Nacional y Desarrollo Econdémico.

12-42256
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equipo de las Naciones Unidas en el pais, organizé también con el Gobierno una
conferencia sobre opciones de politicas de desarrollo dentro del dialogo amplio
sobre nuevas cuestiones y respuestas politicas.

Programa propuesto

9. El programa propuesto brindara apoyo al Gobierno de Myanmar en su
prioridad nacional relativa a la reduccion de la pobreza. Este programa se atiene al
Marco Estratégico de las Naciones Unidas para 2012-2015'4 y esta formulado para
tener en cuenta el contexto en rapida evolucion del pais. El programa también
apoyara la aplicacion del Programa de Accion de Estambul en favor de los paises
menos adelantados. Dado que la indole institucional y el ritmo de las reformas y de
su aplicacién no son predecibles, el programa aspira a ser flexible y sensible a los
riesgos y las oportunidades. La finalidad del programa es promover la reduccién de
la pobreza en el nivel de base, asi como el crecimiento y el desarrollo sostenible
basados en los derechos, que tengan en cuenta las cuestiones de género, y sean
incluyentes y equitativos. Sobre la base de la ventaja comparativa y los beneficios
del PNUD, las actividades de nivel comunitario estan destinadas a mostrar lo que
funciona en pro del logro de esos objetivos en el contexto de Myanmar y, al mismo
tiempo, colaborar en la promocion de politicas basada en esas experiencias y en
lecciones aprendidas de otros paises. Esta finalidad se perseguird mediante tres
pilares complementarios, a saber:

10. Primer pilar: transicion desde la Iniciativa para el Desarrollo Humano
hasta el desarrollo comunitario sostenible e incluyente. Sobre la base de la
experiencia de movilizacion social de la Iniciativa para el Desarrollo Humano, este
componente promoverd modelos de desarrollo rural sostenibles y eficaces en
funcion de los costos que reduzcan la pobreza y apoyen el crecimiento de
estructuras de gobernanza locales sensibles. Esto facilitard la transicion de las
actividades de desarrollo de la comunidad realizadas por el PNUD a procesos de
desarrollo mas sostenibles e impulsados localmente, con la posibilidad de que el
Gobierno y otros asociados amplien mdas la escala de los modelos satisfactorios.
Estos modelos se promoveran mediante el apoyo a las oportunidades de empleo, el
acceso a financiacion, los mercados rurales y el fomento de las pequefias empresas,
asi como mediante la inclusion social y la igualdad (como la igualdad de género, de
las personas con discapacidad y de la poblacion afectada por el VIH).
Paralelamente, el PNUD ayudard a fortalecer las capacidades de los sistemas de
gobernanza local en las comarcas y las regiones a fin de asegurar que esos sistemas
puedan responder a las necesidades de desarrollo y prestacion de servicios
detectadas por las comunidades y que las comunidades tengan la informaciéon (por
ejemplo, en bibliotecas comunitarias), la conciencia juridica y la capacidad para
dialogar con los gobiernos locales.

El Marco Estratégico de las Naciones Unidas para 2012-2015 tiene cuatro prioridades: a) alentar
el crecimiento incluyente, tanto rural como urbano, incluidos el desarrollo de la agricultura y la
mejora de las oportunidades de empleo; b) mayor acceso equitativo a servicios sociales de
calidad; c) reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales y el cambio climatico; y d)
promover la buena gobernanza y fortalecer las instituciones democraticas y los derechos
humanos.
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11. El PNUD realizara la transicion desde su labor de microfinanciacion hasta el
apoyo de politicas para institucionalizar su proyecto de microfinanciaciéon en curso
en estructuras nacionales de supervision y gobernanza, incluso mediante el apoyo al
fortalecimiento de la supervision normativa, el apoyo a la expansion de los
proveedores de servicios y el fomento de la oferta de productos y servicios
financieros diversos y asequibles. El programa estudiard opciones para la transicion
desde la cartera de microfinanciacion actual hasta un mecanismo de intermediacion
financiera o de otro tipo adecuado con arreglo al nuevo marco normativo.

12. En lo que respecta a los grupos destinatarios y el alcance geografico, el PNUD
centrara sus intervenciones en las zonas mas necesitadas segun diversos criterios,
como: a) la incidencia de la pobreza!> y b) las zonas de alto el fuego!c, en
coordinacion con actividades grupales apoyadas por el Gobierno y los donantes. Al
aplicar estos criterios, también se tendrd en cuenta la presencia de una
infraestructura propicia en las zonas destinatarias para aumentar las posibles
consecuencias y la sostenibilidad.

13. Segundo pilar: cambio climitico, medio ambiente, energia y reduccion del
riesgo de desastres. Este pilar impulsara las capacidades de mitigacion, preparacion
y adaptacion de las comunidades para gestionar las consecuencias del cambio
climatico y los desastres naturales, incluido el uso sostenible de los recursos
naturales y las tecnologias apropiadas (como la red eléctrica rural y las energias
renovables). El PNUD promovera la participacion equitativa de las mujeres y los
hombres en las intervenciones de adaptacion, preparacion y mitigacion. También
brindara apoyo para el asesoramiento en materia de politicas sobre el cambio
climatico, los riesgos de desastres y cuestiones relacionadas con la energia y el
medio ambiente que es preciso tratar en los planos regional y central, como el
analisis de las consecuencias ambientales, las normas y procedimientos relativos al
medio ambiente y la informacion sobre el riesgo de multiples peligros. Ademas, este
componente ayudara a mejorar la preparacion para la vida y las capacidades de las
comunidades, la sociedad civil y las instituciones locales y nacionales para
constituir sistemas y redes destinados a la gestion del riesgo de desastres. Cuando se
produzcan desastres naturales, si se producen, el PNUD ayudara a las comunidades
a recuperarse de sus efectos.

14. Tercer pilar: asesoramiento y examen en materia de politicas destinadas a
la reduccion de la pobreza y la gobernanza democritica. Este pilar apoyara la
promocion de politicas mediante el analisis y la experiencia adquirida de la
comunidad de base, con objeto de ayudar a fortalecer las estrategias de reduccion de
la pobreza y la gobernanza democratica en Myanmar. El analisis y la promocion de
politicas se dedicard especialmente a la pobreza y cuestiones tematicas especificas,

16

Las puntuaciones relativas a la pobreza se extraeran de los datos reunidos en la Evaluacion
integrada de las condiciones de vida en los hogares. La Cartografia de la Evaluacion de la
Vulnerabilidad realizada por el Programa Mundial de Alimentos es otra fuente de informacion
para estimar la incidencia de la pobreza.

En las zonas de alto el fuego (o donde se esta estableciendo la paz con grupos étnicos) el nuevo
programa prestara asistencia mediante intervenciones integradas de las Naciones Unidas. Con
estas intervenciones, el PNUD tendra en consideracion la movilizacion comunitaria, los medios
de subsistencia (incluido el programa “Dinero por trabajo”), las estructuras de planificacion del
desarrollo participativas, la fiabilidad y el fomento de la confianza en la comunidad, el apoyo a
las actividades de remocion de minas y otras necesidades detectadas, ademas de ocuparse de las
cuestiones de la violencia por motivos de género en situaciones posteriores a conflictos.

12-42256
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como el género, el VIH, el desarrollo incluyente y la gobernanza democratica. El
programa brindara apoyo a la formulacion y la aplicacion de estrategias para el
desarrollo nacional y asesorard en materia de politicas para el adelanto en el
desarrollo regional, la descentralizacion y la gobernanza econdémica. EI PNUD
también ayudara a mejorar los datos y las estadisticas que tienen en cuenta el género
y fortalecera los sistemas nacionales de supervision y evaluacion pertinentes para la
reduccion de la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

15. Mediante un enfoque de establecimiento de prioridades y secuenciacidén que
depende del desarrollo legislativo e institucional, el programa apoyara actividades
encaminadas a asegurar la rendicion de cuentas de las nuevas instituciones
democraticas, como el Parlamento, la judicatura, los medios de comunicacion y la
sociedad civil. Ayudard a fomentar procesos legislativos incluyentes y el estado de
derecho, creando conciencia sobre esos elementos en el plano comunitario. Se
brindara apoyo al Parlamento Nacional y a los parlamentos regionales para permitir
procesos de eclaboracion de legislacion con un fuerte componente consultivo.
Ayudara a ampliar el espacio democratico fortaleciendo las capacidades de los
interesados nacionales y el dialogo entre ellos (por ejemplo, comunidades de zonas
rurales en las que se centran las actividades del primer pilar, instituciones de
investigacion, grupos de promocién y el Gobierno). Las actividades de fomento de
la capacidad estaran dirigidas a los sistemas e instituciones que mas resultados
logran en el desarrollo local y las necesidades de la comunidad, con especial interés
en la promocién de la igualdad entre los géneros para la adopcion de decisiones y el
respeto de los derechos humanos. Dado que se reconoce que el proceso de reforma
estd en una fase inicial, este apoyo se prestara de manera incremental, teniendo en
cuenta los avances en las reformas democraticas mas generales y la inclusion en los
sistemas de gobierno.

16. El PNUD estara preparado para prestar asistencia al marco institucional y
propicio para las elecciones democraticas de 2015. El programa puede ayudar a
aumentar la sensibilizacién sobre el proceso electoral al respecto y asegurar la
participacion significativa.

17. En colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los donantes
bilaterales y otros asociados, el programa impulsara el didlogo y la coordinacion
para la eficacia del desarrollo basados en los principios de Busan, especialmente
apoyando las actividades nacionales de armonizacidn y coordinacidn de la asistencia
de los donantes en favor de las prioridades nacionales para el desarrollo, en
particular en ambitos tales como la gobernanza y la programacion en las regiones de
alto el fuego.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

18. EI PNUD buscara métodos eficaces en funcion de los costos para ejecutar sus
acciones en el plano comunitario creando capacidad local para el logro de los
resultados esperados. El programa sera ejecutado directamente por el PNUD, que
sera responsable de lograr la consecucion eficiente de sus productos, asi como la
coherencia y la coordinaciéon con otros programas. En consultas con el Gobierno y
los asociados donantes, el PNUD puede tener en consideracion modalidades tales
como la aplicacién nacional o la aplicaciéon por organizaciones no gubernamentales
y organismos de las Naciones Unidas para mejorar la eficiencia y los resultados. La
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programacion conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas ocupard un
lugar prioritario en la formulacién de nuevos programas en las zonas de alto el
fuego. En esos casos, la supervision y la evaluacion seguiran las orientaciones al
respecto dadas en el Marco Estratégico de las Naciones Unidas, y el PNUD
supervisard las intervenciones conjuntamente con los asociados. También buscara
sinergias con otros asociados y colaborara estrechamente con los grupos de
coordinacién de donantes para optimizar la eficacia del desarrollo, especialmente
dado que otros asociados también estan ejecutando sus propias estrategias de
asistencia para Myanmar. El PNUD ampliara ademas las capacidades de su oficina
en el pais con arreglo a los requisitos del nuevo programa.

19. El programa serad supervisado y se evaluard en relacion con el marco de
resultados y recursos del PNUD. La organizacion difundird los informes de
supervision y evaluacion entre las autoridades gubernamentales pertinentes. Dada la
rapida evolucion del contexto del pais, las hipdtesis subyacentes y la formulacion de
las actividades programaticas se examinaran y evaluaran continuamente y en
consultas con el Gobierno y los asociados para el desarrollo. Al finalizar el
programa, se realizaran evaluaciones de los resultados que serviran de base para el
programa posterior a 2015, entre ellas una evaluacion especifica sobre las
consecuencias en materia de género.

12-42256
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Anexo

Marco de resultados y recursos para Myanmar (2013-2015)

Contribucion del
gobierno o de los
asociados

Contribuciones de
otros asociados

Contribucion del PNUD

Indicadores, bases de referencia y metas
para las contribuciones del PNUD

Recursos por

resultado
Productos indicativos del programa (en miles de dolares
para el pais EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Crecimiento econémico incluyente y reduccion de la pobreza, al tiempo que se facilita la reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres naturales y el cambio climatico, y la promocion de procesos de reforma econdmica, social y politica.

Resultado 1 del programa para el pais/prioridades 1, 2 y 4 del Marco Estratégico de las Naciones Unidas para Myanmar !7: Instituciones para el desarrollo dirigidas
por la comunidad que apoyen la gobernanza local en la prestacion de servicios; y crecimiento incluyente, incluidos el desarrollo agricola y la mejora de las
oportunidades de empleo para mujeres y hombres.

Indicadores de resultados: 1. Numero de instituciones para el desarrollo dirigidas por la comunidad activas en la planificacion y el apoyo de actividades para el
desarrollo en el plano local; 2. Tasas positivas y sostenidas de aumento de los ingresos de los hogares rurales pobres destinatarios; 3. Mayor acceso a servicios
financieros incluyentes, como mujeres que reciben apoyo de microfinanciacion.

El Gobierno aplica
una Estrategia
nacional sobre
desarrollo rural y
alivio de la
pobreza con sus
ocho esferas de
interés: sector de
produccion
agricola; sector de
ganaderia y pesca;
industrias
artesanales y
productividad
rural; Empresas de
microahorro y
crédito; tareas
cooperativas

Los organismos de las
Naciones Unidas, las
organizaciones no
gubernamentales y de la
sociedad civil, y los
donantes bilaterales
realizan intervenciones
para combatir la
inseguridad alimentaria
y promover la reduccion
sostenible de la pobreza,
dedicadas especialmente
al desarrollo agricola y
rural. El sector privado
aportara acceso a
financiacion y
tecnologia, ademas de
soluciones innovadoras

En virtud del primer pilar,

el PNUD apoyara
mecanismos sostenibles y
eficaces en funcion de los
costos para el la

gobernanza y el desarrollo

comunitarios resilientes
desde las perspectivas
social, econdémica,
ambiental y de género en
esferas prioritarias del

pais, seleccionadas segun:

i) la incidencia de la
pobreza'®, ii) la
vulnerabilidad al clima y
al riesgo de desastres, y

iii) zonas de alto el fuego.

La contribucién del

1: Porcentaje de comunidades
destinatarias con estructuras de
gobernanza activas dirigidas por la
comunidad, como Comités de
desarrollo de aldeas'® activos y
vinculados a Comités de planificacion
y ejecucion comarcales. Base de
referencia: 15% de las aldeas del
proyecto de desarrollo comunitario
tienen Comités de desarrollo de aldea.
Meta: A finales de 2015, al menos el
80% de las comunidades destinatarias
tienen estructuras de gobernanza
dirigidas por la comunidad activas
para la adopcion de decisiones y la
ejecucion en el plano local.

2: Porcentaje de mujeres representadas

Resultado 1: Planificacion y
puesta en marcha de instituciones

Primer pilar:

S Recursos
comunitarias incluyentes que .
apoyen actividades de desarrollo ordinarios:
locales para las mujeres y los 13 000
hombres en las aldeas, Otros recursos:
poblaciones y comarcas. 62 000

Resultado 2: Medios de
subsistencia sostenibles y
aumento de los ingresos de los
hogares mediante un mejor
acceso a recursos financieros,
empleo y oportunidades
econdémicas.

17 El Marco Estratégico de las Naciones Unidas para Myanmar (2012-2015) es un marco para las iniciativas conjuntas entre el equipo de las
Naciones Unidas en Myanmar. Se basa en cuatro prioridades estratégicas: 1) Alentar el crecimiento incluyente, como el desarrollo agricola y la
mejora de las oportunidades de empleo; 2) Aumentar el acceso equitativo a servicios sociales de calidad; 3) Reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico y los desastres naturales; 4) Promover la buena gobernanza y fortalecer las instituciones democraticas y los derechos humanos. Los
resultados del documento del programa en el pais se atienen a los del Marco Estratégico de las Naciones Unidas.

I8 En el contexto de la supervision de las tendencias de la pobreza, el PNUD apoyara la recopilacion de datos sobre las consecuencias
socioeconomicas del VIH en los hogares, y los datos resultantes serviran de base para la inclusion de actividades destinadas a tratar el VIH en
este pilar.

19 Los Comités de desarrollo de aldeas son organizaciones de la sociedad civil establecidas por el PNUD y otros agentes para el desarrollo a fin de
facilitar la gobernanza local participativa.
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rurales;
socioeconomia
rural; energias
renovables rurales
y conservacion del
medio ambiente.

El Gobierno esta
estableciendo
Comités de
planificacion y
ejecucion en las
regiones y los
estados, los
distritos y las
comarcas.

en el ambito de la

agricultura y el medio

ambiente.

PNUD incluira: a) la

sensibilizacion, la
participacion y la

capacidad organizativa de
las comunidades para
lograr la participacion de
las autoridades de aldeas

y comarcas en la

prestacion de servicios,
con la actuacion tanto de

mujeres como de

hombres. Capacitacion de

los funcionarios

gubernamentales locales

en la planificacion
participativa y la

prestacion de servicios; b)
apoyo a los medios de
subsistencia rurales en

ambitos como la

capacitacion practica, la
mejora del acceso a los
mercados, el acceso a la
financiacion, el apoyo

para aumentar la

produccion de alimentos y
la asistencia a iniciativas

de infraestructuras
dirigidas por la

comunidad; ¢) apoyo a la

estabilizacion de las

comunidades destinatarias
en las zonas de alto el
fuego fortaleciendo las
estructuras comunitarias
locales, mejorando los
medios de subsistencia

rurales, la seguridad

alimentaria, la formacidén
profesional y la remocion

de minas.

en los Comités de desarrollo de aldeas.
Base de referencia: 30% de
representacion de mujeres en 650
comités en 2012. Meta: En 2015, al
menos un 40% de representacion de
mujeres en los comités.

3: Reduccion de la pobreza con el
aumento de los ingresos de los
hogares y las oportunidades de empleo
en las aldeas destinatarias. Base de
referencia: Se obtendra una muestra
de los gastos de los hogares de las
puntuaciones sobre la pobreza en los
aflos 1 y 3. Meta 1: Los hogares de las
zonas destinatarias informan de
aumentos en los gastos del 10% o mas,
superiores a un grupo de control, en
2015. Meta 2: Las mujeres se
benefician del 50% de las nuevas
oportunidades de empleo creadas.

4: Gama mas amplia de servicios
financieros disponibles de las
entidades locales y nacionales. Base
de referencia. No existe oficialmente
un organismo nacional que aporte
capital para la microfinanciacion y
que trabaje directamente con los
clientes. Meta: Existe al menos una
organizacion de ese tipo, con apoyo
para la creacion de capacidad
facilitado por el PNUD.

5: Numero de subcomarcas donde los
retornados recibiran oportunidades de
reintegracion y medios de
subsistencia. Base de referencia:
Reintegracion limitada de personas
desplazadas en zonas de alto el fuego.
Meta: 9 subcomarcas tienen
oportunidades de reintegracion para
los retornados.
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Resultado 2 del programa para el pais/prioridad 3 del Marco Estratégico de las Naciones Unidas para Myanmar: Menor vulnerabilidad ante los desastres
naturales y el cambio climatico, y promocién de la conservacion de energia mediante el acceso a energias renovables asequibles, especialmente en comunidades
locales excluidas de la red eléctrica.

Indicadores de resultados: 1. Las comunidades vulnerables tienen mayor resiliencia para responder a los desastres naturales y el cambio climatico; 2. Reduccién del
riesgo de desastres, adaptacion al cambio climatico y politicas ambientales mas eficaces; 3. Mejor capacidad para la ordenacion de los recursos naturales en los
planos local, regional y nacional; 4. Mejora de la distribucion eléctrica rural.

El Gobierno
aplicara el Plan de
accion de
Myanmar sobre la
reduccion del
riesgo de desastres
y la Orden
permanente sobre
la gestion de
desastres. Las
instituciones
nacionales también
ofrecen acceso y
compromiso para
mejorar la
elaboracion de
modelos, los
sistemas de
prevision y los
datos y la
informacion.
Recientemente se
aprobo legislacion
ambiental y hay
politicas en vigor.

1

Instituciones académicas,
profesionales y técnicas,
el sector privado,
organizaciones no
gubernamentales y otras
organizaciones de la
sociedad civil aportan
apoyo complementario y
participan en las
actividades de
adaptacion al cambio
climatico y reduccion del
riesgo de desastres.

La contribucién del
PNUD al segundo pilar se
estructura en torno a
cuatro elementos
técnicos: 1) adaptacion al
cambio climatico y
mitigacion de sus efectos;
i) reduccion del riesgo de
desastres; iii) gobernanza
ambiental; y iv) acceso a
la energia. Se aplicaran
mediante el apoyo a las
politicas en el plano
nacional y componentes
de programa basados en
zonas aplicados en tres
zonas ecoldgicas y
agricolas diferentes de
Myanmar: a) zonas
costeras, incluido el
Delta; b) zona central
seca; y ¢) region selvatica
septentrional. Las
cuestiones de género se
incorporaran en los tres
componentes,
especialmente en
elementos iniciales como
el acceso a la energia, la
reduccion del riesgo de
desastres y la ordenacion
de los recursos basada en
la comunidad.

6: Numero de aldeas que tienen planes
de desarrollo para la gestion del riesgo
de desastres basada en la comunidad y
que estan conectadas al sistema
integral de alerta temprana. Base de
referencia: 1.034 aldeas han recibido
capacitacion en la gestion del riesgo.
Mecanismos de alerta temprana en
vigor, que atn no llegan a todas las
comunidades en riesgo. Meta: 515
nuevas aldeas que apoyadas por el
programa recibiran capacitacion en la
gestion del riesgo para 2015 y seran
conectadas al sistema integral de
alerta temprana.

7: Ntimero de comarcas que han
terminado la evaluacion de riesgos
multiples. Base de referencia: Se han
realizado evaluaciones de riesgos
multiples en 71 comarcas del Delta y
en las 17 comarcas del estado de
Rakhine. Otros estados y regiones
vulnerables no han preparado estas
evaluaciones. Meta: Se confirmara
tras nuevas consultas con el Gobierno.
8: Procedimientos de evaluacion del
impacto ambiental. Base de
referencia: La evaluacion del impacto
ambiental esta prevista en la nueva
ley, pero los procedimientos no se han
formulado plenamente. Meta:
Proyecto de normas y procedimientos
ambientales elaborado.

9: Numero de aldeas destinatarias que
han elaborado Planes de ordenacion de
los recursos naturales basada en la

Resultado 3: Las comunidades
rurales y las instituciones tienen
planes de resiliencia al cambio
climatico y a los desastres.

Resultado 4: Mejor capacidad
institucional y de la poblacion
para la conservacion ambiental y
el uso de los recursos naturales.

Resultado 5: Los hogares rurales
tienen mas acceso a energias
renovables.

Segundo pilar:
Recursos
ordinarios:
5000
Otros recursos:
49 000
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comunidad integrados en los Planes de
desarrollo de las comarcas del
Gobierno. Base de referencia:
ninguna. Meta: 350.

10: Inclusion de los hogares rurales en
la red eléctrica mediante el uso de
energias alternativas como la solar,
miniestaciones hidrolégicas o
biomasa. Base de referencia: 2,3
millones de hogares rurales con
electricidad. Meta: 25.000 hogares
rurales adicionales con electricidad de
fuentes de energia renovables.

Resultado 3 del programa para el pais/prioridad 4 del Marco Estratégico de las Naciones Unidas para Myanmar: Promocion de la gobernanza democratica y
el estado de derecho para fortalecer las instituciones democraticas y el adelanto de los derechos humanos.

Indicadores de resultados: 1. Procesos legislativos transparentes y participativos elaborados hasta un nivel reconocido, incluido el aumento de mujeres en el
Parlamento; 2. Desarrollo del sector de la justicia; 3. Fortalecimiento de la capacidad de prestacion de servicios en el plano local mediante reformas en la
administracion publica; 4. Amplia participacion de los interesados (incluidas las mujeres, las personas con discapacidad y las que viven con el VIH/SIDA) y analisis
basado en datos empiricos en las politicas publicas de planificacion que incluya explicitamente el género y los derechos humanos.

El Gobierno esta
decidido a
centrarse en el
desarrollo
sostenible y el
crecimiento
equitativo, la
buena gobernanza
y la mejora de los
servicios publicos,
los derechos
humanos, la
independencia de
los medios de
comunicacion, el
estado de derecho,
la transparencia, la
rendicion de
cuentas, la lucha
contra la
corrupcion y la
reconciliacion

Los organismos de las

Naciones Unidas,

organizaciones de la

sociedad civil y no

gubernamentales, asi
como donantes bilaterales
ejecutaran iniciativas de
apoyo y fortalecimiento
de la buena gobernanza.
Ademas, estos asociados

prestaran apoyo al

analisis y la planificacion

de politicas. Las

instituciones académicas
y los grupos de reflexion
locales también brindaran
apoyo técnico para el
analisis de politicas.

En virtud del tercer pilar,

el PNUD prestara

asistencia técnica para: 1)

el desarrollo

parlamentario, 2) la ley y
la justicia, 3) la reforma

administrativa y la

descentralizacion, y 4) las
politicas publicas. Los
mecanismos de apoyo
incluiran: a) informacion y
analisis para las reformas
basadas en el contexto

nacional y normas
internacionales; b)
asistencia para la

ampliacién del espacio
democratico, incluidas la

coordinacién y el
intercambio de
informacion; c)

fortalecimiento de las

12. Capacidad técnica para el
desarrollo parlamentario y, en
particular, una biblioteca
parlamentaria bien equipada. Base de
referencia: Capacidad especifica
basada en recientes visitas de
intercambio de parlamentos de otros
paises, y material de referencia
limitado en la biblioteca
parlamentaria. Meta: Prestacion de
asistencia técnica en apoyo de las
comisiones parlamentarias y una
biblioteca bien equipada.

13: Asistencia técnica para responder
a las necesidades de las instituciones
del sector de la justicia. Base de
referencia: limitada. Meta:
Realizacion de evaluaciones del sector
de la justicia y fomento de la
capacidad en ese sector sobre la base
de las evaluaciones realizadas.

14: Evaluacion de las necesidades de
las instituciones regionales y estatales

Resultado 6: Demostracion de
sistemas incluyentes y
participativos en el parlamento
nacional y en los regionales.

Resultado 7: Informacion y
capacidad para el desarrollo del
sector de la justicia.

Resultado 8: Demostracion de
sistemas incluyentes y
participativos en la
administracion publica.
Resultado 9: Analisis y
promocidn de politicas en el
Gobierno nacional y los
regionales para fortalecer los
programas de alivio de la
pobreza.

Tercer pilar
Recursos
ordinarios:
7 620
Otros recursos:
13 380
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nacional. Ademas,
tiene previsto
elaborar la
Estrategia nacional
sobre desarrollo
rural y alivio de la
pobreza, y planes
de accion para
cada estado y
region.

instituciones democraticas
mediante el fomento de la
capacidad; y d) apoyo al
mecanismo anual de
evaluacion y reduccion de
la pobreza. En este pilar, el
PNUD incluira actividades
destinadas especificamente
a las desigualdades entre
los géneros y el
empoderamiento politico
de las mujeres, la inclusion
de personas con
discapacidad y, mas
concretamente, sobre
aspectos juridicos y de
politicas en materia de
VIH.

que prestan servicios a la poblacion;
fomento de la capacidad de los
funcionarios para la prestacion de
servicios. Base de referencia: Apoyo
internacional limitado. Meta 1:
Realizacion de una evaluacion de las
necesidades y fomento de la capacidad
sobre la base de las necesidades
detectadas.

15: Asistencia técnica para la
planificacion del desarrollo regional.
Base de referencia: Asistencia técnica
limitada en la planificacion del
desarrollo regional. Meta: Al menos
un estado o region recibe apoyo en la
planificacion del desarrollo regional.
16: Asesoramiento en politicas y
analisis de las estrategias para la
reduccion de la pobreza, y fomento de
la capacidad posterior; plataformas y
mecanismos para el asesoramiento en
politicas de multiples interesados
sobre cuestiones sociales y
econdémicas importantes. Base de
referencia: Una conferencia sobre
opciones de politicas para el
desarrollo organizada en 2012. Meta:
Tres grandes conferencias sobre
politicas publicas con acciones de
seguimiento.

17: Un proceso consultivo para
elaborar una estrategia nacional de
reduccion de la pobreza. Base de
referencia: Asistencia técnica limitada
para una estrategia de reduccion de la
pobreza mediante un proceso
consultivo. Meta: Prestacion de apoyo
a la elaboracion de una estrategia
nacional de reduccion de la pobreza
mediante un proceso consultivo.
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