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I.

Analisis de la situacion

1. Después de un decenio consagrado a labores de rehabilitacion, Argelia se
enfrenta a un periodo de transicidn politica, social, demografica y econdémical, cuya
gestion determinara la evolucidn del pais a mediano y largo plazo. Se ha perseguido
el objetivo de la consolidacion del estado de derecho como condicién fundamental
de la gobernanza y del desarrollo, especialmente con la reforma del sector de la
justicia y la aprobacion de leyes para luchar contra la corrupcidn, asi como con la
puesta en marcha de medidas dirigidas a modernizar la administracion publica. El
levantamiento del estado de emergencia y la supresion de la pena de carcel por
delitos de prensa figuran entre las reformas que se han introducido hace poco.
Préximamente se presentaran al Parlamento nuevas reformas constitucionales que
han sido propuestas por el Presidente y aprobadas por el Consejo de Ministros, y
que deberan ser aprobadas posteriormente por los ciudadanos; estas reformas
afectan al régimen electoral, los partidos politicos y el lugar de la mujer en las
asambleas cuyos miembros son elegidos por votacién. Como Argelia es un Estado
parte en la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, en junio de
2012 se le aplicarda un mecanismo de examen en el que deberdn participar
plenamente los 6rganos que se han creado recientemente en el pais para prevenir la
corrupcion y luchar contra ella. De las recomendaciones que se hacen en los
diversos andlisis sobre el pais se desprende la necesidad de entablar debates y
didlogos nacionales, asi como de reforzar los derechos adquiridos en el plano social,
economico y cultural, fomentar el empleo, establecer un sistema de seguridad social
que proteja a los grupos mas vulnerables y fortalecer las medidas existentes
encaminadas a reducir las disparidades en las zonas rurales y los problemas
asociados al éxodo rural. En cuanto a la igualdad entre los géneros, las
recomendaciones indican que se debe revisar la legislacion para que algunas de las
disposiciones coincidan mas exactamente con lo previsto en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y que se debe
fomentar la reconciliacion nacional.

2. Argelia forma parte del grupo de paises que tiene un alto indice de desarrollo
humano, que fue del 0,667 en 2010 (ocupando el puesto 84 de un total de 169) y es
uno de los 10 paises del mundo que mas han mejorado su posicion en este sentido
entre 1970 y 2010. En el segundo informe nacional sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) se destacan los importantes avances que se han
hecho en numerosos campos y se seflala que muchos de estos objetivos ya se han
cumplido o se cumpliran antes de 2015*. Sin embargo, parece dificil que algunos de
ellos se consigan para esa fecha?.

|8}

Véanse los documentos de referencia.

Analisis del pais, marco de cooperacion estratégica, 2011.

El analisis del pais indica que Argelia ha obtenido resultados muy buenos en materia de lucha
contra la pobreza, acceso al agua y reduccion de la mortalidad en la nifiez. Sin embargo, al igual
que en muchos otros paises, ain queda mucho por hacer para lograr el tercer ODM. Segin el
analisis del pais, se calcula que el nimero de demandantes de empleo ascendia a 1.076.000
personas en el cuarto trimestre de 2010 (cifras de la Organizacién Internacional del Trabajo), lo
que supone una tasa de desempleo del 10%. También siguen existiendo disparidades en materia
de: a) educacion, con la persistencia de un elevado indice de fracaso escolar; b) analfabetismo,
que sigue al alza, sobre todo entre la poblacion femenina; y c¢) salud, con elevadas tasas de
mortalidad en la nifiez y materna en relacion con el nivel de desarrollo del pais. En cuanto al
VIH/SIDA, Argelia presenta una epidemia poco activa segun los datos del Programa Conjunto
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3. Por su situacion geografica, Argelia es una importante pieza para el desarrollo
del Magreb. El pais ocupa una posicion estratégica en la lucha contra el terrorismo.

4.  Argelia es un pais vulnerable debido a la fragilidad de sus ecosistemas
(predominancia de zonas aridas y semidridas). La importante degradacion que sufre
el entorno es resultado de la contaminacidén de las ciudades, la erosion de los
recursos bioldgicos, la disminucion de los recursos hidricos, la expansion urbana y
periurbana y el escaso conocimiento del patrimonio genético. La ratificacion de
todas las convenciones multilaterales sobre el medio ambiente ha dado lugar a una
importante transformacion de los marcos legislativos e institucionales. Sigue siendo
necesario reforzar la capacidad nacional de gestion del medio ambiente en los
planos técnico, financiero e institucional. Se ha puesto en practica una estrategia de
desarrollo de las energias renovables para que, a mas tardar en 2030, se haya
multiplicado por diez la potencia energética instalada y para hacer de este sector un
polo de innovacién y de cooperacion multisectorial.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

5. El programa anterior tenia en cuenta los diferentes elementos del plan
estratégico correspondiente al periodo 2008-2011, uno de cuyos objetivos consistia
en armonizar las practicas institucionales con las prioridades de la reforma de las
Naciones Unidas para reforzar la eficacia y la pertinencia de la acciéon emprendida.
El examen de mitad de periodo se realizé dos afios después del atentado terrorista
del 11 de diciembre de 2007 contra la Casa de las Naciones Unidas en Argel. El reto
para la oficina en el pais es seguir reduciendo los desfases en la ejecucion del
programa que esta en curso, al tiempo que se inician acciones en nuevas esferas del
desarrollo sostenible. La publicacién de tres informes nacionales sobre el desarrollo
humano han permitido que el Consejo Nacional Econdémico y Social, que estaba a
cargo de su redaccion, definiera los componentes del indice de desarrollo humano y
propusiera un método especifico para analizar mejor las desigualdades por zonas.
Con respecto a la biodiversidad, la contribucion del PNUD ha sido destacada en la
introducciéon de nuevos métodos para la ordenacion sostenible y la integracion de la
biodiversidad en un marco normativo y operacional propicio al progreso?. El apoyo
a la reforma de la justicia y a la optimizacion de los sistemas judicial y penitenciario
ha permitido poner a prueba varios dispositivos piloto extraidos de las mejores
practicas internacionales y adaptarlos, sobre todo en lo tocante a la acogida y
orientacion de los detenidos y el intercambio de expedientes y antecedentes penales.
La asistencia prestada al Parlamento ha hecho posible proponer un plan de
modernizacion de la tecnologia de la informacién y de capacitacion en la materia. El
apoyo dado a la aplicacion de la Convenciéon de Ottawa sobre la prohibiciéon de las
minas antipersonal se ha citado como buen ejemplo de la articulaciéon entre un
marco normativo multilateral, la aplicacion de las buenas practicas internacionales y
una asociacion transversal (véase el examen de mitad de periodo del programa del

pais).

W

de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), con subepidemias concentradas en los
grupos de mayor riesgo y los grupos de poblacion vulnerables

Examen de mitad de periodo del programa correspondiente a 2007-2011 y evaluacion final de la
primera fase del proyecto “Preservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica de
interés mundial en los dos parques de Tassili y del Ahaggar”.
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Programa propuesto

6. Las prioridades y estrategias propuestas para el programa del pais
correspondiente al periodo 2012-2014 encajan plenamente con los cinco resultados
previstos en el marco de cooperacion estratégica (2012-2014). Se hara hincapié en
el apoyo a las politicas y estrategias prioritarias que se definen en el programa
quinquenal de desarrollo para el periodo 2010-20144, asi como en el nuevo
programa de reformas politicas e institucionales, inspirandose, de manera general,
en las directrices de la Declaracion del Milenio y, mas concretamente, con vistas a
acelerar el logro de los ODM primero, tercero, séptimo y octavo. Se buscaran
nuevas asociaciones de forma sistematica. Por otro lado, como pais emergente con
una posicion estratégica en el seno de la Unidon Africana, la Liga de los Estados
Arabes y la Unién del Magreb Arabe, Argelia puede compartir muchas experiencias
en materia de desarrollo sobre la forma de reducir eficazmente la vulnerabilidad y
de estimular un crecimiento econdmico sostenido.

Gobernanza y derechos humanos

7. A raiz del andlisis propuesto® y teniendo en cuenta los objetivos fijados por el
Estado, el PNUD apoyara las iniciativas de proteccion de los derechos y el ejercicio
de las libertades elaborando un sistema de alerta y vigilancia que se base en la
participacion de la sociedad civil y cuya finalidad sea detectar mas rapida y
eficazmente los casos de violacion de los derechos humanos. Los exdamenes
tematicos® pueden dar lugar a medidas que sirvan para aplicar mas rapidamente los
planes nacionales. E1 PNUD seguira apoyando las reformas tendentes a favorecer el
acceso de los ciudadanos a la justicia y a mejorar la percepciéon popular de la
funcion social de la justicia como servicio publico. En lo que respecta a la lucha
contra la corrupcion, el PNUD contribuird a fortalecer la capacidad de los agentes
publicos y a formar a las organizaciones de la sociedad civil que participan en los
mecanismos de aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, a definir un indicador nacional de percepcion de la corrupcion, a crear
un foro especial de diputados y a intensificar la cooperacion internacional. E1 PNUD
recurrira a su vasta experiencia internacional para impulsar la participacion
ciudadana en la vida publica creando mas espacios y oportunidades de participacion
para la sociedad civil y reforzando la capacidad de los medios de comunicacion.
Estos conocimientos se proporcionaran de acuerdo a las necesidades en beneficio de
las reformas anunciadas. En cuanto a la gobernanza econémica, la labor de apoyo
del PNUD se centrard en la diversificacion de la economia argelina, sobre todo
prestando asesoramiento estratégico y analizando el entorno juridico y econdmico,
asi como en el papel de las pequefias y medianas empresas. En virtud de la

IN

El programa quinquenal de desarrollo correspondiente a 2010-2014 prevé una inversion de

286.000 dolares y sus dos componentes principales, que representan un 40% del total cada uno,

se refieren a: a) la aceleracion del desarrollo humano, y b) el desarrollo de la infraestructura

basica y la mejora de los servicios publicos. El apoyo a la actividad econdmica incluye el

desarrollo agricola y rural, la promocion de la pequeila y mediana empresa y el empleo, y el

apoyo a la economia del conocimiento.

5 Sistema de las Naciones Unidas en Argelia. Analisis de los problemas fundamentales en materia
de desarrollo en Argelia de 2011.

6 Sobre la lucha contra la violencia de que es victima la mujer, la promocién y la proteccion del

derecho a la libertad de opinion y de expresion, a una vivienda digna, etc.
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Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer y del derecho de la mujer a participar en la vida social y politica y de vivir sin
discriminacion ni violencia, el PNUD proseguira sus iniciativas para fomentar la
participacion efectiva de la mujer en la toma de decisiones politicas, tanto a nivel
nacional como local. También apoyara las campafias que se realicen para reforzar la
aplicacion de las politicas, las leyes y los reglamentos que tratan de reducir la
violencia contra las mujeres. Con su trabajo, el PNUD velara por que los grupos
vulnerables de ambos sexos (por ejemplo, los ancianos, las personas con
discapacidad o con VIH/SIDA vy los trabajadores migrantes) puedan acceder a los
servicios sociales en igualdad de condiciones.

Desarrollo economico y social

8. Sobre la base de lo que antecede y teniendo en cuenta el andlisis de la
situacion, el PNUD participard en las medidas que adopte el Gobierno para abordar
los problemas que preocupan a los jovenes en materia de empleo y cultura. El
programa se concentrara en el fortalecimiento de la capacidad nacional de analisis y
formulacion de politicas integradas, con la intencidn especifica de crear un entorno
mas favorable para la empresa y la inversion, la creacion de empleo, especialmente
para las mujeres jovenes, y una mejor prestacion de los servicios en las regiones
menos desarrolladas. Asimismo, se hara hincapié en la formulacidon de politicas
sociales, el dialogo permanente con las asociaciones de jovenes y las acciones
encaminadas a fomentar las iniciativas de la juventud. En colaboracién con el
sistema de las Naciones Unidas, el PNUD daré prioridad a la creacion de puestos de
trabajo dignos y productivos, y a incentivar el espiritu emprendedor. La idea
principal sera luchar contra las disparidades espaciales y las desigualdades sociales.
El PNUD aportara los conocimientos técnicos necesarios para que las instituciones
competentes (Consejo Nacional Econdémico y Social, Ministerio de Prevision y
Estadistica) adopten y hagan suyos los instrumentos, y para que estos se pongan al
servicio del desarrollo, a fin de comprender mejor las disparidades y las
desigualdades.

Medio ambiente y desarrollo sostenible

9.  Teniendo presentes la importancia del medio ambiente, las medidas necesarias
para afrontar el cambio climatico y el fomento de la economia ecologica, Argelia se
ha comprometido a favorecer un crecimiento con bajas emisiones de carbono y a
respetar los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. EIl PNUD fortalecera
la capacidad de las comunidades locales para poner en marcha planes de accion
cuya finalidad sea luchar contra los efectos del cambio climatico y promover el
desarrollo sostenible. El PNUD colaborard también en la reducciéon de la
vulnerabilidad de las comunidades fragiles y proteger los ecosistemas. Para ello se
tendran que reforzar y aplicar una serie de politicas y marcos juridicos e
institucionales que regulen el uso sostenible de la tierra y el agua, la conservacion
de la biodiversidad y otros recursos naturales en los ecosistemas fragiles. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo también proporcionard apoyo a
las iniciativas en las que se integra la evaluacidn de la vulnerabilidad y la reduccion
del riesgo de desastres vinculados al cambio climatico. Por otro lado, prestara
asistencia para reforzar la posicion estratégica que ocupa Argelia en el plano
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internacional y en la region, sobre todo en lo que respecta al cambio climatico y la
lucha contra la desertificacion.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

10. El Ministerio de Relaciones Exteriores es el asociado principal del PNUD en
Argelia y, como tal, asumira la coordinacion y el seguimiento del programa del pais
con el resto de los asociados. Esta labor de coordinacién tendra por objeto
garantizar la coherencia del conjunto del programa, analizar los progresos, sefialar
las limitaciones y los obstaculos encontrados y extraer las ensefianzas necesarias
para la planificacion y el uso sistematico de los principios y los instrumentos de
gestion basada en los resultados, asi como para la asignacion de fondos, apoyandose
en los mecanismos y procesos previstos en el capitulo 67 del marco de cooperacion
estratégica del sistema de las Naciones Unidas en Argelia. Las actividades de
seguimiento utilizaran los sistemas nacionales existentes, especialmente los que ha
implantado el Ministerio de Prevision y Estadistica para evaluar los progresos
realizados en el cumplimiento de los ODM. El programa se ejecutara principalmente
con arreglo a la modalidad de ejecucion nacional, sobre todo con la ayuda de los
equipos de proyecto y las organizaciones no gubernamentales. Finalmente, el PNUD
aplicard el procedimiento acelerado segin sea necesario. El Gobierno y el PNUD
trabajardn conjuntamente para movilizar mas recursos del exterior. También se
favoreceran el seguimiento eficaz de las medidas y el refuerzo de la capacidad
nacional de gestion de la ayuda publica al desarrollo, en colaboraciéon con los
mecanismos existentes de coordinacion.

7 Véase el anexo, marco de gobernanza.
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Anexo

Marco de resultados y recursos

Recursos
indicativos, en
dolares EE.UU.

Indicadores®, pardmetros de referenciay — Productos indicativos
metas para las contribuciones del PNUD  del programa del pais

Contribucion del gobierno

asociado Contribuciones de otros asociados  Contribucién del PNUD

Prioridad u objetivo nacional: reforzar la confianza entre gobernados y gobernantes a través de la buena gobernanza y trabajar en la modernizacion y la
consolidacion del estado de derecho

Resultado 1 del programa/PNUD: se mejorard la transparencia y el desempeiio en la vida economica y politica, la participacion de la sociedad civil, la
modernizacion de la administracion de justicia, los mecanismos de proteccion de los derechos humanos y la capacidad de la administracion publica al servicio de los

ciudadanos

Esfera conexa del plan estratégico: gobernanza democratica

A mas tardar en 2014, las Oficina del Alto Asesoramiento estratégico a  Indicador: medida de la Sistemas de Recursos
instituciones nacionales ~ Comisionado de las Naciones los ministerios; analisis percepcion de los ciudadanos (y vigilancia y alerta en basicos:
habran puesto en marcha Unidas para los Derechos comparativos; conocimientos de la comunidad internacional) caso de violacion de  1.725.000
las reformas y estrategias Humanos/Consejo de especializados en cadauna  del progreso realizado con los derechos Otros
con la colaboraciéon de la  Derechos Humanos: de las siete esferas y mejores respecto al estado de derecho; humanos por parte  recursos:
sociedad civil, seguimiento del estatuto de  practicas internacionales; Base de referencia: no se dispone  de distintos agentes; 1.725. 000
especialmente en materia la Comision Nacional de campafas de sensibilizacion de informacion suficiente; fortalecimiento de la
de proteccion de los Promocion y Proteccion de Encuesta de percepcion capacidad para

. . Total
derechos humanos, la los Derechos Humanos; aplicar la

. . -y resultado 1:
lucha contra la Sistema de las Naciones Convencion de las
3.450.000

corrupcioén y la eficacia
de los servicios publicos

Unidas: apoyo a la
aplicacion de la Convencién
de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion; Union
Europea: proyectos de apoyo
a la justicia y la sociedad
civil

Naciones Unidas
contra la Corrupcion
y las
recomendaciones
derivadas de los
mecanismos de
examen

Prioridad u objetivo nacional: mejorar las infraestructuras, la calidad, la eficacia y las competencias de los servicios sociales (salud, educacion, proteccion),
especialmente con respecto a los grupos mas vulnerables

Resultado 2 del programa/PNUD: se mejorara el acceso a los servicios de salud, educacion, capacitacion y proteccion social, se aumentara la calidad de estos
servicios, se reduciran la disparidad espacial y la discriminacion social existentes, especialmente en relacion con las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas afectadas por el VIH/SIDA

Esfera conexa del plan estratégico: reduccion de la pobreza y cumplimiento de los ODM

¥ Indicadores de resultados referidos principalmente a las percepciones.
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A mas tardar en 2014, las
instituciones nacionales
habran puesto en marcha
las reformas, estrategias
y convenciones sobre el
VIH/SIDA, el género y el
fomento de los derechos
de la mujer, con la
colaboracion de la
sociedad civil.
Contribuciones en
especie para la ejecucion
de las acciones

Sistema de las Naciones

Unidas: presupuestacion que

tenga en cuenta la
perspectiva de género;
fortalecimiento de la
capacidad de las
organizaciones de la
sociedad civil y de las
instituciones para poner en

Apoyo al fortalecimiento de la
capacidad a nivel individual e
institucional en materia de
analisis estadistico. Las
instituciones nacionales, las
organizaciones de la sociedad
civil y los medios de difusion
veran reforzada sus capacidad
de comunicacioén y promocion

marcha la estrategia nacional sobre el género

de lucha contra la violencia
de que es victima la mujer

Indicador: medida de la
percepcién de los empresarios
nacionales y extranjeros sobre la
mejora del entorno econémico;
Base de referencia: no se dispone
de informacion suficiente

Fortalecimiento de
la capacidad de las
instituciones para
formular y evaluar
las politicas
sectoriales y hacer
su seguimiento a fin
de fomentar la
igualdad entre
hombres y mujeres y
con respecto a los
grupos mas
vulnerables

Recursos
basicos:
171.000

Otros
recursos:
502.000

Total
resultado 2:
673.000

Prioridad u objetivo nacional: aumentar la diversificacion de la economia mejorando la industria y la agricultura, favoreciendo la competitividad del sector

privado y reduciendo las desigualdades, asi como institucionalizando un marco politico integrado, coherente y participativo

Resultado 3 del programa/PNUD: se acrecentara el conocimiento de los procesos sociales y economicos y la capacidad de evaluacion y de seguimiento de las
politicas publicas, se mejorard la competitividad y el entorno empresarial y se reduciran las desigualdades regionales y sociales, especialmente en lo que respecta a la
participacion de los jovenes en la vida economica

Esfera conexa del plan estratégico: reduccion de la pobreza y cumplimiento de los ODM

A mas tardar en 2014, el
Gobierno habra puesto en
marcha un proceso
encaminado a
perfeccionar las politicas
publicas sobre el
desarrollo industrial y
rural mediante el
aumento de la
competitividad de las
empresas y del apoyo a la
pequeia y mediana
empresa e industria

Sistema de las Naciones
Unidas: asistencia para
mejorar la pequefia y
mediana empresa e industria
y para que cumpla las
normas ISO; ordenacion de
los espacios agricolas y
desarrollo rural; apoyo al
fomento del empleo

El PNUD apoyara el enfoque
analitico a nivel estratégico
mediante estudios y
conocimientos
especializados acordes con
las mejores normas
internacionales y el nivel
operacional ofreciendo
capacitacion y asistencia
técnica al Ministerio de
Industria, Pequefia y
Mediana Empresa y Fomento
de la Inversion y al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Indicador: medida de la
percepcién de los empresarios
nacionales y extranjeros sobre la
mejora del entorno econémico;
Base de referencia: no se dispone
de informacion suficiente

Capacidad técnica y
administrativa
suficiente para crear
microempresas y
mejorar las
existentes; servicios
y capacitacion;
estudios
socioecondmicos

Recursos
basicos:
662.000
Otros

recursos:
662.000

Total
resultado 3:
1.324.000
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Prioridad u objetivo nacional: mejorar la proteccion de los recursos naturales, la gestion sostenible del medio ambiente, la lucha contra la contaminacion y la

proteccion contra los efectos de los desastres naturales

Resultado 4 del programa/PNUD: se mejorard la proteccion de los recursos naturales, la gestion sostenible del medio ambiente, el uso racional de la energia, la
lucha contra la contaminacion y la proteccion contra los efectos del cambio climatico y los desastres naturales

Esfera conexa del plan estratégico: medio ambiente y desarrollo sostenible

A mas tardar en 2014, las Sistema de las Naciones
instituciones nacionales, Unidas: coordinacion para

a través de un enfoque mejorar la sinergia de las
intersectorial y en intervenciones de los
colaboracion con la donantes y las

sociedad civil, habran organizaciones

mejorado la aplicacion de internacionales
las estrategias de

desarrollo y los planes

nacionales vinculados a

la viabilidad

medioambiental

Apoyo a la ejecucion de los
programas nacionales’, en
especial mediante el
fortalecimiento de la
capacidad de gestion y de
seguimiento y evaluacion, y
la movilizacion de
conocimientos técnicos
internacionales

Indicador: medida de la
percepcion de los ciudadanos de
que el entorno natural esta
protegido y se ha mejorado;

Base de referencia: no se dispone
de informacion suficiente;
Encuestas, comunicacién nacional

Fortalecimiento de
la capacidad de
prevencion de
riesgos y gestion de
los desastres;
capacitacion
especializada en
energias renovables
y eficacia
energética; apoyo
institucional a las
medidas de
adaptacion a los
efectos del cambio
climatico

Recursos
basicos:
492.000
Otros

recursos:
6.632.000

Total
resultado 4:
7.124.000

? Programas nacionales: Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, Plan Nacional de Accion Medioambiental y Desarrollo Sostenible, Plan Nacional
sobre el Clima, Plan de Gestion de los Desechos Domésticos, Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion.
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