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Prologo

Desde hace mas de una década el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo pro-
mueve de manera continua, activa y en diversos escenarios la igualdad de género en el tra-
bajo parlamentario. Nuestro trabajo ha tenido tres objetivos centrales: alcanzar la paridad de
género, que se legisle por la igualdad y la no discriminacidn, y que los érganos legislativos sean

instituciones mas igualitarias.

La designacion por mandato popular de un mayor nimero de mujeres en los parlamentos es
una legitima aspiracién ciudadana para obtener mayor justicia y avanzar en la democratizacién
del poder politico. Por eso, el PNUD respalda a los paises para que puedan cumplir con los
derechos politicos de las mujeres reconocidos y suscritos en los compromisos internacionales y

regionales, entre ellos, alcanzar la paridad de género.

Las acciones del PNUD estan orientadas a coadyuvar los esfuerzos de los paises y sus institucio-
nes para impulsar las reformas electorales y politicas que favorecen el ingreso y la permanencia
de mas mujeres en las instituciones del Estado. De manera complementaria la cooperacién
institucional que brindamos prioriza el fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de las
propias mujeres y su articulacién en acuerdos interpartidarios que impulsen avances concretos
para el ejercicio de los derechos de las mujeres, alentando diversas alianzas en los parlamentos

y en los partidos, pero también con otros actores del Estado y de la sociedad civil.

Un elemento prioritario de nuestra colaboracién se relaciona con el acompafiamiento a proce-
sos de reformas legislativas orientadas a eliminar cualquier sesgo de discriminacién y a favore-

cer una mayor igualdad en los paises de la regién.

Otra de las acciones centrales de la cooperacion del PNUD es el apoyo a los parlamentos de
la regidn para definir estrategias, y establecer politicas y planes de género que permitan a los
paises avanzar en los procesos de transversalizacién de género en el quehacer legislativo y en la

propia institucion.




Las estrategias utilizadas para avanzar en este camino incluyen el intercambio de conocimiento,
debates sobre legislacion, generacion de investigaciones y productos de conocimiento sobre
la tematica y el fortalecimiento de diversas redes. Hay, ademas, una demanda creciente para
sistematizar experiencias y para hacer realidad la cooperacidn horizontal y sur-sur entre legisla-

tivos.

La experiencia acumulada por PNUD junto con otras instituciones se sintetiza en la propues-
ta que hoy presentamos “Parlamentos e Igualdad. Ruta de desarrollo de capacidades para la
transversalidad de género en los poderes legislativos”. Esta contribucidn se ha realizado como
parte del proyecto regional “Conocimiento Pro-lgualdad” apoyado por el Fondo Espafa-PNUD,

AECID, Hacia un desarrollo Inclusivo e integrado.

Este documento desarrolla una serie de pasos estratégicos o estaciones que guian un proce-

so para generar cambios legislativos que tienen como meta la igualdad de género. Muestra,
ademas, que hay caminos posibles, concretos y flexibles, para lograr dicha meta. La publicacién
aporta importantes sugerencias para progresar en la materia que nos ocupa, visibiliza los lo-
gros obtenidos en varios poderes legislativos de la region y anima a otros a iniciar este desafio
para avanzar en el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos de las ciudadanas y

los ciudadanos.

Heraldo Mufioz
Subsecretario General — Naciones Unidas
Administrador Auxiliar y Director Regional

Direccidn Regional para América Latina y el Caribe — PNUD
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Introduccion:
;cual es el proposito de esta Guia®?




La estrategia de transversalizacidon de género o mainstreaming de género fue establecida en la
Plataforma de Accién de Beijing en 1995. Desde entonces, los Estados han introducido medidas
para incorporar la igualdad de género en sus instituciones y politicas. A pesar de los compromi-
sos asumidos y de las declaraciones que esgrimen la igualdad como premisa para el desarrollo,
no siempre los esfuerzos han llevado a la esperada transformacién de las relaciones de poder
entre mujeres y hombres.

Una revisidn de los impedimentos para una plena adopcién e institucionalizacién de la trans-
versalizacién de género ha puesto de manifiesto la existencia de debilidades en las capacidades
del Estado. Por tanto, es fundamental lograr un desarrollo de capacidades a fin de que las insti-
tuciones publicas logren implementar la estrategia del mainstreaming. Esta Guia se basa en el
documento Destino igualdad: Ruta de desarrollo de capacidades institucionales para el mains-
treaming de género en las politicas publicas (2012), elaborada por el Area Practica de Género del
Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para América Latina y el
Caribe, y ofrece algunos lineamientos para el desarrollo de capacidades en el Poder Legislativo
para la transversalizacién del enfoque de género en todo su accionar.

La herramienta propuesta consiste en una serie de pasos estratégicos o estaciones que guian
un proceso orientado al cambio legislativo con la igualdad de género como horizonte. Los parla-
mentos que decidan involucrarse en este desafio iniciaran un viaje que incluye un proceso de au-
todiagndstico, la definicidn de un Plan para el desarrollo de capacidades y su implementacién y
evaluacion. La metodologia servird para reforzar las actividades de control politico que ejerce el
Poder Legislativo y afianzar su responsabilidad de ofrecer informacion publica ciudadana. Estas
consideraciones evidencian que la transversalizacidon de género contribuira a la gobernabilidad
democratica de la region.

La Guia permite apoyar el desarrollo de seis capacidades institucionales, aunque cada Poder Le-
gislativo podra decidir, seguin sus necesidades e intereses, cudles son las capacidades a trabajar.
Estas son:

e Capacidades de gestion de procesos de transversalizacion de género
e Capacidades culturales
e Capacidades politicas

e Capacidades para establecer una agenda de igualdad de género y controlar las politicas pu-
blicas de igualdad de género y diversidades

e Capacidades de convocatoria y de formacién de alianzas para impulsar la igualdad de género

e Capacidades para la rendicién de cuentas y la transparencia
;Como usar esta Guia?

Esta Guia no es un repertorio de recetas y requisitos rigidos y aplicables en cualquier contexto.
Debe ser utilizada como una orientacion para identificar ciertas condiciones y capacidades insti-
tucionales que necesitarian desarrollarse a fin de garantizar una adecuada transversalizacion del
enfoque de género y en consecuencia, construir parlamentos mas igualitarios, representativos




y democraticos. Estas condiciones deben adaptarse a cada uno de los contextos de implemen-
tacion. Es decir:

¢ No existe un Unico camino para posicionar la estrategia de transversalizacidon de género en
el Poder Legislativo.

¢ Larica experiencia de los paises de América Latina y el Caribe demuestra diversos recorridos
que sustentan el enfoque y la metodologia adoptados en este documento.

e Latransversalizacion de género en las estructuras y las politicas institucionales no es un pro-
ceso de corto plazo sino que implica acciones de largo aliento.

Existen varios esfuerzos por hacer catdlogos sintéticos para el fortalecimiento de la igualdad de
género en el Poder Legislativo, pero los documentos disponibles raramente enfatizan lo sufi-
ciente el desarrollo de las capacidades para el cumplimiento de su mandato desde un angulo de
igualdad de género. Esta Guia toma en cuenta las necesidades de varios actores de la region asi
como las experiencias existentes en este Poder del Estado para el avance en materia de igualdad
de género y de diversidades.

Estructura de la Guia. La Guia estd organizada desde lo mas general hacia lo mds concreto.

e La primera parte ofrece algunas aproximaciones generales a las nociones de capacidades,
desarrollo de capacidades y transversalizacién de género en el Poder Legislativo a fin de
contar con un lenguaje compartido y conceptos comunes.

¢ Lasegunda parte plantea los trazos de una estrategia para la transversalizacién de género en
el Poder Legislativo. Se identifican seis capacidades fundamentales para generar un cambio
organizacional al interior de los legislativos, transversalizar el enfoque de género en todo su
accionar, y relevar el rol de este poder del Estado dentro del entramado institucional para la
igualdad de género. Cada capacidad esta acompafiada de una definicidn, de los beneficios
de su desarrollo y de los resultados esperados.

e Latercera parte se centra en las estaciones que implica el transito hacia la igualdad de género.
Cada estacion tiene sus pasos especificos y sus herramientas de trabajo. El transito por es-
tas estaciones, es decir, el desarrollo de las capacidades, aborda elementos centrales comun-
mente mencionados por actores politicos y sociales: liderazgo, disponibilidad de informacion,
aprendizaje, interlocucion con la sociedad y el movimiento de mujeres, rendicién de cuentas y
transparencia. Estos son elementos clave para la promocién de la transversalizacidn de género
en el marco de la gobernabilidad democratica.

¢ Finalmente, hay un cierre cuyo sentido es sefialar que dado que la construccidn de una so-
ciedad igualitaria es un esfuerzo permanente, serd necesario pensar el desafio del desarrollo
de capacidades como un proceso de mejora continuay, en tal direccién, es posible comenzar
nuevamente el ciclo de trabajo estratégico.

¢ Hay dos Anexos que ofrecen herramientas practicas. El primero presenta una bateria de
preguntas orientadoras para hacer el diagnéstico para la igualdad de género en el Poder
Legislativo. El segundo anexo brinda ejemplos de acciones especificas que podria contener
un Plan de desarrollo de capacidades en el Poder Legislativo.
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Clarificando ideas: capacidades
institucionales y transversalizacion
de género




1.1. (Que es la transversalizacion de género o mainstreaming de
género?

El término gender mainstreaming fue acufiado en la Conferencia Mundial de la Mujer de Pekin
de 1995, aunque los antecedentes pueden rastrearse en la Conferencia de Nairobi de 1985. En
términos generales, refiere a la incorporacién de la dimensién de género como parte intrinseca
de los procesos de decision y de gestidn. Esto supone que las politicas publicas han de integrar
la igualdad de trato, de oportunidades y de resultados como objetivos en la totalidad del ciclo
de politicas?.

En 1997, el Sistema de las Naciones Unidas define la transversalizacion de género como “el pro-
ceso de examinar las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier tipo de acciéon publica
planificada, incluyendo la legislacion, politicas y programas en cualquier area. Asimismo, es una
“herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimensién
integrada en el disefio, implementacidon, monitoreo y evaluacidon de politicas y programas de
todos los ambitos politicos, sociales y econdmicos”2. Para el PNUD (2011), el género en el mains-
tream tiene como propdsito “integrar el interés en la igualdad de género en todas las politicas,
programas, procedimientos administrativos y financieros y en el marco cultural de la institucién
u organizacion”.

En una discusién sobre la traduccién castellana de gender mainstreaming como transversalidad
y las dificultades lingliistico-tedricas, De la Cruz (2009: 63) argumenta que la idea subyacente a
dicho término es que la igualdad de trato, de oportunidades y de resultados entre hombres y
mujeres debe ser “parte integrada en los procesos de decisién y gestion”.

En lo conceptual y metodoldgico, las implicaciones de la transversalizacidon de género son las
siguientes:

e Se trata de una estrategia para alcanzar la igualdad de género.

¢ Implica el reconocimiento implicito de que la desigualdad es un problema publico y de que
las instituciones pueden reproducirla.

e Se entiende que el género es un concepto analitico de interpretacién de la realidad, pero
también orientado a la transformacidn de los 6rdenes institucionales y que, por tanto, ha de

Figura 1. Mainstreaming de género e igualdad en las politicas publicas

Igualdad de género en
politicas publicas e

Mainstreaming de

género

instituciones

Proceso estratégico Propésito

1En el ambito de lo conceptual, la dificultad de traducir el concepto gender mainstreaming al idioma espafiol también ha supuesto esfuerzos para esclarecerlo y
distinguirlo de otros como transversalizacion de género, integracion o institucionalizacién de la perspectiva de género. No existe una Unica postura en la utilizacién de
los mismos. A pesar de los matices que contiene el concepto en inglés, utilizaremos indistintamente mainstreaming de género o transversalidad de género para evitar
sobrecargar el documento con la repeticion del primero.

2 Naciones Unidas. Incorporacién de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del Sistema de Naciones Unidas. Informe del Secretario General
(E/1997/66), periodo de sesiones sustantivo de 1997. Ginebra. Consejo Econdmico y Social, 20 de junio al 25 de julio.



ser aplicado a toda accidn institucional. Implica, por lo tanto, la transformacion no solamen-
te de los procedimientos sino de los propios objetivos y quehaceres institucionales.

e Su aplicacién abarca todos los drdenes y niveles de la gestion institucional (toma de decisio-
nes en los ambitos financiero, técnico y administrativo, entre otros).

e Seaplica a todo el ciclo de las politicas, integrando las experiencias, necesidades e intereses
de mujeres y hombres y evaluando las implicaciones de cada accion sobre ambos grupos
humanos, de tal forma que los beneficios sean andlogos.

Tabla 1. Definiciones de mainstreaming o transversalidad de género

Definicion del Consejo Econd-

mico y Social de Naciones Uni-

Definicién del Programa de
Naciones Unidas para el Desa-

Definiciéon del Consejo de
Europa (1998)

das (1997)

El mainstream de la perspectiva
de género es el proceso de eva-
luar las implicaciones que tiene
para hombres y mujeres, cual-
quier acciéon que se planifique,
incluyendo las de tipo legislativo,
las politicas o los programas en
todas las areas y a todos los ni-
veles. Es una estrategia para ha-
cer de las experiencias y necesi-
dades o intereses de hombres y
mujeres una dimension integral
en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las
politicas y los programas en to-
das las esferas politicas, sociales
y econdmicas a fin de que hom-
bres y mujeres se beneficien por
igual y desaparezca la desigual-
dad. El objetivo final es lograr la
igualdad de géneros”.

rrollo (2000)

El género en el mainstream tie-
ne como propodsito integrar el
interés en la igualdad de géne-
ros en todas las politicas, pro-
gramas, procedimientos admi-
nistrativos y financieros y en el
marco cultural de la institucion
u organizacién. Mas especifica-
mente es una estrategia para
asegurar que:

1) La igualdad de hombres y
mujeres esté incluida en todas
las fases menores o mayores
del proceso de toma de decisio-
nes de una organizacién.

2) El producto o resultado de
las decisiones que se hayan
tomado sea sistematicamente
monitoreado en lo que se refie-
re a su impacto en la igualdad
de géneros. (...)

Una iniciativa efectiva de géne-
ro en el mainstream requiere la
interaccién compleja de nume-
rosas habilidades y competen-
cias usualmente coordinadas
en un equipo de trabajo inte-
grado para tal fin”.

Gender mainstreaming im-
plica la reorganizacién, for-
talecimiento, desarrollo y
evaluacion del proceso de las
politicas publicas, a fin de que
la perspectiva de la igualdad
de género sea incorporada en
todas las politicas, a todos los
niveles y en todas sus fases,
por los actores normalmente
involucrados en su elabora-
cion.

Fuente: (PNUD, 2011).




e La experticia técnica y las habilidades politicas son dos dimensiones complementarias y ne-
cesarias para la transversalizacidon de género en una institucion, pues se trata de un proceso
estratégico, con un fuerte componente de expertise técnica.

e Requiere de un equipo humano calificado con competencias y habilidades especificas para
llevarlo a cabo.

e Ademas de ser una estrategia interna de una organizacién, plantea la necesidad de articula-
cion con otros actores del entorno institucional y social, asi como la participacion de actores
variados en el desarrollo de las politicas.

En sintesis, la transversalizacion de género es un proceso estratégico que re-
presenta “un conjunto de actividades o eventos, sistémica o mutualmente re-
lacionados, en forma organizada o coordinada, los cuales interactian en fases
temporales sucesivas para transformar insumos o elementos de entrada en re-
sultados que constituyen el fin o propdsito del proceso” (FLACSO, 2011)3.

1.2.  Hacia donde apuntamos: Parlamentos Sensibles al Género

El Poder Legislativo es una institucidon fundamental en la democracia moderna. En la opinién de
De Barbieri (2003), el Poder Legislativo es un espacio publico por excelencia ya que en este se
confeccionan leyes, se controla la administracion publica, se discute el presupuesto y se cons-
truye una agenda de politicas. Ademas, en el Poder Legislativo confluyen las diferentes voces
sociales y politicas — que se enfrentan pero también negocian —y, por ende, es el lugar de la
representacion ciudadana en el Estado.

En vista de estas caracteristicas, es necesario que el Poder Legislativo sea sensible y consciente
de la igualdad de género para poder responder a los intereses y necesidades de la totalidad de
la ciudadania. Esto supone medidas legislativas que remuevan la discriminacidon en la sociedad y,
también, una transformacion hacia el interior de esta institucion a fin de erradicar las practicas
de sexismo y exclusion en su funcionamiento, estructura, cultura y procedimientos.

¢Hacia donde apuntamos? En el mar-

co de la gobernabilidad democratica,
un Poder Legislativo eficaz, eficiente  La transversalizacion de género en el Poder Legis-

y transparente en la consecucién de  lativo es la transformacion interna de la institucion
sus cometidos es aquel comprometi-  (“codmo se trabaja”), de sus resultados (“en qué se
do con las necesidades y demandas de  legisla” y “con qué contenido”) y de sus vinculos

ciudadanosy ciudadanas, y consusde-  (“con quién dialoga”, “a quién controla”, “a quién
rechos politicos, econdmicos, sociales  rinde cuentas”).

y culturales. De acuerdo con la Unidn

Interparlamentaria (IPU, 2008), un Par-

3Citado en PNUD-RSLAC (2012).




lamento democratico es aquel que representa la voluntad politica y la diversidad social de una
poblacién y, ademas, es efectivo en sus funciones legislativas y de fiscalizacion. Extendiendo
estas nociones a las preocupaciones normativas por una mayor igualdad de género, podemos
establecer las siguientes funciones.

Igualdad de jure. El Poder Legislativo cumple un papel primordial en la sanciéon de ini-
ciativas de igualdad de género, no discriminacién y diversidad social (étnica, cultural,
religiosa y sexual, entre otras).

Representacion inclusiva. Mediante sus funciones de representacién politica, el Poder
Legislativo emite sefiales a la ciudadania sobre los asuntos valorados y las normas que
deberian regir una democracia inclusiva.

Fiscalizacion efectiva. Las tareas de fiscalizacidn de lo actuado por otras instituciones pu-
blicas introducen un importante componente de democracia y de rendicidn de cuentas,
gue contribuye a consolidar gobiernos transparentes y ampliar la incidencia politica de las
organizaciones sociales en el marco de las reglas institucionales previamente acordadas.

Reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. El Poder
Legislativo, mediante sus atribuciones de impulsar y sancionar normas, atiende las ne-
cesidades de mujeres y hombres y puede introducir mayores grados de igualdad de
trato, de oportunidades y de resultado en las relaciones de género, garantizando asi una
verdadera igualdad sustantiva y justicia social.

El contexto parlamentario internacional y la promocion de
Parlamentos Sensibles al Género

Dada la importancia del Poder Legislativo en garantizar la igualdad de género en contextos
democraticos, la Unidn Interparlamentaria (UIP) establecid, en 2012, un Plan de Accién
para los Parlamentos sensibles al género. Este Plan tiene como finalidad apoyar a los paises
miembros en su afan por promover estructuras internas y procedimientos que aseguren
la igualdad de trato entre mujeres y hombres y una agenda legislativa con enfoque de gé-
nero. En particular, la UIP insta a los parlamentos nacionales a adoptar una perspectiva de
género y autoevaluarla antes de 2030.

Sin dejar de admitir la persistencia de obstaculos en la busqueda de una mayor igualdad de géne-
ro, es necesario reconocer el protagonismo insoslayable del Poder Legislativo en los avances mas
recientes en temas de igualdad y diversidad en América Latina y el Caribe. Esta Guia parte del
convencimiento de que es posible apoyarse en lo realizado hasta ahora y, desde alli, desarrollar
las capacidades de accién del Poder Legislativo en asuntos de igualdad de género y diversidades.

En el trayecto hacia la igualdad de género, no siempre se parte de cero y este es el caso del Po-




der Legislativo. De hecho, en la regidn los poderes legislativos nacionales han iniciado cambios
e innovaciones a fin de responder mejor a los desafios de la igualdad. Entre otros ejemplos, es
posible mencionar:

e La creacion de comisiones de igualdad de género (comisiones de segunda generacion)
cuyo foco es exclusivamente la igualdad entre mujeres y hombres vy la justicia de géne-
ro*.

e La ampliacidn del mandato de las comisiones de la mujer.

e Elsurgimiento de Unidades Técnicas especializadas para la transversalizacion de género.

e La conformaciéon de grupos parlamentarios de mujeres o bancadas femeninas en un
mayor numero de paises de la region.

e Laintroduccion de practicas de rendicion de cuentas con enfoque de género.

¢ El uso de lenguaje inclusivo.

e Laelaboraciény puesta en marcha de po
ro en el Poder Legislativo.

iticas institucionales para la igualdad de géne-

e Laintroduccion incipiente de herramientas de Presupuesto Sensible al Género.

¢ Laconformacién de estructuras para la igualdad de género en los parlamentos regionales.

Manifestaciones organizacionales legislativas para impulsar
acciones de igualdad

Grupos parlamentarios o bancadas femeninas conformadas por legisladoras con
mandato vigente.

Comisiones parlamentarias dedicadas a temas de igualdad de género y derechos de
las mujeres, usualmente denominadas comisiones de la mujer o comisiones de equi-
dad de género, cuyo mandato aparece enmarcado en la normativa internacional de
derechos humanos de las mujeres.

Unidades técnicas dedicadas a la transversalizacion de género en todo el accionar
legislativo. Son estructuras recientes.

Grupos mixtos de legisladoras, mujeres politicas y organizaciones de la sociedad civil
orientados a trabajar mancomunadamente con el Poder Legislativo. Estos grupos se
asemejan mas a estructuras de intermediacion de caracter hibrido entre el Estado
y la sociedad al estar conformados por representantes de instituciones publicas e
integrantes de la sociedad civil organizada.

Observatorios legislativos para la igualdad de género o vinculados a temas especifi-
cos que afectan los derechos humanos de las mujeres.

Comités de vigilancia de la agenda legislativa de género, conformados por actores de
diversa procedencia y con vinculacidn institucionalizada con las comisiones de géne-
ro para dar observancia al cumplimiento de los compromisos asumidos.

4 Las comisiones de primera generacion serian aquellas que no tienen un mandato exclusivo en género, sino que la temdtica de igualdad se aborda junto con otras
preocupaciones sociales como la situacion de la infancia, de la tercera edad y las politicas sociales en general. Ademds, muchas de estas comisiones de primera generacion
no adoptan, explicitamente, una perspectiva de igualdad de género.




Algunos casos

En Costa Rica se creod la Unidad Técnica para la Igualdad y Equidad de Género (UTIEG) en la
Asamblea Legislativa con el propésito de instaurar una politica de igualdad y de equidad de
género que transversalice la perspectiva de género en todas las acciones administrativas,
garantizando a todas las personas el respeto a sus derechos, las oportunidades reales para
su pleno desarrollo humano y la voluntad institucional de un verdadero acceso equitativo
tanto a los funcionarios como a las funcionarias de la instituciéon. La UTIEG es un drgano
adscripto a la Direccion General de la Asamblea Legislativa. Uno de sus primeros productos
ha sido poner a disposicion de la Asamblea un protocolo de uso de lenguaje inclusivo.

La bancada femenina de Brasil, conocida como Lobby do Batom, es la mas antigua de la
region (1987). Si bien no tiene una estructura formal, estda ampliamente institucionalizada
y es una referencia para otros paises. Tuvo un papel fundamental en la aprobacion de la Ley
Maria da Pefia (Ley nimero 11.340 del 7 de agosto de 2006, sobre la violencia doméstica y
familiar contra la Mujer).

En Panam3, la Asociacién de Parlamentarias y Exparlamentarias (APARLEXPA) dirige sus
acciones hacia la reglamentacion de la ley de cuotas y la promocién de la paridad politica.
En El Salvador, el Grupo de Mujeres Parlamentarias y Exparlamentarias (ASPARLEXSAL) ha
realizado actividades de sensibilizacién politica a fin de incorporar las cuotas de género en
la reforma electoral de dicho pais.

1.3  ¢Cdmo conseguirlo? Desarrollo de capacidades

El PNUD considera prioritario el desarrollo de capacidades para la transversalizacion de género
en las instituciones y en las politicas publicas como parte de los procesos orientados a profun-
dizar la igualdad de género y la gobernabilidad democratica de América Latina y el Caribe. Por
ello, la transversalizacién es entendida como un “proceso estratégico de toma de decisiones
permanente, condicionado por el contexto institucional” (PNUD: 6).

e EIPNUD define capacidad como “la habilidad de los individuos, instituciones y sociedad para
desarrollar funciones, resolver problemas, y definir y alcanzar objetivos a lo largo del tiempo
y de forma sostenible” (PNUD, 2010).

e El desarrollo de capacidades es “el proceso mediante el cual individuos, organizaciones, y
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen su capacidad para establecer y alcanzar sus
propios objetivos de desarrollo en el tiempo” (GNUD, 2006).

Respecto de las instituciones del Estado, el enfoque de desarrollo de capacidades implica:

1) Reconocer la vision y las metas del Estado y del Gobierno.




2) Tomar como insumo fundamental del proceso las experiencias acumuladas por los Esta-
dos y el Gobierno, y utilizar su conocimiento practico.

3) Fortalecer las habilidades de liderazgo eficaz, planificacién y apoyo coordinado, asi como
las destrezas administrativas y financieras, que aseguren a las instituciones publicas el desa-
rrollo de sus estrategias y el logro de sus objetivos de forma sostenida en el tiempo.

En la implementacion del proceso de desarrollo de capacidades, la Guia propone cinco pasos a
los que se denomina estaciones y que organizan la metodologia de trabajo (Véase la Figura 2).
Se parte de acuerdos institucionales, necesarios para promover una estrategia de igualdad de
género que arribe a buen puerto, seguidos de un diagndstico institucional del Poder Legislati-
vo. Estos son los cimientos para disefiar un Plan de desarrollo de capacidades e implementar
acciones especificas de mejora. Como toda politica democratica, deberd acompafiarse de una
evaluacion final con la consiguiente discusién y difusidn de resultados.

El recorrido por las cinco estaciones debera sustentarse en procesos participativos de didlogo e
intercambio con actores del Poder Legislativo (autoridades politicas, legisladores y legisladoras
y cuerpo funcional) asi como actores sociales activos en materia de igualdad (organizaciones de
mujeres, movimientos feministas, sindicatos, universidades y empresas) e integrantes del Estado
provenientes del Poder Ejecutivo y del Judicial.

Figura 2. Estaciones para el desarrollo de capacidades en el Poder Legislativo

Estacion 1
Acuerdos
institucionales

Estacion 2
Diagnéstico de
capacidades

Estacion 5
Evaluacion

Estacion 4 Estacion 3
Implementacién y Definir la respuesta de
seguimiento del plan desarrollo de capacidades

Fuente: PNUD (2012).
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La transversalizacion de género en el
Poder Legislativo: ¢en qué consiste?




2.1.  Una transformacion en todos los niveles

La transversalizacion de género en el Poder Legislativo implica la adopcién de un enfoque de
igualdad entre mujeres y hombres en diferentes niveles:

e Enlaestructurainternay en el funcionamiento cotidiano de esta institucién:

e Latransversalizacién de género supone la adopcidon de medidas que tomen en cuen-
ta las necesidades e intereses de mujeres y hombres para hacer del Poder Legislati-
vo un lugar de trabajo en el que se instaure la igualdad en todo tipo de tarea.

e Esto implica revisar las condiciones de acceso de legisladoras y legisladores a los
cargos de responsabilidad y de mayor poder en el Poder Legislativo. Esta institucién
presenta una significativa segregacién por sexo y exclusién en los segmentos de po-
der mas importantes, como las autoridades de las CAmaras y de las comisiones mas
prestigiosas.

e También requiere de un trato igualitario para el cuerpo funcional, por lo que habria
gue fomentar medidas de igualdad en las carreras administrativas y técnicas.

“En el Congreso argentino, la igualdad entre legisladoras y legisladores es afirmada como
principio normativo. Sin embargo, desde la éptica de las legisladoras, el género seria un
criterio constitutivo, aunque informal, en la distribucién de las posiciones de poder y
autoridad. El doble estandar empleado para valorar el desempeiio de legisladoras y legis-
ladores, la toma de decisiones en “circulos cerrados” y virtualmente monopolizados por
varones y la idealizacidn de cualidades supuestamente femeninas, emergieron como di-

mensiones de la desigualdad de género en la labor legislativa. Los legisladores, en cambio,
calificaron al Congreso como una organizacidn igualitaria, colocando un énfasis mayor en
sus reglas formales. La notoria disparidad entre las percepciones de hombres y mujeres
puede ser explicada apelando a la nocién de conciencia liminal (Yancey Martin 2001), que
sugiere que los varones reproducen la cultura de género socialmente dominante sin ser
necesariamente agentes de discriminacion explicita” (Borner et al. 2009: 86).

e Enlalegislacion, mediante la aprobacién de iniciativas orientadas a la igualdad de géne-
roy la inclusion, y la puesta en marcha de una agenda parlamentaria donde la igualdad
de género es central.

e El Poder Legislativo debe eliminar la legislacién discriminatoria y trabajar en normas
gue estén en armonia con los conceptos de igualdad y no discriminacién. La legisla-
cién debera respetar lo establecido por la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés) a fin de
gue los derechos humanos de las mujeres sean reconocidos y garantizados.




' “En los estados democrdticos el legis-

lativo es un espacio indiscutible de
construccion de agenda puesto que
en él convergen las voces, opiniones,
perspectivas e intereses de la socie-
dad para la formulacion de leyes y
politicas publicas; por tanto, el marco
legal que legitima las acciones guber-

e La funcidn legislativa es fundamental en la revisién y aproba-
cion del presupuesto desde una perspectiva de género.

e En el control politico y la fiscalizacién de otros organismos pu-
blicos (mediante el monitoreo de las acciones publicas del Gobierno
y de sus principales funcionarios).

e El Poder Legislativo puede monitorear el cumplimiento del Go-
bierno con los compromisos internacionales en derechos humanos

namentales es determinado por los | Y derechos delas mujeres.

actores y arreglos politicos que suce- | ®* Asimismo, el control y la fiscalizacidn cobran relevancia para el
den en el legislativo” (Martinez Medi- | seguimiento de programas de desarrollo, politicas sociales, de sa-
na 2010: 23). lud, etc., su adecuada implementacién y su presupuesto.

El Poder Legislativo y algunas practicas de control y fiscalizacion de poli-
ticas y programas que afectan especialmente a las mujeres

El Congreso Nacional de la Republica Dominicana cuenta con un Observatorio de Justicia
y Género donde participan legisladoras/es por ambas camaras y otros actores politicos y
sociales. Por la Cdmara de Diputados esta presente la Comision de Asuntos de Equidad de
Género y por la de Senadores, la Comisién de Asuntos de la Familia y la Equidad de Géne-
ro, y la Comisién de Justicia y Derechos Humanos. Su objetivo es: “Establecer a través del
seguimiento y examen tanto cuantitativo como cualitativo de las sentencias y demas reso-
luciones que emanan de los tribunales y otras instancias del Poder Judicial, un espacio de
reflexion para la elaboracion de propuestas y politicas, asi como sugerir las modificaciones
legislativas necesarias que conduzcan a una mayor eficacia y equilibrio en la respuesta ju-
dicial para la integracion de la igualdad” (http://www.observatoriojusticiaygenero.gob.do/
quienes_somos/mision.html).

La Comision de la Mujer del Congreso de la Republica de Guatemala lidera la Mesa de Tra-
bajo Interinstitucional en violencia de género, integrada también por el Sistema de Justicia
y los mecanismos para el avance de las mujeres de los otros poderes del Estado. En este
marco, se encargd una evaluacién de la aplicacion real de la normativa nacional para la
prevencién y sancion de la violencia contra las mujeres en los 22 departamentos del pais,
a efectos de potenciar las actividades de seguimiento y control politico. Este proceso contd
con el acompafiamiento de la Secretaria Presidencial de la Mujer, la Defensoria de la Mujer
Indigena, las oficinas municipales de la Mujer y otros érganos de los Gobiernos Locales.
Otra practica de fiscalizacién de la Comisidn de la Mujer fue la visita a los departamentos
realizada en 2010, que tuvo como resultado el “Informe final de la Gira Departamental de
la Comisién de la Mujer”, cuyo fin fue el monitoreo de tres leyes: 1) la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y su reglamento, 2) la Ley contra la violencia
sexual, explotacidon y trata de personas y 3) la Ley contra el feminicidio y otras formas de
violencia contra la mujer.




El Poder Legislativo y su involucramiento con las instancias interna-
cionales de derechos humanos de las mujeres

Varias legisladoras de la region acompafaron a las delegaciones de los Mecanismos
para el Avance de las Mujeres en las presentaciones de pais realizadas en la 57°
sesion de la Comisién de la Condicion de la Mujer de las Naciones Unidas, reunida
en Nueva York en marzo de 2013, para dar cuenta de los avances en materia de
violencia contra las mujeres y las nifias.

La Asamblea Nacional Legislativa de Costa Rica participara, en el afio 2013, de la
presentacion del Examen Periddico Universal de derechos humanos ante las Nacio-
nes Unidas. Ademas, este poder del Estado integra la Comisidn Interinstitucional
para el Seguimiento e Implementacidn de las Obligaciones Internacionales de De-
rechos Humanos (creada por el Poder Ejecutivo) con un miembro titular.

En la labor de representacién de las necesidades y los intereses de la ciudadania.

e Al adoptar una perspectiva de género, se amplia la funcion de representacién pues-
to que se incorporan los intereses de una amplia gama de constituyentes provenien-
tes de diversos grupos, incluyendo las mujeres.

Experiencias de representacion de intereses de la ciudadania en la cons-
truccion de una agenda legislativa de mujeres

En 2012, la Cdmara de Diputados de la Asamblea Plurinacional de Bolivia firmé un Con-
venio Interinstitucional de Alianza Estratégica con el Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas (UNFPA), ONU Mujeres, Marie Stopes Internacional, Visién Mundial, OXFAM
y la Asociacidon Coordinadora de la Mujer para fortalecer una agenda legislativa en pos
de la defensay el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Este con-
venio contempla fundamentalmente la construccion de espacios de analisis y reflexion
con actores del Estado y de la sociedad civil, incorporando a movimientos sociales. Es-
tos espacios serviran para validar propuestas legislativas (como la Ley integral contra
la violencia intrafamiliar, la incorporacién del feminicidio en el Cédigo Penal, la Ley de
migracion, etc.) Servirdn también para dar difusidn a la Ley contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres, a la Ley integral de trata y trafico de personas, la Ratificacidon
del Convenio 189 de la OIT, y la difusion de la Ley del érgano electoral y sus provisiones
respecto de la participacion politica de las mujeres.

La Comision de la Mujer de la Asamblea Legislativa de Costa Rica trabaja con el Comité
de Seguimiento de la Agenda Legislativa de las Mujeres. Este retne a funcionarias y fun-
cionarios de diferentes organismos estatales como el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Trabajo, la Defensoria
de los Habitantes, y organizaciones de la sociedad civil como la Asociacidn de Trabaja-
doras Domésticas (ASTRADOMES). Este Comité se retne con la Comision de la Mujer a
fin de gestionar iniciativas que considera prioritarias.



2.2. Qué esyque no es la transversalizacion de género en el
Poder Legislativo

¢ No debe confundirse la transversalizaciéon de género con la adopcién de medidas de accién
afirmativa o con la presencia de mujeres. La transversalizacidon de género en el Poder Legis-
lativo no se reduce a incrementar la representacion numeérica de mujeres en la institucion.
En la region, las medidas de acciéon afirmativa bajo la forma de cuotas electorales por sexo
(y, mas recientemente, la paridad) han sido exitosas para la incorporacion de las mujeres en
los legislativos nacionales. Indudablemente, es estratégico contar con un nimero suficiente
de legisladoras e incluso funcionarias, pero debe remarcarse que la transversalizacién de
género no se agota en esta medida. Las acciones afirmativas son una medida mas en una
canasta de acciones que conforman una estrategia de transversalizacién de género mas am-
plia (Rees, 2005).

e La transversalizacion de género no se reduce a la incorporacion de cambios puntuales en
la estructura del Poder Legislativo. Las comisiones o comités dedicados a asuntos de gé-
nero son clave para dar lugar a iniciativas que impulsen la igualdad. Pero estas estructuras,
tomadas individualmente, no son suficientes. Mds aun, si se reduce la agenda de igualdad
a lo tratado por algunas comisiones especificas, los tdpicos o bien se encapsulan o bien se
diluyen de la agenda mayor del Poder Legislativo (Borner et al., 2009).

e Latransversalizacion de género no es la aprobacion de una ley de igualdad entre mujeres
y hombres. Hay aspectos emblematicos de una agenda de igualdad de género y entre ellos
sobresale la Ley de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Pero la
transversalizacion de género deberia tener como producto la aprobacién de un conjunto
de leyes enmarcadas en una agenda de igualdad de género y de diversidades, consistente y
comprensiva de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de mujeres y hom-
bres.

e La transversalizacidon de género no es una cuestion tnicamente de los cuerpos técnicos.
La transversalizacién de género es una estrategia con un profundo sentido politico y trans-
formador, orientada a cambiar las desigualdades de poder entre mujeres y hombres. En
tal sentido, los instrumentos y las estructuras para la transversalizacién son medios por lo
gue no debe confundirse el fin con la estrategia. Por ejemplo, las Unidades Técnicas para la
transversalizacién de género que hoy existen en algunos legislativos de la regién adquieren
significado y tienen impacto en la medida en que las maximas autoridades politicas electas
asuman explicitamente un compromiso con estos cuerpos.




“Aplicar la estrategia de mainstreaming de manera efectiva requiere que todas las insti-
tuciones tengan la capacidad de incorporar la perspectiva de género en politicas, planes,
programas y en la propia gestion institucional. Sin embargo, esta es, con frecuencia, un
drea débil, que obstaculiza los esfuerzos de las instituciones para lograr los resultados

que se han marcado, tanto los especificos de género como los resultados generales de
desarrollo. De esta forma, contar con instituciones con capacidades para transversalizar el
enfoque de género se convierte en un medio para lograr tanto las metas de igualdad como
las de desarrollo” (PNUD, 2012: 13/14).

En suma, la transversalizacidn de género supone que el Poder Legislativo incorpore la perspecti-
va de género como un asunto integral en su estructura, su funcionamiento, su mision y cultura.

e Las mujeres deben estar representadas adecuadamente en el Poder Legislativo, tanto en los
cuerpos politicos y en sus autoridades como en el cuerpo funcional. Incluso hoy ya se habla
del principio de paridad de género en la representacion politica, un criterio vigente en Costa
Rica, Bolivia y Ecuador, establecido en el Consenso de Quito (2007) y reafirmado en Brasilia
(2010).

e Dentro del cuerpo legislativo, mas alla de la presencia, las mujeres deben contar con con-
diciones de acceso igualitario a oportunidades y servicios de forma de asegurar el goce,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos.

e La agenda de igualdad de género y diversidades debe estar explicitamente jerarquizada y
tomada en cuenta en las restantes iniciativas del Poder Legislativo y, en tal sentido, debe ser
comprensiva.

;Qué es la diversidad en la agenda legislativa?

El enfoque de diversidades pretende dar un paso mas alld del derecho a la diversidad cultural de
los grupos étnico-raciales histéricamente discriminados, como los pueblos originarios y afrodes-
cendientes. Pretende recoger bajo la nocién de diversidades otras formas de vivir y sentir que
tienen que ver con la edad, el sexo, la orientacidn sexual e identidad de género, las necesidades
especiales o discapacidades, condicién econdmica, religidn, el dmbito en el que se habita, ya sea
rural o urbano, etc. Este reconocimiento permite visibilizar las necesidades e intereses estraté-
gicos de las personas e incorporarlos en la planificacion y disefio de politicas publicas. La idea
no es hacer una sumatoria de diversidades sino reconocer a las mujeres como un grupo hetero-
géneo, diferenciado y con especificidades a especificar para respetar plenamente sus derechos
humanos. Este enfoque se relaciona con el concepto de interseccionalidad o conexiones cruza-
das, entendido como la discriminacién compuesta, doble o multiple, resultante de la interacciéon
entre dos o mas formas de discriminacion. Por ejemplo, la interseccion de género, edad y etnia.
Al transversalizar el enfoque de género e incorporar la mirada desde las diversidades, se procura
una plena consecucidn y defensa de los derechos humanos, y hacer frente a las multiples formas
de exclusién que sufren las personas.




¢ Cuadles son los beneficios y los reditos politicos que proporciona
el mainstreaming de género en el Poder Legislativo?

La estrategia de transversalizacion de género es un desafio politico, técnico y cultural y presu-
pone una ampliacion de la capacidad de accién del Poder Legislativo. En ese sentido, ofrece
ventajas politicas para posicionar al Poder Legislativo en la institucionalidad del Estado y en el
desarrollo democritico.

e Llaincorporacion de la perspectiva de género fortalecerd la funcién de representacion politi-
ca y de elaboracion de leyes, programas y politicas de la institucién legislativa.

e La perspectiva de género permitira remover restricciones y prdcticas discriminatorias en
A

contra de las mujeres (ya sea bajo la forma de “ceguera al género”, “sesgos de género” o
“neutralidad de género”), en una institucién que es simbolo de la democracia®.

e Esta perspectiva servird para promover una cultura igualitaria al desafiar, desde una signifi-
cativa institucién politica y del Estado, los estereotipos de género.

e Eldesarrollo de capacidades para la transversalizacidon de género ampliara los interlocutores
del Poder Legislativo, con lo cual incrementara su liderazgo en el entramado orientado a
alcanzar la igualdad de género.

e Eldesarrollo de capacidades para la transversalizacién de género dotara al Poder Legislativo
de instrumentos mejorados para su funcién de control politico.

2.3. El Poder Legislativo como parte del entramado publico para
la igualdad de género

En un contexto de ciudadania, el Poder Legislativo debe comprometerse activamente con la
transversalizacion de género puesto que esta estrategia ha dejado de ser un asunto exclusivo de
los mecanismos para el avance de las mujeres del Poder Ejecutivo. Es necesario pensar en multi-
ples articulaciones con multiples actores estatales y no estatales pero con intereses publicos que
permitan generar un flujo adecuado entre los érganos de gobierno y la ciudadania. Tomando en
cuenta que hay un entramado publico para la igualdad de género, el Poder Legislativo podria
posicionarse como un nodo fundamental por ser caja de resonancia y representante de la diver-
sidad de intereses de la ciudadania.

El Poder Legislativo no es una institucion aislada sino que esta inserta en un conjunto de acto-
res de diverso origen que, tomados en su totalidad, conforman un entramado publico, como
se muestra en la Figura 3. En tal sentido, el desarrollo de capacidades para convocar a diversos
grupos y establecer alianzas deberia brindarle una posicién de liderazgo.

5Se dice que una accidn o politica es “ciega al género” cuando no esta sustentada en las necesidades de las mujeres, por ello se producen discriminaciones aunque esta no
sea la intencion de la politica. Las politicas “neutras al género” son las que consideran que las desigualdades entre mujeres y hombres son irrelevantes para la solucion de
sus problemas y por lo tanto no se toman en cuenta los impactos diferenciales de las medidas. Las medidas neutras al género generalmente agravan las desigualdades. Se
habla de “sesgo de género” cuando una politica muestra una preferencia androcéntrica, es decir, toma como estandar de la politica a las necesidades y condiciones de vida
de los hombres. De hecho, estas politicas son discriminatorias.




Figura 3. Entramado publico para la igualdad de genero
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Identificando actores

Entramado estatal para la igualdad de género. Virginia Guzman (2001) considera que en la re-
gion existe un entramado institucional para la igualdad de género que denota el conjunto de
instituciones publicas, programas, leyes, instancias sectoriales e intersectoriales (comisiones in-
terinstitucionales, unidades técnicas de género, etc.), y redes formales e informales fomentadas
desde el Estado. Los mecanismos para el avance de las mujeres del Poder Ejecutivo han sido
fundamentales en este entramado. Estos mecanismos (institutos de la mujer, ministerios de la
mujer, etc.) tienen a su cargo los Planes nacionales de igualdad para mujeres y hombres y son
la cara del Estado ante las instancias de rendicidon de cuentas internacionales en materia de de-
rechos humanos de las mujeres (CEDAW, CSW, conferencias regionales de ministras de la mujer,




etc.). Surgieron al calor de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en México en
1975, pero ganaron una mayor visibilidad con la Conferencia de Beijing en 1995.

Hoy en dia, ademas de estos mecanismos conocidos como “primarios” hay multiples actores en
los tres poderes del Estado. Fernds (2010) habla de mecanismos “secundarios” debido al alto
numero de unidades de género en forma de comisiones nacionales, divisiones ministeriales,
instancias de defensoria de la mujer, programas de género en los poderes judiciales, etc. Estos
mecanismos secundarios completan la plataforma del entramado estatal relevante para el Poder
Legislativo.

Entramado social para la igualdad de género. Las organizaciones sociales son activas en promo-
ver ideas de igualdad asi como en implementar, junto con el Estado, medidas que transformen
el orden de género. Dada la necesaria corresponsabilidad de los actores sociales, es clave intro-
ducir el término de entramado social (Véase la figura anterior).

Entramado publico para la igualdad de género. Este es la sumatoria del entramado estatal y del
social, de naturaleza mixta y que engloba a la totalidad de los actores, mas alld de su origen
sectorial, involucrados con las iniciativas de igualdad de género. Como resume Guzmdan (2011:
46) “los actores privados y publicos constituyen una red compleja de interacciones que presenta
niveles de interaccidn tanto horizontal (actores de un mismo nivel gubernamental) como ver-
tical (relaciones entre actores que operan a nivel interestatal, estatal, subestatal y local) y que,
en conjunto, conforman espacios de interaccidn, cuyas fronteras son fluidas, sobre todo si se
quiere identificar a los actores periféricos. En el interior de los espacios de interaccion, los ac-
tores tienen diferentes posiciones de centralidad, y entre los distintos actores se tejen variadas
interacciones”® .

Entramado supranacional. Hay organismos internacionales de derechos humanos de las mujeres
y organismos regionales conformados por los propios Estados. En estos niveles los Estados re-
nuevan sus compromisos para la instauracién de una plena igualdad de género. Existen espacios
gue congregan a los mecanismos para el avance de las mujeres del Poder Ejecutivo, como el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) del Sis-
tema de la Integracidon Centroamericana (SICA), la Reunidn de Ministras y Altas Autoridades de
la Mujer (RMAAM) del Mercosur, etc.) Pero también hay ambitos parlamentarios regionales con
comisiones de género y protocolos de accidén para resguardar los derechos de las mujeres, como
el Foro de Presidentes de los Poderes Legislativos (FORPEL), Parlacen, Parlatino, entre otros. Este
entramado supranacional es fundamental porque en su ambito circulan practicas e ideas que
son tomadas y reformuladas por diversos legislativos nacionales de la regién (Rodriguez Gusta y
Madera, 2013). Fuente: adaptado de PNUD (2012).

Actualmente, una rdpida mirada a los poderes legislativos de la regién permite observar que
estos estdn en constante interaccidon con una diversidad de actores. Algunos vinculos son pun-
tuales pero otros tienen un caracter mas permanente. En algunos paises el legislativo pareceria

Citada en PNUD (2012: 21).




sostener y consolidar los entramados publicos para la igualdad. Los actores participes del entra-
mado publico para la igualdad, del cual el Poder Legislativo es un nodo significativo de articula-
cion y proyeccidn, son, entre otros:

¢ Instituciones del Estado (Poder Ejecutivo y Poder Judicial y niveles subnacionales de
Gobierno).

e Pares legislativos de otros paises, particularmente de la region.

e Redes de mujeres politicas, y mujeres politicas en general.

¢ Movimientos feministas.

e QOrganizaciones de mujeres.

e Grupos sociales con agendas de igualdad de género y diversidades.
e Organizaciones a favor de la diversidad sexual.

e Organizaciones a favor de la igualdad étnica y racial.

e Grupos de investigacion y personas de la academia.

e Mujeres juezas.

e Organismos de cooperacidn técnica internacional.
2.4, Para trabajar en igualdad, ;/qué capacidades hay que desa-

rrollar?

El Poder Legislativo es una institucion de naturaleza politica densa puesto que sus integrantes
son escogidos por las ciudadanas y los ciudadanos en elecciones libres y, por tanto, deben ejercer
funciones de representacion de los intereses de dicha ciudadania. Una vez en los cargos legislati-
vos, las personas electas procuran dar direccion a la sociedad, por lo que influyen directamente
en el destino de la ciudadania. Esta Guia pone énfasis en aquellas capacidades que refieren a las
articulaciones entre el Poder Legislativo y otras organizaciones y agencias publicas o privadas.

A continuacion se plantean seis capacidades institucionales. Cada una de ellas es fundamen-
tal para la aplicacidn de la transversalidad de género y responde a una finalidad especifica del
proceso estratégico del mainstreaming. Estas capacidades son complementarias y se refuerzan
mutuamente, por ello se optd por elaborar un diagrama de circulos que se yuxtaponen y se po-
tencian (Figura 4).




Figura 4. Capacidades institucionales para la transversalizacion
de género en el Poder Legislativo
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Cl: Capacidades de gestion

éQué son? ¢éCual es el resultado esperado?

Son los recursos humanos, técnicos (sis- El Poder Legislativo mejora considerable-
temas de informacién, acervos documen-  mente su capacidad para gestionar los pro-
tales), materiales (infraestructura, equi- cesos de transversalizacion de género.
pamiento), financieros y organizacionales

(procesos), con que cuenta el Poder Legis-

lativo para encarar procesos de transversa-

lizacién del enfoque de género en la organi-

zacion, en sus actividades y en sus vinculos

con el entorno.

Estas capacidades refieren a acciones internas del Poder Legislativo que dan soporte al
mainstreaming de género. Los recursos humanos deben concebirse en forma dindmica y no
solamente como un “stock” de personal técnico del Poder Legislativo. Deben sensibilizarse
y capacitarse en género e interactuar con los actores politicos y sociales a fin de conformar
un sistema de gestién del conocimiento pro igualdad en el seno de la institucidn. Para medir
estas capacidades, el Poder Legislativo podria optar por certificarse con los programas de
gestion con equidad de género ofrecidos por los mecanismos para el adelanto de las muje-
res en varios paises de la region (Brasil, México, Uruguay, entre otros).

¢Cuales son los beneficios?

En materia de conocimiento e informacion:

|ll

e (Capitalizacién en e
gislativo.

saber hacer” y experiencias de los distintos actores del Poder Le-

e Provisidon de informacién comparada sobre legislaciéon que efectivamente garantice la
igualdad sustantiva.

e Construccion de un acervo documental sobre experiencias, proyectos y estudios rela-
cionados con la igualdad de género que dé soporte al proceso legislativo.

e Analisis pormenorizado de los eventuales impactos de las iniciativas de ley sobre hom-
bres y mujeres.




Portal Parlamenta

La Bancada Bicameral Femenina del Uruguay creé el Portal de Internet Parlamenta, donde
se puede acceder a una serie de herramientas que sensibilizan en materia de represen-
tacién politica de las mujeres y permiten trabajar con un enfoque de igualdad de género.
Ademas de informar sobre las actividades en asuntos de género, el Portal pone a disposi-
cion leyes nacionales, normativas internacionales relevantes y bibliografia. Como establece

el sitio: “Parlamenta busca fortalecer la presencia de las mujeres en el ambito legislativo,
haciendo visible su actuacion parlamentaria, tanto individual como colectiva, particular-
mente en pos de los derechos de las mujeres y de la equidad de género, y creando nuevos
canales de comunicacién con el entorno parlamentario, las colectividades partidarias, la
ciudadania, la sociedad civil organizada y los medios de comunicacién”.

(http://www.parlamento.gub.uy/parlamenta/index.html).

En materia de equipos humanos:

e Existencia de personal debidamente capacitado para asesorar y colaborar con la conti-
nuidad de iniciativas en materia de igualdad de género, que interactue en forma fluida y
que tenga la oportunidad de poner en préctica su conocimiento formalmente adquirido
asi como sus saberes y experiencias.

e Existencia de personal con alta capacidad de respuesta a nuevos problemas, con auto-
nomia, flexibilidad y capacidad de colaboracion y de trabajo en red.

e Carreras organizacionales que ofrezcan igualdad de condiciones para mujeres y hombres.

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equi-
dad de Género (CEAMEQ)

La Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn (México) cuenta con cinco centros de es-
tudio que ofrecen, en forma objetiva y oportuna, servicios de apoyo técnico e informacion
analitica para el cumplimiento de las funciones de la Camara. Desde el 2005, el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG) provee infor-
macion y conocimiento para la confeccidon de una agenda de género. El Centro depende
de la Secretaria General de la Cdmara de Diputados y su funcionamiento estd establecido
en la Ley Orgdnica del Congreso de la Unién. El CEAMEG realiza actividades de difusion y
promocidn, capacitaciones y estudios regulares. Desarrolla actividades de vinculacién con

ONG y centros académicos, y elabora el boletin mensual digital “Derechos humanos de
las mujeres e igualdad de género”. El CEAMEG estd regido por un Comité conformado por
legisladoras.




Escuelas legislativas en parlamentos de la region

La creacidn de la Escuela Legislativa de Ecuador (2011) es un interesante ejemplo de con-
formacidn de un espacio institucional cuyo objetivo es promover la investigacion y la reco-
pilacion de un acervo de conocimiento sobre la institucidn parlamentaria. También se pro-
pone generar un espacio permanente de capacitacion de los miembros de la Asamblea en
diferentes dreas de expertise. Entre otras actividades, se puede mencionar la organizacion,
en conjunto con la Unidad de Técnica Legislativa, de un curso sobre “Enfoque de género
en las Leyes” en junio del 2012, con el cual se buscd contribuir al analisis, elaboracion y
aprobacién de leyes mds equitativas, justas e inclusivas a través de la capacitacién de los y
las legisladoras sobre el tema.

En 2010 se firmd el Convenio entre las legisladoras de la Unién de Mujeres Parlamentarias
de Bolivia (UMPABOL) y AMUPEI (Articulacion de Mujeres por la Equidad y la Igualdad)
para desarrollar el proyecto de Escuela de Fortalecimiento para el ejercicio parlamentario
de las asambleistas plurinacionales y departamentales. Esta iniciativa se lleva a cabo en
coordinacién con el Post Grado de Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San
Andrés (CIDES — UMSA) y con universidades publicas de todos los departamentos del pais.
El curso cuenta con cuatro médulos: Estado, ciudadania y democracia; gestion parlamen-
taria; manejo de medios, y agenda de género.

En 2010 se inicid la consultoria externa
para el disefio e implementacién de una
Estrategia de Comunicacion y visibilidad
del Grupo Parlamentario de Mujeres de
la Asamblea Legislativa de El Salvador.

En materia de procesos organizacionales:

e Instauracién de mecanismos mas in-
novadores de intercambio y dialogo,
como foros y comunidades de practi-

ca en el seno del Poder Legislativo.

¢ |Instalacién y mantenimiento de siste-
mas de informacion transparentes y
completos para legislar en materia de
igualdad.

e Recursos financieros y materiales dis-
ponibles para analizar y producir po-
liticas y estrategias institucionales de
igualdad de género y diversidades.

Una persona consultora, con el apoyo
de la Unidad de Prensa Institucional de
la Asamblea Legislativa y de las Unida-
des de Prensa de las diferentes faccio-
nes politicas, elaboré e implementd un
Plan Operativo de Comunicaciones con
el fin de divulgar la existencia y el trabajo
de las Diputadas en el marco del Grupo
Parlamentario de Mujeres. Se realizaron
talleres de sensibilizacion y capacitacion
sobre género y comunicaciones con las
Unidades de Prensa. Uno de los produc-
tos mas relevantes fue la elaboracién y
presentacidon del Informe de labores vy
rendiciéon de cuentas del Grupo Parla-
mentario de Mujeres.



C2: Capacidades culturales

éQué son? ¢éCual es el resultado esperado?

La cultura provee herramientas y mar-
cos interpretativos para la accion (Swid-
ler, 1986). En una organizacion, la cultu-
ra afecta la igualdad de género porque

. El Poder Legislativo es una institucién
donde prima la igualdad de trato y el
respeto a las personas, lo cual fomenta
el desarrollo pleno de sus destrezas.

las creencias asociadas con el valor de
lo masculino y lo femenino influyen en
el poder del que gozan hombres y mu-
jeres. A ello se suman las practicas in-
formales y el trato interpersonal entre
legisladoras y legisladores, funcionarias
y funcionarios, sustentados en percep-
ciones (usualmente sesgadas) acerca
del trabajo de mujeres y hombres y de
sus potenciales contribuciones al logro
de las metas de la institucion.

. Una agenda temdtica en torno a la
igualdad de género y diversidades tiene
un valor analogo a tdpicos tradicional-
mente considerados “de envergadura”
(economia, infraestructura, seguridad
nacional, entre otras).

Una cultura de igualdad implica el respeto a las capacidades y experiencias de mujeres y hom-
bres, a sus origenes de clase, étnicos y religiosos, y a orientaciones sexuales. Mas alla de las
personas, una cultura de igualdad implica la valorizacién y jerarquizacién de las tematicas de
género, diversidad socio-cultural y sexualidades. En la vision de Tichy (citada en PNUD, 2012),
dado que la cultura organizacional es la interseccion de lo personal con lo social y lo colectivo,
es preciso revisar las repercusiones de las opiniones, significados, practicas cotidianas, interpre-
taciones y argumentaciones compartidas en la institucion a efectos de instaurar un sentido de
igualdad y evitar discriminaciones contra las personas.

“La cultura organizacional suele ser un factor “invisible” dentro de
las organizaciones, que se refiere al conjunto de practicas y reglas
informales que condicionan las relaciones de poder en la toma de
decisiones, los procesos de comunicacién e intercambio, la valora-
cion de las personas y los temas, etc. La construccién cotidiana de
lo femenino y lo masculino y sus valores asociados deben ser visibi-
lizados en este proceso, ya que condicionan las oportunidades de
hombres y mujeres, asi como la propia accidn institucional” (PNUD,
2012: 29).




;Cuales son los beneficios?
En materia de relaciones humanas al interior del Poder Legislativo:

e Sensibilizacién ante el trato discriminatorio y el

hostigamiento sexual laboral. En la Asamblea Legislativa de El
e Erradicacién de précticas discriminatorias y de si-  Salvador, en el marco de la Poli-
tuaciones de hostigamiento y acoso sexual. tica Institucional de Género (en

vigencia desde 2012), se ha apro-
bado el Protocolo de Atencién
para casos de violencia y discri-
minacién en la funcién legislativa,
validado por el Grupo Parlamen-
tario de Mujeres.

e Trato igualitario para legisladoras y legisladores, y
erradicaciéon de la desvalorizacion de la contribu-
cion de las legisladoras a la actividad legislativa.

¢ Institucionalizacién de medidas de corresponsabili-
dad familiar para legisladoras/es y funcionarias/os.

En materia de una agenda legislativa:

e Visualizacion de las tematicas de género como un problema del conjunto de cuerpo legisla-
tivo y no solamente como “asuntos de mujeres”.

e Compromiso de las autoridades del Poder Legislativo con las iniciativas impulsadas por legis-
ladores y legisladoras, ya sea en temas de género o en otros campos.

e Jerarquizacion de los tépicos de igualdad de género y diversidad en la agenda legislativa.

e Jerarquizaciéon de los grupos parlamentarios de mujeres o bancadas femeninas, de las co-
misiones que dan tratamiento a asuntos de igualdad de género y diversidad en el Poder
Legislativo, y de las unidades técnicas de género.

e Una agenda legislativa inclusiva y representativa

Meéxico: experiencia de la Comision de Equidad y Género de la Camara de
Senadores

Para la LXII Legislatura (2012/2015), la Comision de Equidad y Género de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn se propuso entre sus objetivos “promover un cambio
en la cultura institucional y los procesos de gestidon del Senado, a favor de la igualdad”. Las
lineas de accidn establecidas son:

“. Generar un diagndstico sobre la situaciéon laboral del personal femenino en el Senado, a
fin de conocer los cargos que ocupan, sus salarios, verificar si existe 0 no una comunicacion
sexista, si se han desarrollado acciones para promover la corresponsabilidad trabajo/fami-
lia y la eliminacidn del hostigamiento y el acoso sexual.

. Desarrollar campanfias internas para promover una cultura de igualdad y respeto en el
Senado.




Meéxico: experiencia de la Comision de Equidad y Género de la Camara de
Senadores (cont.)

. Establecer mecanismos para la atencién de casos de hostigamiento y acoso sexual en el
Senado.

. Impulsar acciones afirmativas que fomenten la igualdad y la equidad en las responsabi-
lidades familiares, que mejoren las condiciones de competencia y productividad laboral y
eleven la calidad de vida del personal.

. Instituir acciones afirmativas para incrementar el nimero de mujeres en puestos de de-
cision, mediante una igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al
proceso de seleccién, contratacidn y promocidn del personal del Senado”.

Fuente: Programa de trabajo de la Comisién de Equidad y Género (2012). CAmara de Senadores. LXII
Legislatura.

C3: Capacidades politicas

éQué son? ¢Cual es el resultado esperado?

La capacidad politica del Poder Legislati- El Poder Legislativo cuenta con lideres y
vo se funda en la existencia de acuerdos lideresas de los diferentes partidos po-
politico-parlamentarios, como las alian- liticos comprometidos con una agenda
zas y negociaciones entre los partidos minima de igualdad de género, mas alla
politicos con representacidon parlamen- de sus diferencias ideoldgicas.

taria, a fin de avanzar en una agenda
de igualdad. Esta capacidad depende
directamente de la voluntad politica de
los partidos y de su interés en asuntos de
género y afecta la posibilidad de iniciar
un proceso de transversalizacidon de gé-
nero.

El Poder Legislativo despliega su capacidad politica solamente si estas voluntades se materiali-
zan y son capaces de concretar acciones conjuntas. En este punto es de destacar el papel de los
liderazgos politicos y de la necesidad de contar con champions de la igualdad en los partidos
con representacion parlamentaria’. Es decir, en el Poder Legislativo se requieren liderazgos para
fomentar compromisos y acordar puntos de la agenda, asi como para dar legitimidad y prioridad
a la tematica de la igualdad. Es fundamental que las primeras lineas partidarias se comprometan
con la igualdad y actien como agentes de cambio.

7 El término champions de la igualdad fue introducido por Evangelina Garcia Prince en la entrevista
con el Area Practica de Género del Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo: http://www.youtube.com/watch?v=fdL-PzRcOxY.




¢Cuales son los beneficios?

El liderazgo es “la capacidad de
influir, inspirar y motivar a per-
sonas, instituciones y sociedades
Sefalar a la sociedad que la igualdad de géneroylas | para lograr y trascender sus obje-
diversidades son asuntos de fundamental relevan- | tivos (...) Es también la aptitud de
cia para el bienestar y la justicia. anticipar los cambios y responder
Jerarquizacién de la agenda de igualdad de género | alos mismos” (PNUD, 2009).

Institucionalizacién del compromiso politico con la
igualdad de género y la diversidad.

y diversidades.

Mayor visibilizacion de los problemas de las mujeres
en la agenda legislativa y apropiacién de la misma por parte de las autoridades politicas.

Uno de los principales logros del Grupo Parlamentario de Mujeres (GMP) de la Asamblea
Legislativa de El Salvador para el periodo legislativo 2009-2012 fue a la Comision de la Mu-
jer y la lgualdad de Género, lo cual generd un importante cambio de enfoque en relacidn
a la Comisién de la Familia, la Mujer y la Nifiez, que hasta ese momento habia tratado los

temas relacionados con las mujeres desde un enfoque familiarista. Una vez instaurada la
nueva comisién, la Comisién de la Familia, la Mujer y la Nifiez pasé a llamarse Comision de
la Familia, la Nifiez, la Adolescencia, y el Adulto Mayor.

Experiencias practicas en la region

Varias experiencias recientes han demostrado la efectividad de acuerdos interpartidarios
en la promocién de legislacion que amplia la nocién de violencia de género y aumenta las
penas en casos de delitos contra la mujer (Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador), asi
como en leyes que consolidan los derechos sexuales y reproductivos de la mujer (Uruguay).

Uruguay presenta una larga tradicion organizativa de espacios de acuerdo y coordinacién
interpartidaria, con la experiencia de la Concertacion de Mujeres (1984), la Red de Mujeres
Politicas (1992) y la creacién de la Bancada Femenina (2000) y su posterior refundacién
como Bancada Bicameral Femenina (2005). La diversidad ideoldgica y partidaria de los pro-
yectos surgidos de estos espacios, asi como la inclusién de pares varones en la promocion
de los mismos, representan una parte central de la estrategia adoptada por las legisladoras
para facilitar el tratamiento y la aprobacién de las iniciativas tendientes a consolidar una
agenda de género en el Legislativo (Johnson y Moreni, 2011).



Experiencias précticas en la regiéon (cont.)

En los ultimos anos se ha extendido en la regién la prdctica parlamentaria de crear grupos o
bancadas de mujeres parlamentarias o mixtas, entendidas como estructuras mas o menos
formales y eminentemente politicas, que retnen a legisladoras y legisladores de las distin-
tas expresiones politicas con el objetivo de impulsar la agenda de igualdad de género en el
ambito legislativo.

Es el caso de la Comisidn Especial del Senado o “Banca de la Mujer” de Argentina, la Unién
de Mujeres Parlamentarias de Bolivia (UMPABOL), la Procuradoria da Mulher de Brasil,
la Comision Accidental Bicameral por la Defensa de los Derechos de la Mujer (CAM) de
Colombia, el Grupo Parlamentario de Mujeres (GMP) de El Salvador, la Mesa de Mujeres
Parlamentarias Peruanas (MMPP), la Bancada Bicameral Femenina de Uruguay y el Grupo
Parlamentario Bicameral por los Derechos de las Mujeres y la Igualdad de Género de Repu-
blica Dominicana.

C4: Capacidades para establecer una agenda de igualdad de género

éQué son? ¢éCudl es el resultado esperado?

Estas capacidades remiten al desarrollo de El Poder Legislativo cuenta con una agen-
las funciones primordiales de los poderes da para la igualdad de género amplia y ar-
legislativos, a saber: elaborar marcos lega- ticulada, sin contradicciones conceptua-
les generales, establecer agendas y realizar les ni técnicas, con prioridades de accidn
controles institucionales de la labor del Po- de corto, mediano y largo plazo.

der Ejecutivo y del Poder Judicial. o . . .
El Poder Legislativo dispone de dispositi-

vos institucionales para dar seguimiento
y evaluar lo actuado por los otros po-
deres publicos, especialmente el Poder
Ejecutivo en sus diferentes niveles juris-
diccionales, y para observar como se da
cumplimiento a los compromisos interna-
cionales en materia de derechos huma-
nos de las mujeres.




Las capacidades requeridas se vinculan con dos cuestiones:

e Agenda de igualdad de género. Hace referencia a la facultad y la posibilidad de producir
una legislacion concordante con los avances en materia de igualdad de género en distintas
dimensiones de las relaciones sociales. Esto significa construir de manera explicita una agen-
da de género con perfil propio e incorporar una perspectiva de género en la totalidad de las
iniciativas. Una herramienta fundamental de la agenda de igualdad de género es el Andlisis
de Impacto de Género aplicado a la totalidad de las iniciativas.

La agenda de igualdad de género del Poder Legislativo

Una agenda de igualdad de género propia del Poder Legislativo deberia incluir los tépi-
cos “clasicos” (violencia, igualdad de oportunidades, proteccién a la maternidad, pobreza
femenina, salud sexual y reproductiva), asi como aquellos considerados de “Ultima gene-
racion” (corresponsabilidad/conciliacién, sistema de cuidado, manejo de recursaos natura-
les, poblaciones desplazadas, género y economia, violencia politica contra las mujeres, etc.)
y problemas sefialados como urgentes para los legislativos por parte de la CEDAW (trata,
trafico y estereotipos).

Los ultimos enfoques internacionales sobre género insisten en la necesidad de incorporar
una mirada de desigualdades cruzadas, dando lugar asi a consideraciones de raza, etnia,
religion, sexualidad y clase social que se suman a las desigualdades de género mas men-
cionadas.

Paises federales: el desafio de la armonizacidn legislativa

En paises federales es fundamental armonizar las normas subnacionales con las leyes na-
cionales, una tarea que no siempre es facil y requiere esfuerzos legislativos adicionales.

Las Comisiones de Equidad y Género de la CAmara de Diputados y del Senado del Congreso
de la Unién de México aunaron esfuerzos para realizar tareas de armonizacién legislativa
siguiendo recomendaciones de la CEDAW. A tales efectos, en el afio 2008, se realizaron
cuatro encuentros, tres de ellos regionales, cuyo resultado fue la formulacidn de 32 pro-
puestas de reformas de los cddigos civiles y penales de las entidades federativas a fin de
eliminar disposiciones que atentan contra los derechos de las mujeres. En las instancias de
trabajo estuvieron presentes diputados/as federales y locales, senadores, directoras de los
institutos de la mujer de las entidades federativas, directoras municipales y autoridades del

Instituto Federal de la Mujer. El proceso de trabajo se denomind “Congreso Nacional Legis-
lativo a favor de las mujeres: Igualdad ante la ley, No violencia en la vida”.




Los derechos de las mujeres en las cartas constitucionales

Una agenda legislativa de género puede facilitarse cuando la Constitucién reconoce una
amplia gama de derechos de las mujeres. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia (2009) presenta un articulado que incorpora los derechos de las mujeres. En su
articulo 8 promueve el respeto a la equidad de género, el articulo 14 prohibe la discrimina-
cién contra las mujeres, el articulo 15 establece el derecho a vivir sin violencia, el articulo 48
promueve la igualdad de salario, el articulo 63 impulsa la igualdad de derechos y deberes
entre los miembros de la familia, el articulo 66 asegura los derechos sexuales y reproducti-
vos para mujeres y hombres, el articulo 147 garantiza los derechos politicos de las mujeres,
el articulo 338 reconoce el valor econémico del trabajo del hogar, entre muchos otros.

Seguimiento y contralor. Es la capacidad para monitorear, evaluar y auditar las politicas pu-
blicas del Poder Ejecutivo a partir de los nuevos marcos legales y disposiciones administrati-
vas. Las capacidades de contralor de los restantes poderes publicos son fundamentales a fin
de que la agenda legislativa no se diluya en el aparato estatal y sus iniciativas pierdan fuerza
o no se instrumenten. En tal direccién, una herramienta fundamental es el Presupuesto Sen-
sible al Género, un instrumento que permite corregir sesgos provenientes del Poder Ejecuti-
vo, que tiene la iniciativa presupuestal en regimenes presidencialistas. Asimismo, el Andlisis
de Impacto de Género ilustra sobre los potenciales efectos de las iniciativas en mujeres y
hombres, y ofrece una base de analisis para dar seguimiento a las politicas publicas.

Presupuestos Sensibles al Género (PSG).
Es una nueva forma de mirar a los pre-
supuestos. Los PSG generan informacion
sobre el gasto publico que el Gobierno
asigna para reducir las brechas de géne-
ro en sectores como educacion, partici-
pacion politica, empleo, salud y bienes-
tar social, entre otros. Los PSG tienen
en cuenta las necesidades y los aportes
diferenciados de hombres y mujeres en
la planificacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacidn de recursos.

El Analisis de Impacto de Género (AIG)
es una “técnica de valoracién prospecti-
va de las normas, es decir, un estudio y
un analisis “ex ante” del proyecto norma-
tivo que se promueve, con el objetivo de
verificar si en el momento de planificar
las medidas contenidas en la disposicion,
se ha tenido en cuenta el impacto que
produciran en las mujeres y los hombres,
advirtiendo a quienes las adoptaradn de
cuales pueden ser las consecuencias de-
seadas y las no deseadas y proponiendo,
en su caso, su modificacion” (De la Cruz,
2009: 79).




éCuales son los beneficios?

e Poder Legislativo actualizado y preparado para debatir y sancionar una legislacion para la
igualdad de género y comprender el marco normativo internacional de derechos humanos
de las mujeres.

e Agenda de género articulada, con tépicos significativos sobre los cuales guiar la accién del
Poder Legislativo.

e Desarrollo de una potencialidad de control politico por parte del Poder Legislativo, lo cual
permite generar incentivos en el Poder Ejecutivo para una mejor implementacién de las
politicas publicas de género.

e Fortalecimiento del seguimiento de politicas publicas que pueden ser utilizadas luego por
otros actores sociales.

e Robustecimiento del régimen politico democratico a partir de un mejor desempefio de las
funciones del Poder Legislativo.

Presupuesto etiquetado para la igualdad de género

En México, desde 2006, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es-
tablecié que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de enfoque de género. En 2007, a fin de desarrollar indicadores de género, la Co-
mision de Equidad de Género de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn convocd
a una Mesa Interinstitucional de Presupuestos hacia la igualdad de género junto con otras
dependencias de la administracién publica, con recursos asignados por la Comision para
el analisis de acciones y seguimiento del ejercicio del gasto. A partir de 2008, se introdujo
un anexo en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para identificar las erogaciones
dirigidas a la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, desde ese mismo afio, de manera
conjunta con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizan informes trimestrales
sobre el Presupuesto etiquetado de las dependencias de la Administracidon Publica Federal
(Sistema de Informacion Presupuestaria-Mujeres), que se envian a la Cadmara de Diputa-
dos y se publican en el portal del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Desde
2012, la reforma de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone
una cldusula de Presupuesto Irreductible de Género, que estipula que no podran hacerse
reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion de
la igualdad entre mujeres y hombres, salvo en los supuestos establecidos en la ley y con la
opinién de la Cdmara de Diputados. Ademas, esta reforma establece: a) que las evaluacio-
nes de los programas deberan incluir informacién desagregada por sexo para la poblacion

beneficiaria. Las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en in-
dicadores desagregados por sexo, para medir el impacto y la incidencia de los programas
de manera diferenciada entre hombres y mujeres, y b) que el Sistema de Evaluacién de




Desempefio debera incorporar indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia

de los programas presupuestarios en la igualdad entre hombres y mujeres, la erradicaciéon
de la violencia de género, y en cualquier forma de discriminacién de género.

Cb: Capacidades de convocatoria y de formacion de alianzas para
la igualdad de género

éQué son? ¢éCual es el resultado esperado?

Son las habilidades para establecer ho-
rizontes de accidon e iniciar procesos de
coordinacién y de articulacién con diver-
sos actores sociales y politicos significati-
vos. Esto supone convocar y reunir a acto-
res para elaborar una agenda de género y
de diversidad, concordar en los lengua-
jes, agregar intereses e identificar necesi-
dades, y trabajar con aquellos “marcos de
sentido” que permitan dar recepcidn, in-

o El Poder Legislativo cumple un pa-
pel clave en la consolidacién de un entra-
mado publico para la igualdad de género,
gue lidera y nutre mediante su capacidad
de convocatoria, de dmbito por exce-
lencia de negociacion y de caja de reso-
nancia de los diversos intereses sociales
canalizados via los partidos politicos y de
sus dispositivos de representacion (au-
diencias, etc.)

terpretar y procesar los asuntos relativos
a la igualdad de género y la diversidad y
transformarlos en una agenda institucio-
nal para la accion legislativa?.

o Esto permite escuchar voces sub-
alternas, provenientes de los grupos con
mayores dificultades para acceder a los
drganos de poder, que son recogidas y ar-
ticuladas por el Poder Legislativo.

El proceso y la accién de proporcionar direccion y sentido a un drea de politica publica y de
asegurar el cumplimiento de sus fines (conocida como gobernanza segun Pierre y Peters, 2007)
es un asunto crecientemente complejo en nuestras sociedades. Se requiere de los aportes com-
binados de actores estatales y actores no gubernamentales, publicos y privados, por lo que es
necesario establecer canales de comunicacion para el intercambio de informacién y el debate
de ideas. También implica consolidar alianzas para impulsar y mantener estos canales. En este
sentido, un adecuado desarrollo de capacidades para convocar diversos actores y establecer
alianzas posicionaria al Poder Legislativo como un nodo lider en el entramado publico para la
igualdad de género y diversidades.

8 Esta definicién descansa en la distincidn entre agenda publica y agenda institucional trabajada por Guzman (2001): “... las agendas publicas estan integradas por todos los
asuntos que los miembros de una comunidad politica perciben como asuntos de legitima preocupacion, y merecedores de la atencion publica. La agenda institucional, por
su parte, estd constituida por el conjunto de problemas, demandas y asuntos, explicitamente aceptados, ordenados y seleccionados por parte de los encargados de tomar
decisiones, como objetos de su accién” (11).




La Bancada Femenina de Brasil participa en el Foro Nacional de Instancias de Mujeres de
Partidos Politicos (creado en 2006), que es un espacio multipartidario que relne represen-
tantes de grupos de mujeres de diferentes partidos politicos, con el apoyo de la Secretaria
de Politicas para las Mujeres, a fin de elaborar estrategias para promover y fortalecer la par-
ticipacion de las mujeres en los espacios de poder y decision, incidiendo desde el interior
de los partidos, y buscando la inclusién de cuestiones de género en las agendas electorales
y de las mujeres en los partidos. La Bancada realiza encuentros regulares con diversas orga-
nizaciones del movimiento de mujeres.

En Brasil se conforman Comisiones Tripartitas, formadas por representantes del Ejecutivo,
el Congreso y organizaciones sociales, con el objetivo de facilitar la participacion de las y
los interesados en la propuesta de reformas a la legislacidn en distintas materias. De esta
forma se fomenta la generacidon de consensos antes de que los procesos sean tramitados
en el Congreso.

Asi, por ejemplo, en 2009 se instald la Comisidn Tripartita para discutir la legislacion electo-

ral relativa a las cuotas de género.

La Mesa de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales de Colombia es una organizacién
gue trabaja por el fortalecimiento y el empoderamiento de las mujeres rurales, por sus
derechos y el mejoramiento de la calidad de vida y la participacion en la toma de decisio-
nes. Una alianza entre esta organizacion y la bancada de mujeres (Comisién Accidental
Bicameral por la Defensa de los Derechos de la Mujer) promovié la inclusién de propuestas
de igualdad en el proyecto de Ley de Desarrollo Rural. Se destacan disposiciones para el
acceso a la tierra, el financiamiento preferencial, la preparacidn tecnolégica y de comercia-
lizacidn, y la atencidn a los efectos del cambio climatico.

Bajo la iniciativa de consulta ciudadana “Mujer, tu voto tiene voz”, la Bancada Bicameral
Femenina del Parlamento uruguayo convocd, en 2008, a las mujeres uruguayas a expresar
las inquietudes, propuestas y demandas que quisieran transmitir al sistema politico a fin
de que los partidos las incorporaran en la elaboracidn de sus plataformas programaticas de
cara a las elecciones presidenciales y legislativas de 2009 y las municipales de 2010.




éCuales son los beneficios?

e Consolidacion del liderazgo del Poder Legislativo en asuntos de género mediante su capaci-
dad de dialogar con multiples actores.
I “"

¢ Intercambio de ideas que permite aflorar e
diferentes actores institucionales y sociales.

saber hacer” y los saberes acumulados por

e Profundizacién de la labor de representacion del Poder Legislativo.
e Ampliacién de espacios deliberativos en materia de igualdad de género y diversidades.

¢ Mayor incidencia de los actores sociales en la elaboracidn de una agenda de género y en su
seguimiento.

e Visualizacidon de los intereses y de las necesidades de los grupos mas vulnerables como te-
maticas centrales del Poder Legislativo.

e Construccidn de agendas de politicas publicas mds a tono con las demandas sociales.

e Consolidacion de un entramado estatal y de un entramado publico para la igualdad de género.

C6: Capacidades para la rendicion de cuentas y la transparencia

éQué son? éCual es el resultado esperado?

Son las capacidades que se despliegan
para garantizar el cumplimiento y la co-
municacién de la normas y de las accio-
nes institucionales. Aplicadas a la labor
del Poder Legislativo en materia de igual-
dad de género, podemos interpretarlas
como los mecanismos existentes para
promover la rendicién de cuentas y la
transparencia de las acciones del sector
publico en pos de una mayor igualdad de
género, estableciendo vinculos institucio-
nales de coproduccidn de resultados con
los otros poderes del Estado (Ejecutivo y
Judicial).

El Poder Legislativo comunica asiduamen-
te sus actividades y brinda informacion
publica ciudadana facilmente apropiable
por parte de la ciudadania y por organiza-
ciones comprometidas con la igualdad de
género y de diversidades.




éCuales son los beneficios?

Profundizacion de la rendicidn de cuentas y la transparencia del Poder Legislativo e impulso
a nuevas formas de veeduria institucional.

Mayor conocimiento por parte del Poder Legislativo de la ejecucion del gasto publico.
Instauracion de una conciencia de igualdad de género entre las instituciones publicas.

Desarrollo de mecanismos mas eficaces de informacidn publica y de acceso de los ciudada-
nos a la tarea legislativa, como las paginas web.

Desarrollo de una estructura y una estrategia de comunicacién publica sobre el funciona-
miento legislativo y las iniciativas de género.

Mayor conocimiento ciudadano de las actividades del Poder Legislativo, de qué hacen sus
legisladoras/es, y del gasto publico.

2.5. Mirando hacia adelante: las estaciones en el recorrido hacia
la igualdad de género

Este primer planteamiento de las capacidades y sus dimensiones sera explicado con mds detalle
en las secciones siguientes, y se insertara en la estructura de Estaciones para el desarrollo de una
capacidad legislativa para la transversalizacién del enfoque de género.

Este derrotero de estaciones presenta también herramientas para facilitar el proceso de identi-
ficacion de brechas de capacidad, la implementacién de un Plan de desarrollo y el monitoreo y
la evaluacién de la estrategia.




Experiencias practicas de la region

La Bancada Bicameral Femenina de Uruguay y el Grupo de Mujeres Parlamentarias de El
Salvador, asi como la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer de Colombia, institucio-
nalizaron mecanismos de rendicién de cuentas a través de la publicacion de la agenda y
los logros de los diferentes espacios en el impulso de legislacidn y acciones tendientes a la
promocion de la equidad entre los géneros. Estos documentos, asi como informacion refe-
rida a las acciones de estos grupos, son de publico acceso a través de las paginas web de
las propias bancadas (como en el caso de Uruguay y de Colombia), o a través de las paginas
oficiales de los correspondientes parlamentos (El Salvador). La Bancada Bicameral Femeni-
na de Uruguay, en particular, rinde cuentas ante el Parlamento y la ciudadania en un acto
publico que celebra cada ano, al finalizar la legislatura.

En Brasil, gracias a los esfuerzos de la Bancada Femenina, se instald la Procuraduria Espe-
cial de la Mujer en la Cdmara de Diputados en el afio 2009. La Procuraduria esta confor-
mada por cuatro diputadas, una de ellas con funciéon de Procuradora. Este érgano debe
recibir y encaminar las denuncias de violacidn de los derechos de las mujeres, y asesorar a
las comisiones de ambas cdmaras en materia de género. Ademas de fiscalizar las politicas
publicas del Poder Ejecutivo, la Procuraduria Especial de la Mujer informa a la ciudadania lo
actuado por el Congreso Federal.

Desde 1997 las organizaciones de mujeres del Estado Plurinacional de Bolivia dan seguimien-
to al cumplimiento de la Ley de cuotas en coordinacidn estrecha con el Organo Electoral. Aun-
gue no existe legislacion al respecto, las organizaciones participan en el proceso de revision
de las listas de candidaturas para garantizar el cumplimiento del porcentaje de participacion
femenina y de la alternancia en las listas. En el proceso electoral de 2009, las organizaciones
presentaron oficialmente sus denuncias de incumplimiento a los medios y al Organo Electoral
y éste emitié comunicaciones oficiales a los partidos y agrupaciones politicas para que subsa-
naran los errores y deficiencias en las listas presentadas, en los plazos previstos.
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[niciando el recorrido. Estaciones
para el desarrollo de capacidades
para la transversalizacion de genero




El desarrollo de capacidades para la

transversalizacion de género en el Po- El interés creciente en un Parlamento Sensible
der Legislativo es un proceso que re- al Género

quiere tiempo, voluntad politica y re-

cursos humanos y logisticos. Pero, por En los afios 2012 y 2013, en el Congreso Nacional
sobre todo, requiere de una estrategia  de Chile y en el Congreso de la Nacién de Argen-

explicita que siga una secuencia de es-  tina, tuvieron lugar talleres de debate entre legis-
taciones o pasos clave en un trayecto ladoras y legisladores orientados a la posibilidad
cuyo destino es la igualdad entre hom-  de promover parlamentos sensibles al género.

bres y mujeres. Algunas organizaciones  Auspiciados por la Unidn Interparlamentaria, es-
seguiran la secuencia presentada pero tos eventos contaron con la presencia de legisla-
otras podran saltarse estaciones segin  doras y legisladores de otras partes del mundo
sus condiciones e intereses. que compartieron buenas practicas.

Otra forma de visualizar un proceso de

desarrollo de capacidades para la transversalizacion de género es pensar en un viaje: tiene un
origen, un camino con varias estaciones y finalmente, un destino o punto de llegada. El Poder
Legislativo emprenderd un viaje que sera util a fin de diagnosticar y mejorar sus capacidades para
la transversalizacion de género y para transformarse en una institucion lider en la promocién de
la igualdad de género.

La propuesta de estaciones parte de cinco premisas fundamentales (PNUD, 2012: 32):

e Conocimiento y capacidades propias. Todas las instituciones tienen capacidades ya instala-
das, por lo que disponen de distintos potenciales.

e Corresponsabilidad. Cada persona que integra una institucidn, sin distincidon de puesto o ni-
vel en el organigrama, aunque en diferente forma, asume una responsabilidad al momento
de implementar la estrategia de mainstreaming de género.

¢ Cambio interno. La institucién legislativa se compromete con un cambio interno como una
manera, ademas, de mostrar a la ciudadania su liderazgo en una verdadera transformacion
del orden de género.

e Apropiacién. El protagonismo y la conduccién del desarrollo de capacidades para la transver-
salizacién de género debe ser asumido por la totalidad de las personas del Poder Legislativo,
tanto por parte de quienes han sido electos por la ciudadania como por quienes tienen car-
gos técnicos y administrativos.

e Adaptacion. El proceso de desarrollo de capacidades para la transversalizacién de género
debera responder a las caracteristicas propias del Poder Legislativo nacional, tomando en
cuenta el creciente protagonismo de esta institucién en la profundizacién de una democracia
de ciudadania.




Figura 5. El recorrido propuesto
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Fuente: PNUD (2012).




La metodologia planteada para transitar las diferentes estaciones adopta un enfoque cualitativo
y participativo. Esto permitird captar informacién para realizar una evaluacion de las capacida-
des disponibles y de las que serd preciso desarrollar. Ademas, esta metodologia debera recoger
actitudes y posiciones hacia la igualdad de género de quienes integran la institucion y permitira
involucrar a todas las personas, puesto que el proceso de desarrollo de capacidades debera ser
abierto y democratico.

El recorrido completo puede llevar aproximadamente dos afios. El tiempo limite maximo seria
de dos aiflos y medio. La primera y la segunda estacion posiblemente tomen, en conjunto, entre
tres y cinco meses de trabajo. Las estaciones tres y cuatro, entre un afio y medio y dos afios,
dependiendo de la variedad y profundidad de las acciones a implementar, y la estacién cinco y el
cierre (evaluacion y difusién) pueden llevar alrededor de tres meses mas.

3.1 PRIMERA ESTACION. Los acuerdos institucionales

Es recomendable plasmar el compromiso de las partes en la firma de un Acuerdo Interpartidario
y establecer los mecanismos de trabajo que haran posible el desarrollo de la estrategia y la apro-
piacion de la transversalidad de género como una meta para la totalidad del Poder Legislativo.
Mediante la realizacién de un diagndstico rapido e inicial de la situacion de igualdad de género,
los mecanismos de trabajo tendran un insumo para elaborar la estrategia completa que guie el
proceso, comenzando por un diagndstico pormenorizado, siguiendo con la elaboracion de un
Plan, para pasar a su implementacion y posterior evaluacion. Esta primera estacidn es funda-
mental para garantizar la sostenibilidad del proceso y consta de cinco pasos.

Algunas preguntas y respuestas sobre esta primera estacién

éCuanto tiempo toma? La primera y la segunda estacidon deberian tomar un maximo de
tres meses de trabajo continuado desde el inicio del proceso hasta finalizar el informe de
diagnéstico.

éQué recursos precisamos? Se requerirdn recursos logisticos, oficinas, sala de reuniones y
recursos humanos. A titulo ilustrativo, se esperaria que el Poder Legislativo destine recursos
para la realizacion del breve diagndstico inicial, lo cual requiere la contratacién del equipo
experto en topicos de transversalizacidon de género en instituciones politicas pero, ademas,
se requieren recursos para actualizar los sistemas de informacién, los procesos y los pro-
cedimientos para hacer factible el analisis de la legislacién desde la perspectiva de género.

éQuiénes deberan estar informados de la estrategia de desarrollo de capacidades? Todos
los legisladores y legisladoras deberan conocer el acuerdo politico, la puesta en marcha de
la estrategia y los objetivos convenidos en el Acuerdo Interpartidario. Ademds deberan
participar activamente. Por su parte, el personal técnico y administrativo debera estar in-
formado e involucrarse con el proceso.




Paso 1. Firma del Acuerdo Interpartida-
rio. La estrategia para la transversaliza- | Es prioritario que las autoridades del Po-
cién de género en el Poder Legislativo es | der Legislativo (Presidencias de las Cama-
una actividad voluntaria y, por ese motivo | rasy de las Comisiones) y las autoridades
debe basarse en un sostenido compro- | de las bancadas/bloques partidarios asu-
miso politico de los actores. Una manera | man el diagnéstico de capacidades como
formal y explicita de consolidar este com- | propioy se comprometan con la adecuada
promiso es la suscripcion de un Acuerdo | utilizacién de la herramienta.
Interpartidario que establezca los alcan- \ )
ces de la estrategia tanto de los bloques o facciones partidarias como de las autoridades
de la institucion. En el caso de los poderes legislativos bicamerales, es fundamental que el
compromiso abarque tanto a la Cdmara de Diputados como la de Senadores. Este compro-
miso establecerd, en grandes trazos, el procedimiento general, la relacion entre las partes
involucradas, los recursos puestos a disposicién y el cronograma principal para el avance.
Pero no debe confundirse el compromiso inicial con la politica especificamente elaborada.

Al momento de establecer el compromiso Interpartidario, participaran actores cuyas opiniones
no necesariamente serdn coincidentes. La composicion variard segun los intereses del Poder
Legislativo, pero es fundamental asegurar la presencia de diferentes visiones y opiniones.

e Participaran legisladoras y legisladores asi como autoridades clave del Poder Legislativo
(presidencias de las Camaras y de las Comisiones y jefaturas de las fracciones partidarias o
bloques politicos) y personal técnico del Poder Legislativo.

e Participaran funcionarios y funcionarias asi como representantes sindicales en caso de que
exista algun tipo de asociacion de funcionarios/as.

e Segun el contexto institucional, podran participar, ademas, representantes del movimiento
feminista, de las organizaciones sociales de mujeres y de la academia asi como de otros ac-
tores sociales y politicos. Las redes de mujeres politicas deberian tener un alto perfil en la
iniciativa.

Algunos ejemplos de acuerdos politicos para agendas legislativas

En El Salvador, el Grupo Parlamentario de Mujeres establecié una agenda legislativa “mi-
nima” pero factible para los periodos 2010/2011 y 2012/2015. Por cierto, la identificacion
de temas comunes y la confeccién de la agenda tuvieron el apoyo de consultoras expertas
que procuraron consolidar las diferentes visiones e intereses de las diputadas en planteos
concretos y factibles.

La Asamblea Legislativa de Costa Rica mediante el Acuerdo 19 de la Sesién Ordinaria del
Directorio Legislativo N° 76-2007 del 3 de octubre de 2007 formalizé su compromiso de
impulsar acciones en pro de la igualdad de género y de adoptar una Politica de Igualdad de
Género que incorpore la perspectiva de género en las funciones del quehacer institucional.




Paso 2. Creaciéon de los mecanismos de trabajo. Una vez alcanzado el acuerdo politico,
se procede a la formaciéon de los equipos. Se sugiere la formacién de cuatro equipos res-
ponsables del acompafiamiento del proceso de desarrollo de capacidades desde diferentes
angulos.

Comité de igualdad. Conformado por legisladoras/es. Es el responsable politico por la es-
trategia de desarrollo de capacidades para la transversalizacién de género. Es la instancia de
toma de decisiones.

e Serd responsable de la aplicacidn de la estrategia de desarrollo de capacidades en el
Poder Legislativo y facilitard las condiciones para ello.

e Participara de la elaboracién del diagnéstico y del Plan de desarrollo de capacidades,
validando los resultados de ambos procesos.

e Solicitard al equipo técnico responsable del seguimiento del Plan la presentacién de
informes de forma periddica y reorientara las acciones cuando lo considere necesario.

e Solicitard la evaluacion externa de la implementacién del Plan, una vez que esta haya
culminado.

e Promovera espacios de reflexidn a partir de la evaluacidon del Plan.

Equipo técnico para laigualdad. Llevara la gestién del “dia a dia” de la estrategia de desarro-
llo de capacidades para la transversalizacion de género.

e Asesorara técnicamente al Comité al que mantendra informado de todo el ciclo de apli-
cacion de la estrategia de desarrollo de capacidades.

¢ Realizard el diagndstico y el disefio del Plan. De ser necesario, se contratara personal
adicional para estas tareas.

¢ Implementara el Plan de desarrollo de capacidades, facilitando los recursos necesarios
y realizando el seguimiento correspondiente.

e Establecerad los mecanismos necesarios para hacer una evaluacidn objetiva de los re-
sultados logrados en la implementacién del Plan. Para ello, podra acudir a un equipo
externo. Difundira los hallazgos principales con el fin de instaurar un proceso de mejora
continuo.

Equipo consultor externo experto en tematicas de transversalizacién de género en el Poder
Legislativo.

e Debera realizar el diagndstico de capacidades, segun lo acordado con el Equipo técnico
para la igualdad y el Comité de igualdad.

e Presentara un esquema de Plan de accidn que sera debatido y aprobado por el Comité
de igualdad y el Equipo técnico para la igualdad.

e Colaborara en la implementacién y seguimiento del Plan, trabajando en forma manco-
munada con el Equipo técnico para la igualdad bajo la supervisién politica del Comité
para la igualdad.




e Equipo de veeduria social en tematicas de transversalizacion de género en el Poder Legis-
lativo.

e Estd conformado por actores externos al Poder Legislativo provenientes de la academia,
las organizaciones de mujeres, el movimiento feminista, empresas comprometidas con la
igualdad y organismos internacionales a favor de los derechos humanos de las mujeres.

e Dara seguimiento a los compromisos asumidos por el Poder Legislativo y examinara las
metas cumplidas segun los plazos establecidos. Este equipo ayudara a ofrecer una mi-
rada critica pero constructiva a lo actuado para apoyar un proceso de mejora continuo.

El Comité de igualdad podria incorporar una persona por bloque/bancada politica y otros
legisladores y legisladoras con interés en asuntos de género. Recomendamos que no ex-
ceda las ocho personas y que estén presentes legisladores/as integrantes de comités es-
tratégicos del Poder Legislativo (Comisién de Presupuesto, Comisidn de Infraestructura,
Comision de Asuntos Constitucionales, etc.)

El Equipo técnico podria conformarse con personal técnico permanente o contratado y
asesores/as de legisladores/as. Recomendamos que no exceda de las cuatro personas
pero debera relacionarse asiduamente con las/os legisladores/as y el personal vinculado
con las estructuras de género del Poder Legislativo (bancadas, grupos mixtos, unidades
técnicas y/o comisiones) asi como con la Comision de reforma y/o modernizacion legis-
lativa (en caso de que la misma exista). Estara compuesto, mayoritariamente, por fun-
cionarios/as aunque recomendamos la presencia de algun legislador y legisladora para
evitar que la transversalizacidon de género se vacie de contenido politico y se reduzca a
cuestiones técnicas.

El Equipo consultor externo deberd conformarse con personas expertas en participacion
politica femenina y en transversalizacion de género en instituciones politicas. Recomen-
damos que no exceda de tres personas.

El Comité de veeduria social podra conformarse por personas de reconocida trayectoria
en materia de defensa de los derechos humanos de las mujeres, quienes usualmente tie-
nen un importante papel de convocatoria y de mediacidn entre intereses potencialmente
conflictivos.




Paso 3. Definir la ruta de viaje. Debera realizarse una primera recoleccidn rapida de infor-
macion que permita al Poder Legislativo tener, al menos, un breve panorama de la necesidad
de instrumentar una estrategia para el desarrollo de capacidades para la transversalizacién
de género vy, a partir de alli, pensar en acciones concretas que se plasmen en un Plan. Una
primera fotografia del estado de situacion en el Poder Legislativo podria tener como guia las
siguientes preguntas:

e (Qué piensan o saben los integrantes del Poder Legislativo de los asuntos de género?

e (Qué actitudes presentan las personas para trabajar desde el angulo de la igualdad de
género?

e ¢Qué conocen las personas acerca de las acciones concretas del Poder Legislativo en
materia de igualdad de género y diversidades?

e ¢Cudles son los avances concretos que ya ha realizado el Poder Legislativo en esta di-
reccién?

e ¢Cuales son los principales desafios para continuar avanzando en materia de igualdad
de género y diversidades?

Con base en estos interrogantes podran obtenerse insumos para establecer una ruta basica de
accion.

4 2\
¢Qué debe contener una ruta de viaje?

La ruta debera tener al menos:

e Los objetivos del proceso y los resultados esperados.

e Los recursos materiales, humanos, econémicos y logisticos dispo-
nibles.

e El reparto de tareas, funciones y responsabilidades en el proceso.

e Un cronograma del proceso.
\_ J

Paso 4. Definir una estrategia de alianzas. Una estrategia de desarrollo de capacidades para
la transversalizacién de género en el Poder Legislativo requiere de multiples aliados en sus
diversas estaciones. Estos potenciales aliados son internos a la institucion pero también pue-
den provenir del resto del Estado, de los partidos politicos, organizaciones de la sociedad,
agencias del Sistema de Naciones Unidas y otros organismos internacionales de derechos
humanos y de los espacios legislativos regionales. Por ejemplo, el PNUD apoya varias iniciati-
vas nacionales en materia de igualdad de género y Poder Legislativo (en Uruguay, Argentina,
El Salvador, Republica Dominicana Y Costa Rica, entre otras), algunas de las cuales se mues-
tran en esta guia como ejemplos. El Poder Legislativo podrd renovar su politica de alianzas
con la ciudadania y la transversalizacidon de género serad una oportunidad para tener canales
de didlogo mds abiertos con los actores publicos, politicos y sociales.




Actores para conformar alianzas estratégicas

Actores comUnmente presentes en las alianzas

Mecanismos para el adelanto de las mujeres como los institutos nacionales para las
mujeres y los mecanismos “secundarios” (unidades de género de los ministerios, ob-
servatorios de género de las defensorias del pueblo, etc.)

Redes de mujeres politicas y mujeres politicas en general
Organizaciones sociales de mujeres

Organizaciones sociales con agendas de igualdad (redes contra la violencia, contra la
trata de personas, etc.)

Movimiento feminista

Organizaciones para la diversidad sexual

Grupos a favor de la igualdad étnica y racial
Centros de investigacion y personas de la academia
Mujeres juezas

Organismos de Naciones Unidas y de otras agencias de cooperacion técnica interna-
cional

Organismos legislativos regionales (ParlAméricas, Parlatino, PARLACEN, Parlamento del
MERCOSUR, Parlamento Andino, etc.) y sus estructuras destinadas especificamente a
tratar temas de igualdad de género

Actores menos explorados

Empresas en favor de la no discriminacion
Sindicatos (especialmente los que cuentan con comisiones de género)

Redes de mujeres empresarias



Apoyo de los espacios legislativos supranacionales

El Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA), llamado ParlAméricas desde 2011,
cuenta con el Grupo de Mujeres Parlamentarias, de caracter permanente desde 2003. La
Declaracidn Final del Encuentro de Quito (2010) establecié: “2. Trabajar para asegurar la
inclusidn transversal de la perspectiva de género en las gestiones legislativas y en todos y
cada uno de los proyectos de ley, para mejorar el posicionamiento de los derechos de las
mujeres y eliminar toda forma de exclusién”.

El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) en su reunion de noviembre de 2012 (Pana-
ma), emitié la declaracién “Transformando agendas para lograr el futuro que queremos” en
la que se comprometid, entre otros puntos, a “Promover la concertacion de alianzas estra-
tégicas y abogar por la efectiva funcién de los parlamentos en los didlogos nacionales, asi
como en los foros regionales relativos a la CIPD, OMDs y la Agenda Post 2015, asegurando
la participacion de los y las parlamentarias en estos foros con el fin de impulsar la agenda
de derechos y de igualdad de género, priorizando temas de especial relevancia para Amé-
rica Latina y el Caribe en la Agenda Post 2015”.

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) cuenta con una Comisidn de la Mujer, Nifez,
Juventud y Familia y un Bloque de Mujeres Parlamentarias. Con el impulso dado por ambas
estructuras, en noviembre de 2012 se oficializé la creacion del Consejo Parlamentario para
la equidad de Género en Centroamérica y el Caribe. La instancia sera un mecanismo de
articulacién con los érganos legislativos de los paises del Sistema de la Integracidn Centroa-
mericana (SICA), a efectos de aunar esfuerzos que permitan un mayor avance y promocién

del marco normativo de los derechos humanos de las mujeres y de las politicas publicas de
género.

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL), en su Trigésima Reunién Ordinaria, realizada en Managua en enero
de 2013, emitid la Resolucién de Género 250113 en la que insta a las autoridades de los
legislativos de los Estados parte a adoptar normativas que garanticen que el Enfoque de
Género se convierta en eje transversal de las actividades de cada uno de los parlamentos
miembros del Foro, asi como a crear Unidades de género en aquellos 6rganos que todavia
no lo han hecho.

El Parlamento Andino constituyd la Bancada de Mujeres, en 2011, con el propdsito de de-
sarrollar la inclusion de los temas de género al interior de la Comunidad Andina. Asimismo,
emitié dos declaraciones relevantes, “Declaracion para la proteccién de los derechos hu-
manos de la mujer y de la infancia” (2011) y la declaracidn “La region andina debe adoptar
politicas publicas y planes de accidn para la proteccion y prevencién de la violencia contra
las mujeres”.




e Paso 5. Definir una estrategia de informacion publica ciudadana. Se sugiere que la es-
trategia para el desarrollo de capacidades para la transversalizacién de género brinde
informacion que sea accesible al publico y de facil interpretacion, de tal forma que sea util
para su uso por parte de otras instituciones y actores. Este paso es fundamental porque
colabora con una mayor transparencia del Poder Legislativo. No basta con hacerlo, hay
gue comunicarlo adecuadamente.

3.2 SEGUNDA ESTACION. Diagnostico de capacidades

En esta estacion, el Poder Legislativo realizara un autoanalisis de su propia situacién respec-
to de la transversalizacion de género. El diagndstico serd un insumo para el disefio y la im-
plementacion de una estrategia para el desarrollo de capacidades. Las personas integrantes
de la institucidn, desde sus distintos puestos (politicos y técnicos) recorreran el camino
hecho en materia de género poniendo énfasis en lo logrado y en los desafios pendientes.

En términos generales, el diagndstico para el desarrollo de capacidades para la transversa-
lizacién de género en el Poder Legislativo permite abordar las siguientes preguntas:

( )

e (Cuadles son las fortalezas y las debilidades para transversalizar una
perspectiva de género y dénde identificamos las brechas mas persis-
tentes?

e Enfuncién de los contextos de cada Parlamento, écuales son las capa-
cidades que deberian priorizarse?

e (Cuales son los puntos de entrada para potenciar el trabajo de nues-
tra organizacion en materia de igualdad de género y diversidades?

e iCémo podemos continuar avanzando en materia de igualdad de gé-
nero y de respeto a la diversidad?

Esta Guia considera que el proceso de elaboracion del diagndstico de capacidades es tan impor-
tante como el producto final (el diagndstico propiamente dicho) porque dispara un proceso de
creacion de conciencia y de desnaturalizacidon de desigualdades. Mediante técnicas cualitativas
y cuantitativas de recoleccion de datos, se obtendrdn los insumos necesarios para obtener una
imagen de la situacidn del Poder Legislativo cuyo eje son las capacidades sefialadas en la primera
parte de esta Guia.

El Comité de igualdad, el Equipo técnico y el Comité de veeduria social examinaran los resultados
del diagndstico a fin de lograr un compromiso institucional para proceder con la implementa-
ciéon del Plan de desarrollo de capacidades.




El diagndstico debera descansar en acuerdos y consensos, por lo que esta Guia propone la rea-
lizacién de reuniones de discusidén y debate, grupos focales y entrevistas. Los datos e insumos
para el analisis pueden complementarse con documentos (reglamentos del Poder Legislativo,
memorias anuales, bases estadisticas, normativas, etc.).

Cabe recordar que las instituciones legislativas no estan aisladas del contexto social y econdmico
del pais, por lo cual se sugiere acompaiiar el diagndstico organizacional con un diagnéstico de
situacion el pais.

Diagndsticos realizados en la regién

La Camara de Diputados de la Republica Dominicana realizé un “Diagndstico Institucional
de Género” (publicado en 2012) con el propdsito de conocer y evaluar las fortalezas y debi-
lidades institucionales para la real y efectiva transversalizacion de género en las actividades
legislativas teniendo como horizonte la elaboracion de un Plan de Accidn. El diagndstico
tuvo los siguientes objetivos especificos: 1) Determinar las competencias de acuerdo al
mandato legal, politico y social de la CAmara de Diputados; 2) Detectar qué aspectos del
funcionamiento organizacional, de la cultura, de las estructuras internas y externas, etc.,
pueden facilitar o ser obstaculo para la posterior elaboracién de un Plan de Accidn que
permita a la Cdmara de Diputados seguir profundizando en la transversalizacion del enfo-
gue de género en todo su accionar; 3) Determinar la dimension de los recursos destinados
a la incorporacion del género y la institucionalizacién del mismo (capacidades instaladas,
cultura organizacional a favor del enfoque de género, unidades de género, politicas de per-
sonal, posicionamiento de las vias de comunicacion y difusion, entre otros). Entre varios
hallazgos, se identificé que el Plan Estratégico Institucional no incorporaba la perspectiva
de género por lo que se recomendd la incorporacion del mismo para el Plan 2012/2016.
Asimismo, no existia una politica de recursos humanos con enfoque de género por lo que
las situaciones de acoso contras las funcionarias no eran investigadas, a lo que se suma
una pronunciada segregacion ocupacional por sexo. El analisis de la cultura organizacional
develd practicas informales excluyentes y discriminatorias (Bardaji Blasco, 2012).

Il Paso 6. Definir el plan de diagndstico. A fin de realizar un diagndstico adecuado, sera ne-
cesario que el mismo respete los siguientes pasos bdsicos. Primero, se debera recopilar in-
formac aidn necesaria para elaborar una fotografia exhaustiva de las capacidades institu-
cionales para la transversalizacidon de género mediante técnicas cualitativas, cuantitativas y
una revision documental. Segundo, se deberd analizar la informacidn con base en las capa-
cidades institucionales a efectos de elaborar un informe que sea validado por los diferentes
participantes del Poder Legislativo.




é¢Qué hay que buscar? En la tabla 2 proponemos un esquema de preguntas orientadoras para
diagnosticar las seis capacidades del Poder Legislativo siguiendo las seis capacidades sefialadas.
El instrumento completo “Guia de preguntas para el diagndstico de capacidades para la transver-
salizacion de género en el Poder Legislativo” se presenta en el Anexo I.

Tabla 2. Breve resumen de la Guia de preguntas para el diagnostico de capa-
cidades para la transversalizacion de género en el Poder Legislativo (Anexo I)




Tabla 2. Breve resumen de la Guia de preguntas para el diagnostico de capaci-
dades para la transversalizacion de género en el Poder Legislativo (Anexo I)




Tabla 2. Breve resumen de la Guia de preguntas para el diagnostico de capaci-
dades para la transversalizacién de género en el Poder Legislativo (Anexo I)

C5: Capacidades de convocatoria y de formacion de alianzas para la igualdad de género
(extracto)

Efectividad en la construccion de la agenda. Ejemplo de preguntas:

e (Cuan efectivo ha sido el Poder Legislativo al momento de incorporar tépicos vincula-
dos a la transversalizacion de género y al empoderamiento y autonomia de las mujeres?

e (Cuales serian los tépicos que propician un consenso y una agenda minima de género?
Contenido de la agenda. Ejemplo de preguntas:

e (En qué grado se visualizan la diversidad y las desigualdades cruzadas como parte de la
desigualdad de género en la labor legislativa?

e (Cual es la situacion respecto a temas criticos para el Comité CEDAW: derechos sexua-
les y reproductivos, estereotipos, violencia contra las mujeres, trata y trafico?

B Paso 7. Recopilar informacidn. La recopilacién de informacion cualitativa y cuantitativa ser-
vird como linea de base para que el Poder Legislativo disefie un Plan y tenga un horizonte de
referencia para evaluar su progreso en materia de desarrollo de capacidades para la trans-
versalizacion de género.

Un enfoque cualitativo permite captar valoraciones y percepciones en torno a la igualdad de
género. Dado que las dindmicas de desigualdad y discriminacién son, generalmente, informa-
les e impregnan las acciones cotidianas, un enfoque cualitativo permite evocar y desnaturalizar
situaciones de desvalorizacion, y poner de manifiesto la existencia de sesgos y las evaluaciones
desiguales de hombres y mujeres.



La informacidn cuantitativa serd un complemento sumamente Util y, puede aportar evidencia
contundente de la existencia de desigualdades que muchas veces permanecen invisibles a los
ojos de los legisladores y las legisladoras y del cuerpo técnico. Son relevantes los nUmeros que
develan la presencia de mujeres en los cargos de autoridad de las Camaras, las comisiones y de
las jefaturas de los partidos politicos con representacién legislativa, las diferencias salariales y la
cantidad de funcionarios y funcionarias, entre otros datos empiricos. Ademads, serd fundamental
conocer cuales son las fuentes de estadisticas de género disponibles para el pais a efectos de le-
gislar con enfoque de género, y realizar un Analisis de Impacto de Género (AlIG) de las iniciativas
parlamentarias.

¢A quién y coOmo preguntar? Estas guias serviran para la realizacion de:

e Entrevistas/grupos foco en profundidad con legisladores/as

e Entrevistas/grupos foco en profundidad con autoridades (de Cdmara, comisiones, blo-
ques/fracciones partidarias)

e Entrevistas/grupos foco en profundidad con personal técnico/administrativo del Poder
Legislativo y asesores/as de legisladores/as

e Entrevistas/grupos foco con organizaciones de la sociedad civil orientadas a la incidencia
politica en tépicos de igualdad, género y diversidad

e Entrevistas/grupos foco con el mecanismo de igualdad (Poder Ejecutivo)

B Paso 8. Analizar la informacién. El Comité de igualdad y el Equipo técnico para la igualdad
realizan el analisis o “procesamiento” de informacidn. Hay al menos cuatro elementos a
considerar (PNUD, 2012: 53):

e Se encontraran opiniones y visiones diferentes con respecto a los temas planteados. Es-
tas deberan contemplarse en el diagndstico a fin de lograr una imagen representativa del
Poder Legislativo.

¢ Una imagen representativa se logra, también, combinando resultados cualitativos con
cuantitativos. Son complementarios.

e Se enfatiza la consideracién de la confidencialidad en este proceso. Por ello, es funda-
mental garantizar este tema en un protocolo al comienzo del recorrido metodolégico.

e En el marco de la informacion que es considerada reservada para las instituciones, tam-
bién es necesario insistir en que los grandes trazos de los hallazgos pueden hacerse pu-
blicos. Ello ofrece al Poder Legislativo una oportunidad para profundizar sus practicas de
transparencia y de rendicién de cuentas.

El analisis puede acompafarse de herramientas auxiliares. Sugerimos el uso de dos herramien-
tas especialmente utiles para ordenar el analisis posterior.

Una primera herramienta es una matriz de estado de situacién, donde se vuelca la informacién
ordenandola como un FODA.




Tabla 3. Matriz resumen de estado de situacion (ejemplo)

Capacidades

Fortalezas iden-
tificadas

Deficiencias
persistentes

Oportunidades
para el desa-
rrollo

Amenazas y
riesgos para el
desarrollo

Gestion

Culturales

Politicas

Agenda

Recursos financie-
ros recientemente
aprobados.
Digesto de leyes
en marcha.

Existencia de un
grupo de legislado-
res/as y de funcio-
narios/as sensibles
a la igualdad.

Existencia de un
grupo soélido de
partidos compro-
metidos.

Lideres politicos
con voluntad de
cambio.

Grupos de legis-
ladores/as con
habitos de trabajo
conjunto.
Experiencia cons-
truida de elabora-
cion conjunta de
leyes.
Metodologias de
trabajo para el
control de politicas
publicas.

Escasa densidad
de personas
especializadas.

Lenguaje organi-
zacional masculi-
nizado.
Persistente nega-
cion del proble-
ma por parte de
legisladores.

Existencia de
detractores al
interior de los
partidos.
Persistencia de
cierta desjerar-
quizacion del
tema frente a
otros temas ‘mas
importantres’.

Escaso personal
de asesoria capa-
citado.

Ausencia de me-
dios tecnoldgicos
para el monito-
reo de politicas.

Autoridades
legislativas sen-
sibles.
Universidades
sensibles a la
formacion de
RRHH en género.
Instancias
parlamentarias
supranacionales

Campanas
internacionales
a favor de la
igualdad.
Autoridades pu-
blicas y privadas
sensibles.

Experiencias
internacionales
exitosas.
Creacién de la
bancada feme-
nina.

Fuerte activismo
de ONGs.
Sensibilizacion
frente a inciden-
tes publicos de
discriminacion.
Creacidn de la
bancada feme-
nina.

Solicitud de
apoyo al monito-
reo de politicas
efectuada por la
Auditoria/Con-
traloria.
Experiencias
internacionales
asimilables.

Discontinuidad del
financiamiento
legislativo.

Alta rotacion legis-
lativa.

Bajos niveles de
profesionalizacion
de los cuerpos
téncicos

Alta rotacion legis-
lativa.

Escasos avances
en los procesos de
igualacion.

Alta rotacion
legislativa y de los
liderazgos legisla-
tivos.

Alta rotacion legis-
lativa.

Resistencia del
Poder Ejecutivo al
control legislativo.
Presencia de
liderazgos no
comprometidos
con la igualdad de
género.




Tabla 3. Matriz resumen de estado de situacion (ejemplo)

Capacidades

Fortalezas iden-
tificadas

Deficiencias
persistentes

Oportunidades
para el desa-

Amenazas y
riesgos para el

Convocatoria
y alianzas para
la igualdad de
género

Rendicion de
cuentas y trans-
parencia

Legisladoras que
provienen de
ONGs activas.
Liderazgo politico
legislativo para
ampliar el marco
del debate.
Experiencias con-
sultivas previas.

Nuevo equipo

de comunicacion
institucional.
Nuevos instrumen-
tos de comunica-
cion.

Nuevas pautas
para la rendicién
de cuentas legis-
lativa.

Ausencia de
marcos institu-
cionales para

la formulacién
de politicas de
manera partici-
pativa.

Cultura politica
legislativa endo-
gamica.

Escaso personal
especializado

en rendicién de
cuentas.

Cultura organi-
zacional poco
abiertaala
comunicacién de
actividades.

rrollo

Campaiias
internacionales
convocantes.
Apoyo de la coo-
peracién multi y
bilateral.
Nuevas ONGs
activas.

Nuevo interés
del sector pri-
vado.

Nueva legisla-
cién que obliga
al Parlamento a
rendir cuentas
de sus activida-
des.

Nuevas expe-
riencias interna-
cionales.
Nuevos medios
de comunicacion
a disposicion.

desarrollo

Resistencia poli-
tica a la convoca-
toria a ONGs, al
sector privado o al
sector académico.
Alta rotacion legis-
lativa.

Grupos anti igual-
dad organizados y
influencia .

Resistencia politi-
ca a la rendicion
de cuentas.
Resistencia de
organizaciones
publicas y privadas
a la difusion de
informes (o escasa
calidad de los
mismos).




Otro instrumento practico para el analisis de informacion y posterior proyeccion de accio-
nes es el planteado en la Tabla 4 que, mediante un semaforo, identifica riesgos y amenazas.
Este instrumento contribuye a avanzar un paso mas en el analisis, pues permite reagrupar de
manera mas clara las dimensiones donde se enfrentan mayores debilidades y los temas que
requieren una intervencion mayor. Se asignan los colores del semaforo: verde para aquella
dimension que se encuentra en niveles aceptables en funcion de lo esperado (aunque también
pueda ser pasible de mejoras), amarillo para las dimensiones que requieran esfuerzos impor-
tantes de desarrollo, y rojo para aquellas que carecen de fortalezas visibles y que requieran de
un esfuerzo prioritario de desarrollo.

Tabla 4. El Semaforo (gjemplo)

Amarilla

Capacidades identifi-
cadas

Capacidades cultura-
les

Capacidades de convo-
catoria y de alianzas

éPor qué razones?

Amplia negacién del
problema por parte de
los legisladores.
Persistentes practicas
discriminatorias en la
organizacion legisla-
tiva: distribucién de
cargos, lenguaje, etc.
Generar espacios de
sensibilizacion.

Existencia de pocos
lazos con las ONG,

el sector privado y la
academia.

Cultura politica endo-
gamica en el trabajo
legislativo.

¢Como mejorar?

Identificar legislado-
res/as ‘champions’ del
tema que difundan su
relevancia.

Modificar reglamen-
tos como elemento
precursor del cambio
cultural.

Apoyarse en espacios
supranacionales.

Generar espacios de
conocimiento mutuo.
Generar paulatina-
mente confianza y
establecer metas
concretas y crecientes
de accidn conjunta.
Concretar una agenda
de temas comunes.




La consolidacién de capacidades para el logro de la igualdad de género es un proceso de me-
diano y largo aliento. La recomendacidn es no desmoralizarse si aparecen carencias en algunas
capacidades relevantes. El desafio es superar las debilidades a partir de las fortalezas y, recordar
que, incluso con dificultades, es posible continuar profundizando una agenda de igualdad de
género y trabajando hacia la construccion de una institucion mas igualitaria.

Paso 9. Elaborar el informe de diagndstico y validarlo. Una vez analizada la informacién, el
siguiente paso es la elaboracion del informe. Se recomienda un informe breve y conciso ya
gue si es extenso, se dificulta su lectura. Incluso, podra elaborarse un informe mds extenso
pero asegurar que la difusidn sea bajo un formato de resumen ejecutivo.

Para la elaboracion del informe, se recomienda la organizacién de su contenido en cinco blo-
ques (PNUD, 2012. 55): a) una introduccién donde se enmarque institucionalmente el proceso,
b) una justificacion del porqué o los para qué de la realizacién del diagndstico, c) un resumen de
la metodologia empleada, d) los resultados del diagndstico, y e) una sintesis con los principales
hallazgos encontrados, preferentemente agrupados segun las capacidades del Poder Legislativo.
El informe deberia acompafiarse de los anexos con las guias de las entrevistas, matrices utiliza-
das, etc.

Estructura de un informe de diagndstico

La Asamblea Legislativa de El Salvador realizé un diagndstico de género en 2010 con el fin
de disponer de insumos para formular una politica institucional de género y su Plan de ac-
cion. Este diagndstico contd con un equipo consultor y con un Equipo Técnico Institucional
de Género, integrado por representantes de las jefaturas de las unidades y de las jefaturas
de las oficinas regionales de la Asamblea y sus asesoras/es técnicas/os. El informe “Diag-
ndstico de Género de la Asamblea Legislativa de El Salvador” tiene la siguiente estructura:
el Capitulo | incluye un panorama normativo nacional e internacional en derechos huma-
nos; el Capitulo Il presenta el “marco filoséfico” del diagndstico; el Capitulo Ill identifica
los avances en la incorporacidn de la perspectiva de género en la funcion legislativa y el
Capitulo IV plantea los retos para incorporar la igualdad de género en la funcion legislativa,
qgue incluyen: la representacidon de las mujeres, los obstaculos para una representacion
paritaria, la promocidn de cambios culturales y de acceso ciudadano, las transformaciones
en el proceso politico de toma de decisiones, la organizacidn de los servicios, los recursos
de la funcion legislativa desde un angulo de género, la asesoria con enfoque de género, y la
funcién contralora y de transparencia con enfoque de género.

Fuente: Alda Facio Montejo et al. (2011), Diagnostico de Género en la Asamblea Legislativa de El
Salvador.




Es fundamental validar el informe con diferentes actores.
En la validacion es posible que emerjan ideas diferentes. La Si no hay acuerdo, es conve-

intencidn es arribar a un consenso y a una vision compar-
tida. En caso contrario, es fundamental dejar constancia de
las opiniones diferentes, aunque la recomendacién princi-

niente informar los puntos
de diferencia puesto que los
mismos seran tomados en

pal es lograr puntos de acuerdo para continuar avanzando

en la transformacién hacia la igualdad de género y el res-
peto por la diversidad social. EIl Comité de veeduria tiene
un papel importante en la revision final del documento y en

cuenta en la estrategia de
implementacion de la pers-
pectiva de género.

garantizar que las diferentes visiones estén representadas
en el texto.

3.3 TERCERA ESTACION. Definir la respuesta de desarrollo de
capacidades

El diagndstico brinda informacién sobre como esta la institucidon y, con base en este, se proyec-
tan acciones armonicas para el desarrollo de las capacidades para la transversalizacién de géne-
ro. Algunos consejos son (PNUD, 2012: 57):

Los hallazgos del diagndstico deben vincularse en forma directa con el Plan de accidn. Los
factores de amenaza/riesgo y de oportunidades identificados en el diagndstico deberan ser
tomados al momento de planificar.

Debe existir un claro marco temporal. Al momento de comenzar la elaboracién del Plan
debera establecerse claramente el periodo de vigencia del mismo. Se recomienda al menos
un plazo de dos afios desde el inicio de la implementacidn hasta el cierre de la evaluacion.

Un Plan debe ser realista para ser factible. Es posible que no pueda abordarse la totalidad
de las capacidades del Poder Legislativo, por lo que se recomienda trabajar con las que se
visualicen como prioritarias o altamente significativas segun el contexto social y politico del
pais.

Es fundamental continuar con la metodologia participativa. Una mayor participacion al
implementar las politicas de género beneficia a las organizaciones porque habilita la apro-
piacién de dichas politicas por parte de la totalidad de sus integrantes. Esto es mas claro aun
en el caso del Poder Legislativo por su naturaleza politica y por el hecho de que la exclusion
de algun actor partidario podria llevar a la paralizacion del Plan.

Paso 10. Definir el Plan de desarrollo de capacidades y su contenido principal

El producto de la Segunda estacion es un estado de situacion de los factores involucrados en la
capacidad de transversalizar género, el cual permite identificar fortalezas, debilidades y diversos
grados de desarrollo.




El Plan de desarrollo de capacidades requiere la renovacién de un Acuerdo Interpartidario, que
usualmente es impulsado por los grupos de mujeres parlamentarias o las bancadas femeninas.
Por su parte, el Comité de igualdad anteriormente conformado tendrd un papel activo en revi-
talizar el acuerdo politico para dar forma al Plan de desarrollo. Sin un Acuerdo Interpartidario
renovado y solido peligraria la adecuada implementacion de un Plan de desarrollo eficaz.

Considerando la informacion producida en la Segunda estacion, un primero paso es definir los
objetivos del Plan, las prioridades de intervencién y los resultados esperados de estas interven-
ciones. Los objetivos, las prioridades y los resultados esperados deberan ser validados por mul-
tiples actores, pero especialmente por las autoridades legislativas a fin de continuar avanzando
en la programacién de actividades y recursos.

Al comenzar el disefio del Plan de desarrollo de capacidades para la igualdad de género en el
Poder Legislativo es necesario actualizar las condiciones iniciales que dieron pie al proceso. Estas
condiciones son:

e Acuerdo politico interpartidario: la voluntad de seguir adelante con el proceso de desarrollo
de capacidades necesita de un acuerdo explicito. Se recomienda plasmar el acuerdo en una
Carta de Intencién o en una declaracién institucional®.

e Participacion de distintas visiones y perspectivas: al igual que en el diagnéstico, diversos
actores legislativos, estatales y sociales pueden dar su parecer acerca del sentido y de las
prioridades en materia de desarrollo de capacidades.

e Equipos de Referencia: deben consolidarse los equipos encargados de la conduccion del
proceso de planificacién.

e Comunicacidn publica: los avances del proceso deben estar disponibles para ser comunica-
dos a un publico mas amplio.

Una vez aprobados los objetivos, se inicia un paso mas operativo que consiste en determinar las
actividades que haran posible cada objetivo. Se debe respetar el tiempo de ejecucién adjudicado
a cada actividad, y comprometer a las personas responsables y los recursos necesarios.

Los equipos referentes deberan fijar las instancias y las metodologias para poder identificar las
acciones prioritarias y las metas previstas en el periodo de tiempo a establecer. Estas instancias
pueden ser:

e Reuniones de equipo.

e Reuniones con las maximas autoridades legislativas para validar los avances en la determi-
nacion de las prioridades y las metas.

¢ Talleres con legisladores/as y personal de la institucidn.

¢ Talleres con representantes de organizaciones sociales.

9En algunos paises este acuerdo politico interpartidario que ha dado paso a un Plan de desarrollo de capacidades ha tomado forma en una politica institucional de género. En
otros casos, no se han desarrollado politicas de género pero si acuerdos que se han concretado en Planes de desarrollo con interesantes avances en materia de género. Nos
parece importante destacar que puede haber diversas trayectorias para llegar a un mismo fin, pero sin duda es imprescindible que haya un acuerdo y se traduzca en un Plan.




Los equipos referentes deberan establecer un cronograma de preparacién del Plan que incluya
estas distintas instancias y los productos esperados.

El contenido de Plan. El Plan de desarrollo de capacidades para la adopcién del enfoque de gé-
nero se plasma en un documento integrado, que es técnico y politico.

e Estécnico en tanto define objetivos concretos de accidn, recursos a emplear y un cronogra-
ma de tareas y responsabilidades.

e Es politico puesto que supone un compromiso del Poder Legislativo para reducir las brechas
de capacidades identificadas en el diagndstico en aras de institucionalizar el enfoque de
género en el funcionamiento de la institucion, en las iniciativas legislativas y en sus vinculos
con el entramado para la igualdad de género.

En otras palabras, el Plan traduce el Acuerdo Interpartidario para la igualdad de género y las
diversidades en un conjunto de instrumentos concretos para la accién, con objetivos definidos
y un cronograma.

Politicas Institucionales de Género en la region

La Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobd en el ano 2013 su Politica de Igualdad y
Equidad de Género de la Asamblea Legislativa (PIEGAL). Su objetivo general es “Estable-
cer las lineas de accion institucionales para la incorporacidon de la perspectiva de género
en el quehacer de la Asamblea Legislativa en sus funciones administrativas, legislativas y
de control politico, y el fortalecimiento de la institucionalidad de género del Congreso”.
Cuenta con cuatro ejes estratégicos que dan estructura al Plan de accién mas especifico:
1) Fortalecimiento institucional para la igualdad y equidad de género, 2) Gestion admi-
nistrativa con perspectiva de género, 3) Gestidn legislativa con perspectiva de género y
4) Control politico con perspectiva de género.

La Asamblea Legislativa de El Salvador cuenta con una Politica Institucional de Género
(P1G) que regula las estrategias, acciones, principios y valores de la institucion de forma
gue estén en armonia con los instrumentos nacionales e internacionales de derechos
humanos. Contiene seis lineas estratégicas que se desglosan en un Plan con objetivos
especificos y acciones: 1) Promocidn de la participacién politica y ciudadana de las mu-
jeres, 2) Género en la labor legislativa (institucionalizacién por funcién principal), 3)
Politica institucional de recursos humanos con enfoque de género, 4) Fiscalizacion con
enfoque de género, 5) Sensibilizacién y generacion de capacidades con enfoque de gé-
neroy 6) Apoyo técnico y seguimiento de la politica.




Hemos desarrollado una Guia Orientativa de Objetivos y Acciones del Plan (ver Anexo Il) que
ofrece una bateria detallada de posibles acciones que pueden formar parte de este Plan. Para
ello se han retomado experiencias desarrolladas en diferentes paises. La tabla 5 es un breve re-
sumen de esta guia. Presenta los objetivos a alcanzar bajo cada capacidad y las principales areas
gue deberian contener medidas pro igualdad con ejemplos de acciones que se desarrollan en el
Anexo Il con mayor detalle.

Tabla 5. Breve resumen de la Guia Orientativa de Objetivos y Ac-
ciones del Plan (Anexo 1I)

C1: Desarrollo de las capacidades de gestion

Objetivo: Entrenar una masa critica de personal técnico permanente en la perspectiva de
género, con recursos tecnoldgicos y financieros suficientes y con informacioén actualizada, a
fin de asistir en la elaboracidn de iniciativas de ley.

Areas para la accion:

e  Recursos humanos del Poder Legislativo.
¢ Informacidn disponible para legislar con enfoque de género.
Ejemplos de acciones

e Talleres de sensibilizacidn y capacitacion en género y en el uso de instrumentos especi-
ficos como el Analisis de Impacto de Género (AIG) y el Presupuesto Sensible al Género
(PSG).

¢ Introduccién de un manual de uso de lenguaje no sexista.
e Desarrollo de acervos documentales para tareas de legislacion y fiscalizacion.

¢ Incorporacion de sistemas de informacion con datos desagregados por sexo.

C2: Desarrollo de capacidades culturales

Objetivo: Instaurar una cultura de igualdad y una dindmica de respeto en el seno del Poder
Legislativo, valorando las diferencias y transformando los asuntos de género en un com-
promiso de legisladores y legisladoras. Las reglas y los procedimientos del Poder Legislativo
precisan ser inclusivos y promocionar la participacidn activa de las mujeres.

Areas para la accion:

e Percepciones y valoraciones cotidianas.
¢ Intervencion para la erradicacion de practicas sexistas y hostigamiento sexual.
e Intervencion en la infraestructura y horarios de trabajo/licencias.

e Intervencién en la organizacién del trabajo legislativo.




Ejemplos de acciones

¢ Talleres de reflexion en el uso del lenguaje inclusivo.
e Talleres de capacitacién en género.

e Elaboracion y puesta en practica de un protocolo de prevencidn, denuncia y sancién del
hostigamiento sexual laboral.

¢ Introduccidon de medidas de igualdad en las carreras funcionales (licencias por paterni-
dad y maternidad extendidas y de corresponsabilidad).

¢ Transformacién de la infraestructura (servicios de guarderia, lactarios, accesibilidad uni-
versal para personas con discapacidades).

C3: Desarrollo de capacidades politicas

Objetivo: Alcanzar un compromiso por parte de lideres y lideresas de los partidos politicos
con representacion legislativa a fin de impulsar una perspectiva de género en el quehacer
legislativo.

Areas para la accion:

e Formalizacion de un amplio Acuerdo Interpartidario.

e Agenda de actividades de difusion e instalacion de una agenda de trabajo.
Ejemplos de acciones

e Firma de un Acuerdo Interpartidario de compromiso con puntos minimos en igualdad.

e Dar una amplia difusidn a este acuerdo en los medios masivos de comunicacién como
evidencia del compromiso de los y las representantes politicos con la igualdad de géne-
ro y las diversidades.

e Foros y encuentros entre autoridades politicas. Participacion de autoridades politicas
en eventos de igualdad de género.

e Convocatorias asiduas de las autoridades del Poder Legislativo y de los partidos politicos
al resto del cuerpo a efectos de asegurar la marcha hacia la igualdad de género y diver-
sidades, y garantizar su institucionalizacion.

C4. Desarrollo de las capacidades para establecer una agenda de igualdad de género

Objetivo. Consolidar la capacidad del Poder Legislativo para producir legislacidon que pro-
mocione normas y politicas efectivas de igualdad de género y para fiscalizar la instrumenta-
cion de las politicas publicas de género por parte del Poder Ejecutivo.



Areas para la accién.

e Legislacion en armonia con la normativa internacional de derechos humanos de las
mujeres.

e Dispositivos para dar seguimiento a las politicas publicas.
Ejemplos de acciones

e Introduccidn del Analisis de Impacto de Género en la elaboracién de iniciativas de
ley.

e Sensibilizar a los legisladores y las legisladoras en las diferentes iniciativas legislativas
gue promueven politicas efectivas de igualdad de género en la regién y en el mundo.

e Consolidar equipos técnicos de asesoramiento que trabajen junto a los legisladores
y legisladoras en la produccion de legislacion de igualdad de género.

e Generar instancias de intercambio entre legisladores y especialistas para promover
la produccion legislativa.

e Fortalecer las comisiones de mujeres y/o de igualdad de género.

e Crear o consolidar instancias institucionales legislativas de promocion de la legisla-
cién y de los derechos de las mujeres.

e Dar mayor difusién y visibilidad a las actividades de contralor realizadas por el Poder
Legislativo de acuerdo con su mandato constitucional.

C5. Desarrollo de las capacidades de convocatoria y de alianzas

Objetivo. Promover el liderazgo del Poder Legislativo en el entramado publico para la
igualdad de género y diversidades desarrollando canales de convocatoria y comunica-
cion con multiples actores asi como un trabajo mancomunado con estos.

Areas para la accién.

e Canales de convocatoria y difusion.

e Establecimiento de foros y ambitos de trabajo mancomunado.
Ejemplos de acciones

e Implementacidn de talleres de actualizacidn, foros y encuentros con organizaciones
de la sociedad civil, el movimiento de mujeres/feminista, académicas/os y personas
hacedoras de politicas publicas para relevar temas sociales clave asi como nuevos
topicos que requieren de un enfoque de género y de atencién por parte del Poder
Legislativo.




e Difusién en programas de radio y TV.
e Promocion de esquemas de difusidn publica.

e |nstauracién de Consejos Consultivos temdticos con organizaciones de la sociedad civil y
fomento de grupos hibridos como los existentes en El Salvador y Panama.

e Conformacidon de redes temdticas con su epicentro organizativo en el Poder Legislativo.
C6. Desarrollo de las capacidades para la rendicion de cuentas y la transparencia

Objetivo. Profundizar la transparencia de las actividades del Poder Legislativo mediante la
consolidacion de los procedimientos de comunicacion institucional y de rendicion de cuen-
tas de lo actuado en materia de igualdad de género y diversidades.

Areas para la accién

* Procesos regulares de contralor.
e Ambitos de comunicacién de informacién publica ciudadana.

e Procesos de rendicion de cuentas sustantiva.
Ejemplos de acciones

e Rendiciones de cuenta especificamente destinadas a informar lo realizado en materia
de igualdad de género y diversidades, de amplia difusién, donde participen las maximas
autoridades politicas.

e Conformacion de un equipo de comunicacion legislativa.

e Funcionamiento de una pdgina de Internet interactiva que permita provision publica
ciudadana.

e Consolidacidn de instancias de veeduria ciudadana mediante la apertura de fondos con-
cursables para propuestas de la sociedad civil.

Todo este compendio de acciones tiene que organizarse en una matriz de planificacién que per-
mita de un solo vistazo entender los nodos centrales de la intervencién. A titulo ilustrativo, pro-
ponemos la siguiente tabla que ordena la propuesta e incluye una serie de ejemplos. (Tabla 6)




Tabla 6. Matriz de planificacion (ejemplo)

Capacidad

Resultados

Actividades

Cronograma

Responsables

Recursos

O EQEYERY
riesgos

Capacidad
parala
gestion

Capacidad
para la ren-
dicion de
cuentasy
la trans-pa-
rencia

Resultado 1:
El PL cuenta
con un equi-
po técnico
capacitado y
con medios
para la pro-
mocién de
iniciativas de
igualdad de
género

Resultado 2:
El PL cuen-
ta con un
equipo de
comunica-
cion institu-
cional.

Resultado 3:
El PL cuenta
con una nue-
va platafor-
ma con base
web para la
difusion de
sus activida-
des legis-
lativas, de
control y de
represen-
tacion.

Abril: Tres
personas
contratadas
y capacita-
das.

Julio:
Centro de
documenta-
cion creado
y funcio-
nando con
insumos
adecuados.

Abril: Dos
personas
contratadas
y capacita-
das.

Abril:
Nueva
plataforma
desarrolla-
da.

Junio:
Estructura
de informa-
cién prepa-
rada para
aprobacion.

Julio: Es-
tructura de
informacion
y actua-
lizacion
aprobada

Seleccionar
y contratar
técnicos/as.
Capacitar
técnicos/as.
Crear cen-
tro.
Adquirir
bases docu-
mentales.
Instalar me-
dios elec-
trénicos de
consulta 'y
acceso a la
informa-
cion.
Seleccionar
y contratar
técnicos/as.
Capacitar
técnicos/as.

Contratar
desarro-
lla-dores.

Elaborar
contenidos
y su actuali-
zacion

Aprobar es-
tructura de
difusion.

Enero a Julio

Enero a Abril

Enero a Julio

Comision de
asuntos de
género.

Comision de
asuntos de
género.

Comision de
asuntos de
género.

Direccion de
informatica
del PL.

Ano 2014:

Recursos
Humanos:
Publicacio-
nes:
Equipamien-
to:

Sistemas in-
formaticos:

Recursos
Humanos:

Recursos
Humanos:
Equipamien-
to:

Sistemas in-
formaticos:
Servicios de
comunica-
cion:

Falta de
compromi-
so politico
real, espe-
cialmente
reflejado
en aspectos
operativos

Falta de
compromi-
so politico
real, espe-
cialmente
reflejado
en aspectos
operativos
Falta de
compromi-
so politico
real, espe-
cialmente
reflejado
en aspectos
operativos.

Falta de
apoyo
politico para
aprobar la
plataforma.




El Plan debe ser factible desde un angulo politico y técnico. La propuesta disefiada debe ser
sometida a una validacién de cardcter politico y técnico ante las distintas autoridades legislati-
vas y otros funcionarios/as. Ademas, es conveniente realizar consultas con personas clave del
entramado publico para laigualdad de género. Este analisis de factibilidad engloba las siguientes
dimensiones:

e Factibilidad politica: implica la indagacién acerca de si existe una voluntad politica que
acompaiie la ejecucién del Plan, y sobre la posible conformacién de actores que puedan
utilizar el veto para obstaculizar su ejecucion.

e Factibilidad presupuestaria: se requiere analizar la disponibilidad presupuestaria para eje-
cutar el Plan y para asegurar el financiamiento sostenido de las actividades o instituciones
gue se consoliden en el tiempo para poder transversalizar el enfoque de género. Se trata
entonces de un presupuesto para generar y para sostener estas capacidades en el tiempo.

e Factibilidad organizacional: supone verificar que exista una capacidad minima para ejecutar
el Plan. En la medida en que esta no existe de manera suficiente, el Plan debera asegurar la
contratacién de personas que aseguren su ejecucién sin contratiempos.

El andlisis de factibilidades enfrenta al Plan con las posibles limitaciones tanto politicas, como
presupuestarias y organizacionales. Si estas limitaciones no pueden ser superadas, el Plan debe-
ra redisefarse atendiendo a las mismas.

Paso 11. Definir los mecanismos para el seguimiento y la evaluacion del Plan de desarrollo
de capacidades para la transversalizacion de género

Este paso tiene dos etapas. Una primera etapa es el disefio definitivo del Plan y la comunicacion
de sus alcances. En esta instancia se redisefia el Plan en funcion de los eventuales cambios que
hubo que efectuar para asegurar las condiciones de una ejecucidn adecuada.

El diseno definitivo abre el espacio para la comunicacion de los objetivos, alcances y activida-
des del Plan, lo cual debe ser materializado a partir de los instrumentos a disposiciéon del Poder
Legislativo, de los Partidos Politicos integrantes de la alianza promotora, y de las instituciones
sociales de género asociadas al legislativo a través de distintos acuerdos y alianzas.

Una segunda etapa es el desarrollo de un mecanismo para el monitoreo y seguimiento del Plan.
Antes de poner en marcha un Plan de desarrollo de capacidades, es necesario preparar un instru-
mento que facilite el monitoreo del mismo. La implementacién de acciones publicas es un mo-
mento critico que requiere de herramientas que permitan identificar los avances y los desvios de
la trayectoria planificada. Estos desvios o distorsiones pueden ser negativos o positivos en la me-
dida en que pueden obstaculizar o favorecer el proceso de desarrollo de capacidades. En el caso
en que estos desvios sean negativos, es oportuno conocerlos con la mayor antelacién posible.

En esta instancia, esta Guia sugiere la confeccidn de un instrumento que establezca con claridad
las actividades criticas a ser monitoreadas, los indicadores, las metas a cumplir, y los responsa-
bles de la realizacién del monitoreo (Tabla 7). Para la realizacion del monitoreo propiamente tal,
se sugiere el instrumento que se muestra en el Paso 14 (Tabla 8).




Tabla 7. Matriz de Monitoreo (ejemplo)

Capacidad Resultado Indicadores = Metas Actividades Responsable
Capacidades | Conformacién | Cantidad de 3 técnicos ca- | Contratacion Equipo técnico
de gestion de un equipo | técnicos capa- | pacitados al | de técnicos. del proyecto

técnico capa- | citados. 30/04/2013. | Capacitacion. | de Desarrollo
citado para la de Capacida-
promocidn de des para la TG
iniciativas de
igualdad de
género.
Capacidades | Generacion de | Reuniones 12 reuniones | Organizacion Equipo técnico
de convo- un espacio de | de trabajo de trabajo al | de las reunio- | del proyecto
catoria y de conocimiento | realizadas. 31/07/2013. | nes. de Desarrollo
alianzas mutuo y con- de Capacida-
fianza entre el | Pautas de 4 documen- | Preparacion de | des para la TG
PLy organiza- |trabajocom- |toscom- temarios.
ciones sociales. | partidas partidos al
31/07/2013. | Preparacion de
documentos.
Capacidad El PL cuenta Plataforma Plataforma Contratacion Equipo técnico
parala con una nueva | desarrollada. | desarro- de desarrolla- | del proyecto
rendicion de | plataforma con llada al dores. de Desarrollo
cuentasyla base web para 30/04/2013. de Capacida-
transparencia | la difusion de | Contenidos Elaboracién de | des para la TG
sus actividades | aprobados. Contenidos contenidos y
legislativas, de aprobados al | su actualiza-
control y de 31/07/2013, |cidn
represen-
tacion. Aprobacion de
estructura de
difusion.

3.4 CUARTA ESTACION. Implementacion y seguimiento del Plan

Usualmente se supone que una vez formulado el Plan para el desarrollo de capacidades, su im-
plementacion no es problemdtica y que basta con aplicar mecanicamente lo que esta formulado
en el documento. Ahora bien, cuando nos ponemos “manos a la obra”, la realidad dista bastante
de esta pretension.

En efecto, la implementacién vuelve a poner en juego las tensiones y las divergencias que se
pueden haber expresado en el diagnéstico del Poder Legislativo. Si estas tensiones no son de-
bidamente consideradas, se corre el riesgo de que las mismas afecten la ejecucidn y desvien las
acciones de los objetivos estipulados en el Plan. Es necesario abordar con mucha dedicacion este
proceso para facilitar el desenvolvimiento de las acciones.




M3s alld de esta recomendacidn general, es conveniente recordar que los contextos en que se
disefd el Plan pueden haber cambiado o, simplemente, algunas de las acciones puestas en mar-
cha no estén dando los resultados esperados. Estos son imprevistos del viaje y son una parte
mas del proceso. Por ello algunos elementos deben estar claros:

a) Confirmar la participacién del equipo responsable al frente de la ejecucion. Esto implica
gue el equipo debe reunirse periddicamente para seguir el avance del Plan y para abordar las
tensiones que puedan suscitarse en el momento de la ejecucién.

b) Disefar algun instrumento que fije claramente la secuencia de las actividades y tareas y su
interdependencia e interconexidn. El objetivo concreto es, en cierto modo, escribir un ‘guién’
sencillo de la ejecucidn del Plan que asegure la articulacion de todos los esfuerzos y que limite
las discordancias sobre los procedimientos.

c) Ofrecer informacidn a todas las partes acerca de la ejecucién del Plan.

l Paso 12. Difundir el Plan de desarrollo de capacidades. La difusidn del Plan debe ser permanen-
te y para ello es fundamental que el entramado publico esté enterado del mismo y pueda ver la
evolucién de sus acciones. Por lo tanto, deberdn fortalecerse los mecanismos de comunicacién
internos asi como los externos. El Comité de veeduria puede colaborar con la difusidn.

[ )

e (Contiene la pagina de Internet del Poder Legislativo informacién del
Plan facilmente comprensible?

e (Se haconvocado a alguna reunidn o foro ciudadanos con organizaciones
de mujeres y/o movimientos feministas y de diversidad sexual?

e (iSe emplean las gacetillas de prensa y los canales de TV legislativos para
dar difusién al Plan?

e (Estan enterados los centros académicos y las expertas de la iniciativa?
e (ElPlan es de conocimiento de actores empresariales y sindicales?

e (Se haorganizado algun evento especial para el lanzamiento del Plan que
convoque a actores de los otros poderes del Estado?

e (Hay redes de intercambio con periodistas de los diferentes medios de
comunicacién para que den a conocer las novedades a una mayor canti-
dad de ciudadanas y ciudadanos?




M Paso 13. Implementacion del Plan. Este es el paso mas esperado pero es en la implementacion
donde emergen los mayores problemas, incluso habiendo realizado un adecuado andlisis de
factibilidad del Plan. Es fundamental la complementariedad con el Paso 14, que se refiere a po-
ner en funcionamiento los mecanismos de seguimiento que permitan detectar los obstaculos y
trabajar en ellos.

i

Vaciamiento del contenido transformador. Un problema comun en la trans-
versalizacion de género es reducirla a un asunto técnico y perder de vista su
potencial transformador, especialmente el cultural.

Confusién conceptual. Otro problema frecuente es la confusidn entre igual-
dad de género y la presencia numérica de mujeres o temas especificos de
mujeres. La igualdad de género es un horizonte de accién mas amplio que
implica estas cuestiones pero no se reduce a ellas.

Falta de compromiso real. Muchas veces la voluntad politica manifestada
en diversos momentos no se traduce en la practica debido al surgimiento
de asuntos “urgentes” que se visualizan como mas importantes. En otras
ocasiones, la voluntad politica se diluye porque los mandos medios (politi-
cos y técnicos) estan menos comprometidos que las maximas autoridades.
Otras veces falta conocimiento especifico de como implementar acciones
concretas de igualdad de género en temas no tradicionales y esto interfiere
con el compromiso practico y operativo.

Adopcion ceremonial del sentido de la igualdad. Es comun que, en la im-
plementacion, se observe un lenguaje politicamente correcto asi como una
actitud que en apariencia es favorable a la igualdad pero que posteriormen-
te no se plasma en un compromiso de recursos y acciones pro igualdad de
género.

Resistencias por parte de actores no comprometidos con la igualdad. No
todos los actores consideran que la igualdad de género es un asunto con
sustento real o incluso una prioridad. Estos actores procurardn no dedicar
tiempo, esfuerzo ni recursos a las acciones del Plan.

\




M Paso 14. Poner en marcha los mecanismos de implementacién y seguimiento del Plan. Como
parte del proceso de ejecucidn, el Comité de igualdad y el Equipo técnico deben establecer un
mecanismo de seguimiento de procesos y productos.

( )

e Los avances en la implementacién del Plan deberan informarse a través de la
Memoria Anual y en la rendicion de cuentas del Poder Legislativo.

e Podra conformarse un instrumento de veeduria ciudadana con la participacién
de organizaciones para la igualdad de género.

e Las organizaciones que participan del informe sombra para el Comité de CE-
DAW podrian tener un papel protagénico en el seguimiento de este Plan.

e En caso de existir, las comisiones de la mujer/igualdad de género de los partidos
politicos serian actores privilegiados para dar seguimiento al Plan de desarrollo
de capacidades para la transversalizacidon de género dentro del Poder Legislativo.

e Porcierto, las comisiones de género y de derechos de las mujeres y las unidades
técnicas para la transversalizacion de género son actores internos posicionados
para ejercer un pormenorizado seguimiento de la implementacién e identificar
rdpidamente obstaculos y amenazas.

\ J

Tabla 8. Monitoreo de la implementacion (ejemplo)

Resultado  Activida- WISER Periodo1 Periodo 2 Periodo 3 Razones
des de des-
ajustes

Generacion | Realizacion | Meta pre- | 4 reunio- Demora en
de un espa- | de reunio- vista (12) nes la convoca-
cio de co- nes entre toria de org.
nocimiento | miembros Meta logra- | 2 ngoras ad-
mutuo y del PLy or- i minist p/la
confianza | ganizaciones realizacidn.
entre el PL | sociales. Redef. de 2 Desconfian-
y organi- metas za inicial de
zaciones org.
sociales.

El ejemplo (Tabla 8) supone una revisiéon de los avances en el cumplimiento de las metas de
las actividades. En este caso, se ofrece como ejemplo una revision realizada luego del primer
periodo de seguimiento, en donde se constata una diferencia entre lo pautado y lo realizado, y
se redefinen las metas. Los periodos para la realizacién de las actividades de seguimiento o mo-
nitoreo dependen del tipo de actividad o producto, o de los requerimientos de las autoridades
politicas. En este caso, cada periodo puede ser un cuatrimestre o un trimestre,




El seguimiento periddico de los productos y procesos permite identificar desvios producidos,
para poder reajustar a tiempo procesos y metas. Este seguimiento es una oportunidad paralela
de aprendizaje sobre la ejecucion en la medida en que ciertos desvios pueden producirse por un
diseiio inadecuado (y no por su ejecucién). Este aprendizaje puede permitir un ajuste de estas
metas y de los procesos necesarios, en concordancia con mejores supuestos de ejecucion.

3.5 QUINTA ESTACION. Evaluacion del Plan

iArribamos! La llegada a la ultima estacién en el trayecto hacia el desarrollo de capacidades
para la transversalizacion de género es de gran relevancia. La evaluacién es vital para captar los
avances producidos, generar evidencia sobre la calidad de las estrategias desplegadas y medir el
cambio en las capacidades en términos concretos.

La evaluacion es una parte fundamental del propio Plan de desarrollo de capacidades que
permitird conocer cuanto se ha avanzado, y cudles son los aprendizajes y los desafios pendien-
tes. Esta Ultima estacion implica revisar el Plan y para ello es preciso definir qué se va a evaluar,
quién realizarda la evaluacion, cuando se evaluard, con qué recursos y metodologia, y como se
difundiran los resultados.

El ejercicio de evaluacion debe hacerse a partir de la reafirmacién del acuerdo politico que sus-
tentd la iniciativa y del equipo responsable que llevd a cabo el proceso de problematizacion,
formulacién, implementacion y seguimiento del Plan.

La realizacién de la evaluacion debe ser una responsabilidad del Comité de igualdad, pero debe
contarse con el aporte de expertos o expertas externas a la intervencidn para asegurar perspec-
tivas diferentes sobre la pertinencia, calidad, efectividad, eficiencia y eficacia de la intervencidn.

Paso 15. Preparar el proceso de evaluacion

Se recomienda que la evaluacidn se realice al culminar la implementacion del Plan, es decir, dos
anos después de haber iniciado el proceso de desarrollo de capacidades para la transversaliza-
cion de género. Algunas pautas fundamentales a tomar en cuenta son las siguientes.

e Definir quién realizara la evaluacién. La misma estard coordinada por el Comité de igualdad
y el Equipo técnico de igualdad pero debera efectuarse por un equipo externo a efectos de
garantizar su objetividad. Para ello es necesario destinar recursos que pueden preverse al
inicio del proceso de desarrollo de capacidades.

e Definir qué y cdmo evaluar. La orientacidn de la evaluacidon debera dirigirse a explorar el
cumplimiento de los resultados esperados y su sostenibilidad. Podra evaluarse el Plan com-
pleto o bien un area especifica del mismo. Para ello es fundamental que el Comité de igual-
dad acuerde los aspectos centrales a evaluar y el equipo técnico colabore en la definicidn de
los criterios basicos (eficacia, eficiencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto, pertinencia, etc.)




e Definir un cronograma de evaluacién. Para un Plan de dos afios, la evaluacién deberia tomar
aproximadamente dos meses a fin de tener suficiente tiempo para revisar los insumos gene-
rados y producir informacion especifica. Ademas, con los resultados en mano, sera preciso
poner en marcha una ronda de reflexion y difusion.

Paso 16. Realizar la evaluacién. Una vez definidos los aspectos principales del proceso, debera
elaborarse un documento de evaluacidon de amplia difusién en el Poder Legislativo. A modo de
sugerencia, el documento debera precisar los siguientes puntos:

a) El proceso evaluativo debe contar con un modelo analitico que se desprenda de la es-
tructura de intervencién del Plan.

b) El proceso evaluativo debe estipular una metodologia clara y precisar la informacidn
que debe recolectar, las técnicas a ser utilizadas (andlisis documental, entrevistas, etc.), las
fuentes a ser abordadas, el equipo de trabajo y el cronograma de actividades.

c) La evaluacién debe partir de los resultados esperados y constatar los logros. En cual-
quier eventualidad, debe analizar los factores que incidieron en el resultado.

d) La evaluacién debe abordar dimensiones no tenidas en cuenta oportunamente, y ser
sensible a poder identificar nuevos factores, nuevas evidencias y nuevos efectos producidos

por el Plan.

e) La evaluacion debe captar las ensefianzas dejadas por la ejecucién del Plan.

La siguiente matriz contribuye a organizar la informacion:

Tabla 9. Matriz agregada de evaluacion (ejemplo)

Resultado esperado

Resultado logrado

Factores que inci-
dieron en el resul-
tado

Ensenanzas para
futuras interven-
ciones

Conformacién de un
equipo técnico capa-
citado para la promo-
cién de iniciativas de
igualdad de género.

Generacion de un es-

pacio de conocimien-
to mutuo y confianza

entre el PL y organiza-
ciones sociales.

Equipo conformado en
funcién de lo esperado.

Generacidn de un es-
pacio parcial de conoci-
miento con organizacio-
nes de la sociedad civil.
Sin avances en la cons-
truccién de un espacio
con el sector privado.

Presupuesto suficien-
te.

Voluntad politica
permanente de las au-
toridades legislativas.

Voluntad politica
legislativa.

Buena disposicion de
las organizaciones
sociales.
Presupuesto disponi-
ble.

Asegurar financia-
miento.

Involucrar a los legis-
ladores.

Desarrollar una estra-
tegia particular para
el sector privado.
Programar asumien-
do tiempos mas
extensos.
Documentar avances.




Paso 17. Andlisis y uso de los resultados. Cuando la evaluacion se hace adecuadamente, se
orienta a cumplir con este propdsito y se usa correctamente, tiene un enorme potencial para
fortalecer las bases de las politicas de igualdad, y fomentar el aprendizaje y la produccién de co-
nocimiento respecto de los resultados de las acciones publicas sobre las mujeres y los hombres
y sobre las desigualdades de género, ademds de apoyar la rendicidon de cuentas publicas” (PNUD,
2011b: 86).

El informe de evaluacién debera difundirse y debatirse en diferentes dmbitos que permitan com-
partir los aprendizajes del desarrollo de capacidades en el Poder Legislativo. La discusién puede
plantearse a partir de las siguientes preguntas (PNUD, 2012: 70):

éCuales son los principales hallazgos de la evaluaciéon?

e (Cudles fueron los principales resultados del Plan de desarrollo de capacidades para el
mainstreaming?

e (¢Cébmo ha incidido el desarrollo de capacidades institucionales en la reduccién de las des-
igualdades de género dentro y fuera de la institucién?

e (Cuadles son las principales recomendaciones de la evaluacion orientadas al incremento de
las capacidades institucionales para contribuir al logro de la igualdad de género en el pais?

10 Citado en PNUD-RSLAC (2012): 70
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Cierre e inicio de un nuevo ciclo




Esta Guia comenzé sefialando que para el PNUD, el desarrollo de capacidades involucra las or-
ganizaciones, las personas y las sociedades y supone un esfuerzo en el tiempo a fin de lograr los
objetivos de igualdad. En este esfuerzo, los Estados desempefian un papel privilegiado. Aplicado
al Poder Legislativo, el desarrollo de capacidades para la transversalizaciéon de género es un
proceso estratégico de mejora continua por lo cual no tiene, en un sentido estricto, un punto de
finalizacién. En gran medida, ello se debe a que las relaciones de género siempre estan configu-
rando situaciones de desigualdad, incluso cuando en algunos aspectos se comience a perfilar la
igualdad de condiciones entre mujeres y hombres. Pero, a pesar de ello, una vez que se consoli-
dan avances ya es muy dificil retroceder.

La estrategia de transversalizacion de género para la igualdad entre mujeres y hombres es un
viaje de largo aliento por lo que, seguramente, no bastard un unico Plan. Como todo proceso
de mejora continua, se requiere la superacién de algunas deficiencias para poder avanzar con
las siguientes deficiencias en algunas areas. Es decir, es necesario avanzar en algunas carencias
y desarrollar capacidades para pensar la mejora en deficiencias mas complejas. Por cierto, esto
depende de la continuidad de los compromisos politicos y de la capacidad de incidencia de la
sociedad civil organizada en favor de demandas de igualdad.

El Poder Legislativo, en un contexto de democracia de ciudadania, debe plantearse renovar sus
estrategias de desarrollo de capacidades segln las necesidades de igualdad de género del pais.
Para ello se sugiere, con base en lo aprendido en un primer ciclo, iniciar nuevamente el viaje
para lograr nuevas metas y colaborar con la edificacidon de Estados y sociedades mas justas des-
de un dngulo de género. Esta Guia pretende contribuir a constituir o incrementar las capacida-
des del Poder Legislativo de responder a las crecientes necesidades y demandas de igualdad de
género y diversidades, para lo cual propone fortalecer su mandato, sus estructuras de trabajo y
sus vinculos con el entramado publico.
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ANEXO 1

Estacion 2. Gula de preguntas para el diagnostico de capacidades
para la transversalizacion de género en el Poder Legislativo

C2: Capacidades culturales | Guia de preguntas

Dotacion de recursos huma- ¢Hasta qué punto el Poder Legislativo cuenta con las dotaciones
nos adecuadas de recursos humanos, materiales e infraestructura para
llevar a cabo sus tareas de representacion, legislacion y fiscalizacion?

¢Como evaluaria las dotaciones de recursos humanos, técnicos, ma-
teriales y presupuestarios de la(s) forma(s) organizacional(es) dedi-
cadas a la igualdad de género y la diversidad existentes en el Poder
Legislativo (comisiones de género/grupos parlamentarios de muje-
res o bancadas femeninas/grupos mixtos/Unidades Técnicas, etc.)?
¢Cuenta el personal con los conoc—-imientos técnicos y la sensibilidad
necesaria para hacer efectivo el mainstreaming de género?

¢Existe un cuerpo funcional permanente que esté capacitado en ma-
teria de igualdad de género y diversidad? En caso afirmativo, ¢en qué
medida el insumo de este personal es aprovechado en el trabajo le-
gislativo? En caso negativo, ¢ qué razones cree usted que explicarian
esta carencia?

Sistemas de informaci6n ¢Cudles son las fuentes usuales de informacién que emplean legisla-
dores y legisladoras?

¢En qué medida existen sistemas de informaciéon comprensivos y
actualizados para la labor legislativa que incorporen indicadores de
género?

En caso de existir informacién de género disponible para legislado-
res/as, ¢sobre qué tipo de materia o asunto trata dicha informacion?
¢Con qué frecuencia es utilizada y por parte de quiénes? ¢Con qué
frecuencia se actualiza esta informacién?

Estructuras internas ¢Dispone el Poder Legislativo de estructuras especializadas como co-
misiones de género (o afines) o grupos parlamentarios de mujeres
(o bancadas femeninas)? ¢ Estas estructuras tienen experiencia en el
analisis desde un enfoque de género de la legislacion propuesta?

¢ Existe algun tipo de unidad técnica o centro de asesoramiento en el
seno del Poder Legislativo que haga trabajo con enfoque de género?




C2: Capacidades culturales | Guia de preguntas

Conocimiento del enfoque ¢Cémo calificaria el grado de conocimiento de las legisladoras y le-
de género gisladores en materia de transversalizaciéon de género y normas in-
ternacionales de derechos humanos de las mujeres?

¢COmo calificaria el grado de conocimiento del cuerpo funcional en
materia de igualdad y normas internacionales de derechos humanos
de las mujeres?

La existencia de un acervo éExiste en el Poder Legislativo un acervo documental que contenga
documental legislacién comparada sobre género y mujer, investigaciones, estu-
dios y documentos de trabajo? ¢Qué grado de sistematizacién y de
acceso tiene este acervo? ¢(Existe personal idéneo que facilite las
bldsquedas y el acceso de legisladores/as y técnicas/os a este acervo?

Instrumentos disponibles ¢éSe realiza actualmente analisis de impacto de género de las inicia-

para el andlisis de género tivas de ley? éPara qué tipo de iniciativas? ¢Como evaluaria dicho
analisis en caso de existir? ¢Se modifican adecuadamente las inicia-
tivas de ley en base a los resultados de estos analisis de impacto de
género?

¢Existen mecanismos y recursos humanos que garanticen la conti-
nuidad de las iniciativas de igualdad de género mas alla de los perio-
dos eleccionarios que delimitan la funcién de las parlamentarias y
los parlamentarios que presentan estas iniciativas?

Recursos financieros ¢El Poder Legislativo dispone de recursos financieros regulares para
analizar proyectos desde una perspectiva de género, entre otras acti-
vidades de promocién de la igualdad? éEstos recursos estdn adecua-
damente identificados y asignados, y son estables?




C2: Capacidades culturales | Guia de preguntas

Visualizacion de los temas ¢Como se visualizan los asuntos de género en el Poder Legislativo:
de género por parte de legis- son considerados como asuntos de todos o como “asuntos de las
ladores y legisladoras compafieras”?

¢En qué medida los tépicos de interés de las legisladoras tienen
la misma valoracion y jerarquia que los tépicos de interés de los
legisladores?

¢Es posible distinguir entre temas mas valorados y menos valorados
por parte de las jerarquias legislativas y partidarias con representa-
cién en el Poder Legislativo? En caso de verificarse distinciones, équé
lugar ocuparian los temas de género y/o de mujeres?

Comprension de la tematica ¢En qué términos la mayoria de legisladores y legisladoras concibe el
género y como se entiende la desigualdad de género?

Condiciones de acceso a ¢En qué medida las legisladoras tienen las mismas probabilidades
cargos de poder y responsa- que sus pares masculinos para acceder a los cargos de jerarquia
bilidad por parte de legisla- legislativa?

dores y legisladoras ) »
¢Es posible observar alguna segmentacion por sexo en la compo-

sicion de las comisiones legislativas? Dicha segmentacidn, ¢implica
una valoracion diferente de las comisiones donde predominan le-
gisladores y legisladoras respectivamente? ¢ Existen diferencias en la
dotacién de recursos técnicos y administrativos entre unas y otras
comisiones?

Reglas informales ¢Cémo caracterizaria el lenguaje utilizado en el recinto, en las comi-
siones y en las discusiones en el seno de los bloques/fracciones parti-
darias? ¢Hay evidencia de un uso frecuente de términos sexistas? En
dicho caso, équiénes parecerian emplearlos y en qué circunstancias?

En cuanto a dar la palabra y valorar las intervenciones, ése podria
afirmar que hombres y mujeres estan en igualdad de condiciones?

¢Es posible identificar prejuicios respecto de las tareas de reproduc-
cién social y de las responsabilidades vinculadas con el cuidado de
nifios y ninas, en particular?

¢Se han registrado situaciones de acoso/hostigamiento?




C2: Capacidades culturales Guia de preguntas

Reglas formales éHay respeto suficiente a las necesidades de conciliacion entre la
vida laboral y la familiar? ¢Existen medidas de corresponsabilidad
(guarderias, lactarios, horarios ajustados a las necesidades de las le-
gisladoras y legisladores y de las minorias, licencia de paternidad,
etc.)? éDe qué tipo? ¢Estan dichas medidas dirigidas exclusivamente
a las mujeres o fomentan la asuncion de las responsabilidades de
cuidado en los hombres?

¢Existen mecanismos que impliquen la denuncia e investigacion de
situaciones de hostigamiento/acoso sexual, con las correspondien-
tes precauciones de confidencialidad y discrecién?

C3: Capacidades politicas Guia de preguntas

Alianzas entre bloques y al ¢En qué medida los bloques/fracciones partidarias estan unificados
interior de bloques en mate- en materia de género y diversidad? ¢Se aplican principios de discipli-
ria de género na partidaria o, bien, hay libertad de accién en estos asuntos?

¢En qué medida los legisladores y las legisladoras que ejercen lide-
razgos politicos en el seno del Poder Legislativo inician acuerdos y
espacios de didlogo politico para avanzar en una agenda de género?
¢Qué respuesta han obtenido a las propuestas realizadas?

Resultados de las alianzas ¢En qué medida se promueven acuerdos y/o foros parlamentarios
para el tratamiento de tematicas de género?

éSe han verificado acuerdos entre varios sectores politicos a partir
de iniciativas impulsadas por las estructuras de género existentes en
el Poder Legislativo (bancada femenina/comision de género/Unidad
Técnica de Transversalizacion/Grupos mixtos)?

Los acuerdos interpartidarios formales o informales desplegados en
el seno del Parlamento, éen qué medida han desarrollado alguna ac-
tividad vinculada a la igualdad de género en materia legislativa, de
representacion y fiscalizacion?




C4: Capacidad para estable-
cer una agenda de igualdad

de género

Guia de preguntas

Experiencia de los/as legisla-
dores/as

Existencia de instancias insti-
tucionales

Existencia de equipos téc-
nicos

Uso de instrumentos para el
monitoreo y la evaluacion

C5: Capacidades de convo-
catoria y de alianzas para la

igualdad de género

¢Qué experiencia tienen los/as legisladores/as en materia de pro-
duccidn legislativa o en materia de fiscalizacion de la accién del Po-
der Ejecutivo? ¢Qué formacidn tienen en esas areas?

¢Qué instancias institucionales existen en el seno del Poder legislati-
VO, que concentren una masa critica de legisladores/as y técnicos/as
con mandatos explicitos sobre el tratamiento de temas de igualdad
de género? ¢{Qué trayectoria tienen esas institucionalidades en el
tratamiento de estos temas? ¢ Qué reconocimiento tienen de parte
de los legisladores que no las integran? ¢ Qué reconocimiento tienen
de los actores sociales?

¢Existen equipos técnicos de soporte a las/los legisladoras/es en su
funcién legislativa y de control? ¢Qué antecedentes y capacidades
tienen estos equipos? ¢Qué manejo tienen estos equipos de ins-
trumentos como el analisis de presupuestos sensibles al género?
éCon qué medios cuentan? ¢{Qué acervos documentales estdn dis-
ponibles para estos equipos? ¢Qué vinculos tienen con institucio-
nes académicas?

éExisten instrumentos para el monitoreo de la implementacién de
las politicas publicas de género en el Ejecutivo? ¢ Qué manejo de es-
tos instrumentos tienen los/las legisladores/as y los/las técnicos/as?
¢Qué voluntad politica de uso de estos instrumentos han manifesta-
do los/las legisladores/as?

Guia de preguntas

Efectividad en la construc-
cion de la agenda

¢Cuan efectivo ha sido el Poder Legislativo al momento de incorpo-
rar topicos vinculados a la transversalizacion de género y al empode-
ramiento y la autonomia de las mujeres?

¢En qué medida el Poder Legislativo toma recaudo a fin de garanti-
zar que las leyes sancionadas respondan a los principios de la Cons-
titucidn y la normativa internacional en derechos humanos de las
mujeres?



C5: Capacidades de convo-
catoria y de alianzas para la
igualdad de género

Guia de preguntas

Efectividad en la construc-
cion de la agenda

Contenido de la agenda

Vinculacion con constitu-
yentes y alianzas intersecto-
riales

11 Pregunta tomada de Garcia Prince (2011).

¢éEn qué medida la agenda de género combina temas “clasicos”
(violencia, igualdad de oportunidades, proteccidn a la maternidad,
pobreza femenina, salud sexual y reproductiva) con aquellos consi-
derados de “Ultima generacion” (corresponsabilidad/conciliacidn,
sistema de cuidado, manejo de recursos naturales, género y econo-
mia, etc.)?

¢Se han realizado esfuerzos por eliminar la legislacion discriminato-
ria? éCudles y cdmo han sido: puntuales, continuos, discontinuados,
etc.? !

¢Hay temas vinculados a la igualdad de género y la diversidad que
serian propios de la oposicion y otros del Gobierno? ¢Es posible lo-
grar acuerdos?

¢Cuadles podrian ser aquellos tépicos con mayores posibilidades de
alcanzar un consenso para conformar una agenda de género y cuales
estarian mas lejos?

En la labor legislativa, ¢hasta qué punto se visualiza la diversidad y
las desigualdades cruzadas como parte de la desigualdad de género?

En la agenda legislativa, écudl es la situacion de los derechos sexua-
les y reproductivos de las mujeres?

¢Cudl es la agenda de la violencia de género, el feminicidio, la trata
y otros temas que atentan contra la integridad fisica y moral de las
mujeres?

¢Hasta qué punto la voz de los grupos tradicionalmente excluidos
(étnico/raciales, religiosos, socioeconémicos, preferencias sexuales,
etc.) estan representados en la agenda legislativa?

éCual es el tipo de vinculacién que legisladores y legisladoras man-
tienen con los grupos a quienes consideran representar? ¢Se han
construido suficientes espacios de interlocucion? ¢Se han alentado
y construido alianzas entre distintos sectores gubernamentales y no
gubernamentales para el intercambio y promocién de acuerdos so-
bre temas de género? ¢Qué factores favorecen estas alianzas y qué
factores las limitan? ¢ Qué tipo de resultados se desprenden de estas
alianzas?




C5: Capacidades de convo-
catoria y de alianzas para la

igualdad de género

Guia de preguntas

Canales de convocatoria e
interlocucién y actores

Grado de diversidad tema-

tica

Incidencia politica de las
organizaciones sociales

¢Cudles son los canales empleados para convocar a los actores socia-
les y agregar demandas sociales y politicas relativas a la igualdad de
género y la diversidad étnica, sexual y cultural?

¢Cudl es el tipo de actor proveniente de la sociedad civil que mas
participa de dichos canales? ¢Y los que menos participan? ¢Con qué
grupos concretos de la sociedad civil organizada existe un mayor ni-
vel de interlocucién?

¢En qué medida se consultan las organizaciones de la sociedad civil y/o
los centros académicos para la confeccién de una agenda de género?

¢Hay suficiente diversidad tematica, de orientaciones y de intereses?
éSe pueden identificar prejuicios concretos que influyan a la hora de
dialogar con las distintas organizaciones de la sociedad civil? ¢éEn qué
medida podriamos afirmar que hay un espacio de didlogo heterogé-
neo en cuanto a las opiniones politicas y las visiones sociales?

¢Hasta qué punto la participacién y la voz de los actores sociales han
incidido en la construccion de una agenda de género legislativa?

¢En qué medida los actores sociales han participado en la confec-
cién de campaiias de sensibilizacién e informacién impulsadas por
el Poder Legislativo a favor de la igualdad de género y la no discri-
minacién?

¢Ha sido posible establecer mecanismos de seguimiento por parte
de la ciudadania en topicos de género y diversidad?



C6: Capacidades para la
rendicion de cuentas y la

transparencia

Guia de preguntas

Condiciones para la rendi-
cion de cuentas

Existencia de una estructura
operativa y una estrategia
de comunicacion

Canales de informacion y
comunicacion con la ciuda-
dania

Canales de informacion y
comunicacion con el Estado

¢En qué medida existen suficientes recursos e incentivos para que
el Poder Legislativo impulse verdaderos procesos de rendicion de
cuentas de lo actuado por el resto del Estado en materia de igual-
dad de género? En caso de que estos procesos ya estén en marcha,
écémo podrian caracterizarse?

¢Hay suficientes recursos e incentivos para que el Poder Legislativo
confeccione una estrategia de politica orientada a sensibilizar, infor-
mar y persuadir al resto del Estado de la necesidad de implementar
mas iniciativas en materia de igualdad? En caso de que estos proce-
sos ya estén en marcha, écdmo podrian caracterizarse?

¢Existe una estructura permanente de comunicacion institucional en
el Poder legislativo dedicada a temas de género o dedicada a todos
los temas legislativos? ¢ Cual es su dotacién y su agenda de trabajo?
¢Cudles son los medios a su disposicién? ¢ Con qué habilidades cuen-
ta? ¢Existe una estrategia de comunicacion legislativa en temas de
género o en temas generales del Poder Legislativo? ¢Qué recursos
estan involucrados? ¢ Qué metas y actividades estan previstas?

¢Cémo es el proceso de informacion a la ciudadania que desarrolla el
Poder Legislativo? é¢Incorpora dicha informacién asuntos de género?

¢Hay suficiente comunicacién ya sea por spots de radio o TV, listados
de correos, portales con opciones interactivas en Internet? éSon uti-
lizados? ¢ Con qué frecuencia?

¢Cudn rigurosos y sistematicos son los procedimientos para solici-
tar informes e indagar la labor del Poder Ejecutivo? é¢Han sido estos
procedimientos empleados para dar seguimiento a los asuntos de
géneroy a los compromisos internacionales del Estado con la norma-
tiva internacional de derechos humanos de las mujeres? De manera
similar, écémo es el intercambio de informacién que se realiza con
las distintas instancias del Poder Judicial en funcién del cumplimien-
to de mandatos institucionales? ¢Existen instancias de seguimiento
mutuo de responsabilidades?

¢Estan involucradas en dicho seguimiento las estructuras vinculadas
a asuntos de género (bancadas femeninas/comisiones de género/
unidades técnicas de transversalizacién/grupos mixtos)?




ANEXO 11

Estacion 3. Guia orientativa de objetivos y acciones del Plan

Cl: Desarrollo de las capacidades de gestion

Objetivo. Entrenar una masa critica de personal técnico permanente en la perspectiva de
género, con recursos tecnoldgicos y financieros suficientes y con informacién actualizada, a
fin de asistir en la elaboracién de iniciativas de ley.

Acciones en el area de recursos humanos

e Creacion de Unidades Técnicas para la transversalizacidon (de caracter permanente) de
género o bien de grupos técnicos permanentes con conocimiento en tematicas de igual-
dad de género.

¢ Talleres de sensibilizacion y capacitacidn en género y en el uso de instrumentos especi-
ficos como el Andlisis de Impacto de Género (AlG) y el Presupuesto Sensible al Género
(PSG) para legisladores/as, personal técnico y el cuerpo de asesores.

e Disefo de carreras organizacionales con medidas pro igualdad en el cuerpo funcional.
En aquellos paises donde existan programas de certificacion de gestién de equidad de
género otorgados por los mecanismos de igualdad, la institucidn legislativa podra optar
para obtener dicha certificacion.

e Capacitacién para la utilizacidn de un manual de uso de lenguaje no sexista
Acciones en materia de sistemas de informacion

* Incorporacion sistemdtica de asuntos de género en las comunicaciones internas del Po-
der Legislativo.

e Los sistemas de informacidn del Poder Legislativo podran ofrecer informacion sobre Ia
condicidn de las mujeres y difundir la normativa internacional en derechos humanos de
las mujeres.

e Confeccién de informacion con enfoque de género (estadisticas desagregadas por géne-
ro, paginas web e intranets con informacion pertinente).

C2: Desarrollo de las capacidades culturales

Objetivo. Instaurar una cultura de igualdad y una dindmica de respeto en el seno del Poder
Legislativo, valorando las diferencias y transformando los asuntos de género en un com-
promiso de legisladores y legisladoras. Las reglas y los procedimientos del Poder Legislativo
precisan ser inclusivos y promover la participacion activa de las mujeres.




Acciones en materia de percepciones y valoraciones cotidianas

e Realizacién de talleres para revisar buenas practicas y desnaturalizar los sesgos cotidianos
gue generan discriminacién y desigualdad.

e Talleres de reflexién para valorar, en pie de igualdad, los asuntos de orden social y cultural
junto con los econdmicos y relativos al presupuesto y la infraestructura. A tales efectos, sera
util recurrir al paradigma del desarrollo humano que ofrece argumentos a favor de la multi-
dimensionalidad del desarrollo.

Acciones para la erradicacion de practicas sexistas y hostigamiento sexual laboral

¢ Introducir un manual de uso no sexista del lenguaje para debates en el seno del recinto, en
las comisiones y para las comunicaciones internas y externas del Poder Legislativo. Su uso
debera tener caracter obligatorio.

e Revisar los reglamentos y los procedimientos para identificar sesgos de género.

e Poner en funcionamiento mecanismos institucionales de denuncia y de atencion a situa-
ciones de acoso sexual/hostigamiento en el lugar del trabajo (incluye denuncias de uso de
descalificaciones verbales).

Acciones para la intervencidn en la infraestructura y en los horarios de trabajo/licencias

I”

e Asegurar que la “cultura material” del Poder Legislativo facilite la corresponsabilidad de la
vida familiar y laboral para legisladores y legisladoras. Esto supone la instalacion y el adecua-
do funcionamiento de guarderias y lactarios.

e Introducir horarios de trabajo ajustados a las necesidades familiares de legisladores y legis-
ladoras. Incentivar licencias por paternidad y definir licencias por maternidad convenientes
para legisladores y legisladoras y trabajadores del Poder Legislativo en general, a fin de fo-
mentar el cuidado de hijos e hijas por ambos progenitores.

e Asegurar la accesibilidad universal para mujeres y hombres con discapacidades.
Accion para la reorganizaciéon del trabajo legislativo

e Asegurar la presencia numérica de legisladoras en los cargos de responsabilidad del Poder
Legislativo. Esto supondra trabajar con los partidos politicos para que aseguren la partici-
pacion de mujeres en las jefaturas de los bloques vy, particularmente, acordar porcentajes
minimos de participacién femenina en:

1) los cargos de autoridad del Poder Legislativo (presidencias y vicepresidencias de las Camaras),

2) los cargos de autoridad de las comisiones, particularmente aquellas mas valoradas y presti-
giosas (presupuesto, leyes y reglamentos, etc.).

e Esto supone la introduccién de medidas de accidn afirmativa en el seno de la estructura del
propio Poder Legislativo y para los cargos del cuerpo funcional.




C3: Desarrollo de las capacidades politicas

Objetivo. Alcanzar un compromiso de parte de lideres y lideresas de los partidos politicos
con representacion legislativa a fin de impulsar una perspectiva de género en el quehacer
legislativo.

Accién respecto de un Acuerdo Interpartidario

¢ Firma de un Acuerdo Interpartidario de compromiso con puntos minimos en igualdad
de género y diversidades para cada periodo legislativo.

e Dar unaamplia difusién a este Acuerdo a través de los medios masivos de comunicacion
como evidencia del compromiso de los y las representantes politicos con la igualdad de
género y diversidades

Acciones de difusion e instalacidon de una agenda de trabajo

¢ Foros y encuentros entre autoridades politicas. Participacion de las autoridades politi-
cas en eventos de igualdad de género.

e Convocatorias asiduas de las autoridades del Poder Legislativo y de los partidos politicos
al resto del cuerpo para asegurar la marcha hacia la igualdad de género y diversidades y
garantizar su institucionalizacion.

C4: Desarrollo de las capacidades para establecer una agenda de
genero

Objetivo. Consolidar la capacidad del Poder Legislativo para producir legislacion que pro-
mueva normas Yy politicas efectivas de igualdad de género e institucionalizar una agenda
propia en materia de igualdad de género y diversidad con la cual trabajar en asuntos legis-
lativos, de representacidn, fiscalizacidn y control del Poder Ejecutivo.

Acciones para la construccidon de una agenda de igualdad de género y de diversidades
articulada

e Asegurar la confeccion de una agenda de género propia del Poder Legislativo que inclu-
ya los topicos “clasicos” (violencia, igualdad de oportunidades, proteccidn a la materni-
dad, pobreza femenina, salud sexual y reproductiva) y aquellos considerados de “Ultima
generacion” (corresponsabilidad/conciliacion, sistema de cuidado, manejo de recursos
naturales, poblaciones desplazadas, género y economia, etc.)

e Incorporar una mirada de desigualdades cruzadas, con el fin de incluir consideraciones
de raza, etnia, religion, sexualidad y clase social que se suman a las desigualdades de
género.

e Introduccién de una perspectiva de género en la elaboracién de las iniciativas de ley.




Sensibilizar a los legisladores y las legisladoras en las diferentes iniciativas legislativas
gue promueven politicas efectivas de igualdad de género en la regidén y en el mundo.

Consolidar equipos técnicos de asesoramiento que trabajen junto a los legisladores y
legisladoras en la produccidn de legislacion de igualdad de género.

Generar instancias de intercambio entre legisladoras/es y especialistas en género para
promover la produccidn legislativa.

Fortalecer las comisiones de mujeres y/o de igualdad de género

Crear o consolidar instancias institucionales legislativas de promocién de la legislacién
y de los derechos de las mujeres.

Dotar al Poder Legislativo de los acervos documentales necesarios para apoyar la labor
de legislacion.

Acciones para realizar seguimiento y controles de las politicas publicas en el resto del
Estado

Fortalecer las comisiones de la Mujer/igualdad de género y sus practicas de solicitud de
informes a actores sociales y politicos.

Promover la conformacién de un Observatorio para la Igualdad con pie en el Poder
Legislativo.

Confeccidn de un protocolo para el Analisis del Impacto de Género (AIG) de las inicia-
tivas de ley, el cual serd empleado en todas las iniciativas. Este protocolo ofrecerd una
base para medir el impacto de lo efectivamente implementado por el Poder Ejecutivo.

El anadlisis de Impacto de Género (AIG) es una “técnica de valoracion prospectiva de las
normas, es decir, un estudio y un analisis “ex ante” del proyecto normativo que se promue-
ve, con el objetivo de verificar si en el momento de planificar las medidas contenidas en la
disposicion, se ha tenido en cuenta el impacto que producirdn en las mujeres y los hombres,
advirtiendo a quienes las adoptardn de cudles pueden ser las consecuencias deseadas y las
no deseadas y proponiendo, en su caso, su modificacion” (De la Cruz, 2009: 79).

La introduccidn del AIG en el quehacer legislativo cotidiano supone un acompafiamien-
to por parte de personal técnico capacitado a tales efectos (asesoras/es de comisiones,
personal permanente del Poder Legislativo, asesoras y asesores de legisladoras y legis-
ladores) y la realizacién de talleres de sensibilizacion a legisladores y legisladoras.

De particular importancia es la introduccion del AIG en las comisiones neuralgicas del
Poder Legislativo, como la Comisidon de Presupuesto Publico.

El AIG deberd complementarse con la introduccién de Presupuestos Sensibles al
Género.




Presupuestos Sensibles al Género (PSG). Esta nueva forma de mirar los presupuestos ge-
nera informacién sobre el gasto publico que el gobierno asigna para reducir las brechas de
género en sectores como educacion, participacién politica, empleo, salud o bienestar social,
entre otros. Los PSG tienen en cuenta las necesidades y los aportes diferenciados de hom-
bres y mujeres en la planificacidon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de recursos.

e Instalar procesos regulares de contralor por parte del Poder Legislativo de lo actuado
por los otros poderes del Estado en materia de igualdad, proteccion del goce de los
derechos de las mujeres, erradicacién de la discriminacidn, etc. Esto implica el uso de
procedimientos constitucionalmente estatuidos (llamado a sala, solicitud de informes,
audiencias e invitaciones a las comisiones de género/Asuntos de la Mujer, etc.). Es fun-
damental activar su uso de forma regular y publicitar los resultados de dichas instan-
cias (portales de Internet, listados de correo, programas y spots de radio y TV, etc.)

Cb: Desarrollo de las capacidades de convocatoria y de alianzas
para la igualdad de género

Objetivo. Promover el liderazgo del Poder Legislativo en el entramado publico para la igual-
dad de género y diversidades desarrollando canales de convocatoria y comunicacién con
multiples actores asi como un trabajo mancomunado con estos.

e Implementacion de talleres de actualizacidn, foros y encuentros con organizaciones de
la sociedad civil, movimiento de mujeres/feminista, académicas/os y personas que ha-
cen politicas publicas para relevar temas sociales clave asi como nuevos tdpicos que
requieren de un enfoque de género y de atencion por parte del Poder Legislativo.

e Difusién mediante programas de radio y TV.
e Promocion de esquemas de difusion publica.

¢ Instauracién de Consejos Consultivos tematicos con organizaciones de la sociedad civil,
y fomento de grupos hibridos como los existentes en El Salvador y Panama.

e Conformacion de redes tematicas con su epicentro organizativo en el Poder Legislativo.

C6: Desarrollo de las capacidades para la rendicion de cuentas y
la transparencia

Objetivo. Profundizar la transparencia de las actividades del Poder Legislativo mediante la
consolidacion de los procedimientos de comunicacion institucional y de rendicién de cuen-
tas de lo actuado en materia de igualdad de género y diversidad.

e Realizar una rendicion de cuentas especificamente destinada a informar lo actuado en
materia de igualdad de género y diversidades, de amplia difusidn, donde participen las
maximas autoridades politicas.

e Conformacion de un equipo de comunicacion o capacitar a las personas que integran
los actuales equipos de comunicacion legislativa, para facilitar un flujo de informacion
permanente sobre las acciones del Poder Legislativo y sobre los avances en el proceso




de instalacidn de una estrategia de transversalizacion de un enfoque de género en el

accionar legislativo.

e Confeccion de una pagina de Internet interactiva que permita provisidn publica ciuda-

dana.

e Consolidacién de instancias de veeduria ciudadana mediante la apertura de fondos con-
cursables para propuestas de la sociedad civil.

Tabla 10. Analisis de Impacto de Género (AIG)

1. Emprender un estudio
sobre como aparecen las
relaciones de género en los
objetivos y el disefo de la
iniciativa.

2. Realizar un cuidadoso
examen de los resultados
esperados de la iniciativa 'y
sus posibles efectos sobre
hombres y mujeres, consi-
derando las condiciones de
vida y lo establecido respec-
to de la implementacion de
dicha iniciativa.

3. Formular propuestas
para corregir la iniciativa a
fin de prevenir o remediar
desigualdades de género no
visualizadas inicialmente.

4. Realizar un analisis de los
recursos publicos disponi-
bles para garantizar que los
resultados estén en armonia
con los criterios de igualdad
de género.

Examinar las presunciones sobre el valor relativo de hombres
y mujeres enunciados (explicitamente o implicitamente) en los
objetivos.

Determinar si la iniciativa se encuentra armonizada con la legis-
lacién nacional e internacional de derechos humanos.

Identificar las condiciones sociales, politicas y/o econémicas de
hombres y mujeres ante una situacién dada.

Examinar cémo intervienen las prenociones y los estereotipos
de género.

Valorar de qué modo la iniciativa afectaria las condiciones de

partida de mujeres y hombres, y cdmo podrian erradicarse las
prenociones y los estereotipos identificados.

De ser posible, incorporar medidas de accién afirmativa para
equiparar los derechos y oportunidades de la poblacion femeni-
na sobre la cual se aplique la medida en cuestion.

Llevar a cabo un examen detallado del presupuesto disponible.

Fuente: Caminotti y Rodriguez Gusta (2011)




PARLAMENTOS
IGUALDAD

duta de desarrollo
de capacidades para la
;fansvefsalidad de
ceénero en los poderes 7
lecisltativos 7

/

GOBIERNO C
DE ESPANA

cooperacion
espanola



