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Resumen

Acelerar el desarrollo humano de individuos y de naciones requiere politicas publicas integrales, que tengan simultdneamente
impacto positivo sobre variables como la educacion, la salud, el sustentamiento econémico, en un marco de equidad, seguridad y
sostenibilidad del medio ambiente. A partir de las ensefianzas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se esta llevado adelante
un esfuerzo a nivel global para definir la agenda post-2015, construida sobre una mirada desde abajo y que refleje la diversidad
de necesidades y prioridades de diferentes paises a en el mundo. A nivel nacional, complemento natural de estos esfuerzos es la
medicion multidimensional de la pobreza y del bienestar. Esta metodologia, a ser institucionalizada a nivel nacional, puede ayudar
en la identificacion de los grupos mas desaventajados, informar politicas publicas para un mayor impacto y efectividad, y reportar
resultados a escala mundial. En su misién de promover el desarrollo humano, el PNUD se encuentra en una posicion estratégica para
promover una nueva agenda de desarrollo global desde un lente local y nacional de pobreza multidimensional.
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Sobre el mandato del PNUD

1. Sobre el mandato del PNUD

El compromiso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es apoyar los procesos nacionales que contribuyan
al progreso del desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza, por medio del desarrollo equitativo y el crecimiento econémico
sostenido.

Esto significa que la provisién de asesoria politica, apoyo técnico, abogacia y todas las contribuciones dirigidas a fortalecer las
capacidades nacionales deben tener un Unico objetivo: lograr mejoras reales en las vidas de las personas y en la expansion de sus
opciones y oportunidades (PNUD, 2013).

El compromiso en relacién al desarrollo humano es, en palabras simples, el compromiso con el bienestar de los individuos o, mejor
aun, con su felicidad. Por lo tanto, a pesar de que muchas de las mediciones que utilizan el desarrollo humano agregan el factor del
bienestar a nivel de pais—se centran en si se trata de paises de desarrollo humano alto, medio o bajo- se deben articular esfuerzos
para centrar el andlisis en las personas, con el fin ultimo de aumentar el desarrollo humano de los individuos.

El PNUD no puede garantizar que todas las personas alcancen el conjunto de aspiraciones para su felicidad individual. Sin embargo,
existe un espacio en el que organizaciones como el PNUD pueden contribuir a que el entorno en el que las personas se desarrollan
genere las condiciones necesarias para el aprovechamiento maximo del potencial de sus libertades. Por otro lado, si podemos
garantizar que las herramientas de conversidn de sus capacidades (como la educacion, el empleo o la salud) estén al servicio de su
proyecto de vida de forma efectiva.

El mandato del PNUD se lleva a la practica en el ambito de la politica publica, dado que este es el espacio donde se gestan las acciones
que buscan transformar el entorno en que se despliegan las capacidades individuales. Por ende, la incidencia de las acciones se da
en politicas publicas que crean un impacto en el desarrollo humano de las personas, tanto en las esferas de politica econémica y
social por separado, como en las interacciones que existen entre ambas esferas.

Tal y como indica la figura 1, si la meta consiste

en avanzar en cuanto al grado de desarrollo Figura 1: La secuencia de efectos de los productos
humano de una sociedad, las mejoras tienen

del conocimiento sobre el desarrollo humano

que trascender el desarrollo de determinados
productos, y lograr su traduccién en politicas y A
la implementacién de dichas politicas.
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Fuente: PNUD, 2011.
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Del mandato a la incidencia

2. Del mandato ala incidencia

A partir de esta légica, surgen distintas iniciativas o estrategias para el logro de mayores niveles de desarrollo humano. Entre estas,
una de las mas conocidas es la plataforma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), inspirados en la Declaracion del Milenio.
Ademas de esta iniciativa, y teniendo en cuenta que el plazo propuesto para el alcance de los ODM se acerca a su vencimiento, la
iniciativa mas reciente que cabe destacar es el proceso de elaboracién de la Agenda para el Desarrollo post-2015."

En cuanto a la primera iniciativa mencionada, los ODM constituyen la definicién de los minimos que deben garantizarse por medio
de la politica social para aspirar a entrar en la senda hacia un mayor desarrollo humano. A partir de su establecimiento en el 2001,
se propuso una medicién del grado de alcance de los objetivos que sirve de linea basal y un seguimiento sistematico del camino
hacia las metas. A pesar de algunos avances importantes que los ODM han promovido a nivel mundial y del compromiso declarado
con los ODM, en muchos paises la plataforma propuesta no llegé a formar parte de la columna vertebral de las politicas sociales.

Por su parte, el proceso de elaboracién de la Agenda para el desarrollo post-2015 abre una nueva oportunidad para continuar
avanzando en la superacion de los retos que plantea la Declaracion del Milenio. Este proyecto se ancla, por un lado, en las realidades
locales y pretende sacar, a partir de distintas consultas a la poblacion, un diagndstico mas pertinente de estas realidades. Por otro
lado, se estan estableciendo objetivos generales a nivel mundial que proponen ejes de desarrollo trascendentales y principios
rectores de la nueva agenda para el desarrollo. A partir de este proceso y del balance de las metas de los ODM que no pudieron
cumplirse, se establecerd un nuevo marco de objetivos, metas y lineas base.

No hay duda de que ambas iniciativas han sido y siguen siendo instrumentales para impulsar agendas que permitan mayores niveles
de bienestar de las personas (los ODM ya han demostrado su impacto en algunas areas especificas). Sin embargo, el paradigma de
desarrollo humano plantea que el bienestar de las personas debe medirse en funcién de las libertades que los individuos disfrutan.
Por lo tanto, no se trata de garantizar minimos, sino de establecer umbrales de libertad en distintas dimensiones. La politica social
es el instrumento para lograr que cada persona cruce el umbral en cada dimension relevante en su contexto para construir el plan
de vida que considere valioso.

Todas las personas tienen el derecho a ser felices, pero hay brechas en las oportunidades para serlo, y unos tienen mas probabilidades
gue otros de lograrlo. Si la politica social debe desempeniar un papel trasformador y catalizar estas oportunidades, también debe
ser capaz de identificar no solo las dimensiones relevantes —como ya se esta haciendo a través de las consultas para la agenda post-
2015 —sino también las brechas (UNRISD, 2010).

{Por qué? Porque detras de las brechas (de género, etarias, territoriales) hay grupos de personas, individuos que necesitaran de
diferentes intervenciones para lograr su felicidad. Entre estos grupos, se incluye el de los pobres, cuyas oportunidades son minimas
en comparacion con las del resto de la sociedad. Pero también hay otros colectivos que, sin ser pobres de ingreso, son también
vulnerables porque sus oportunidades estdn muy limitadas a causa de incontables brechas respecto a potenciadores clave como el
acceso a la educacion o a un sistema de salud de calidad.

1 Se reconoce, desde luego, que este marco general incluye una pluralidad de actividades y proyectos (Informes sobre Desarrollo Humano,
intervenciones en el area de gobernabilidad, acciones en materia de desarrollo sustentable, etc.)




El aporte de la medicion multidimensional del bienestar o la pobreza

3. Elaporte de la medicion multidimensional del bienestar o la
pobreza

A la luz de estas consideraciones, es necesario establecer una herramienta que sea eficaz para diagnosticar esas dimensiones,
pero también Util y relevante para informar a los profesionales de politicas publicas, y facil de interpretar. Partiendo de las dreas de
intervencion o dimensiones clave, esta herramienta debe permitir llegar a aquellos grupos rezagados (en relacién a ciertos umbrales)
y permitir medir el nivel de carencias acumuladas en los diferentes grupos. Esto puede ayudar a evaluar el impacto y la efectividad
de una politica social universal y de intervenciones destinada a reducir los rezagos de algunos. Adicionalmente, esta herramienta
permitira priorizar las intervenciones en caso de disponer de recursos limitados.

Algunos paises, como El Salvador, estan impulsando una herramienta que reune las caracteristicas arriba mencionadas. El Salvador
ha establecido un proyecto para la medicion multidimensional de la pobreza (MMP), inspirado en la |6gica del desarrollo humano,
gue tiene como objetivo la ampliacidn de las libertades de los individuos en dimensiones clave. El proyecto define umbrales que
identifican carencias o necesidades cubiertas en cada dimensidn para identificar brechas aisladas o acumuladas entre grupos y
determinar el tipo y la intensidad de las diferentes intervenciones. El indice sintético que surge de las dimensiones de pobreza
se puede interpretar de manera “negativa” (es decir, teniendo en cuenta Unicamente aquellos que acumulan mas carencias). Sin
embargo, nada impide su lectura “positiva’, haciendo hincapié en aquellos individuos que han dejado atras las carencias y que ahora
tienen acceso a nuevas oportunidades. En las sociedades que hayan logrado erradicar la pobreza, el indice que se desprende del
proyecto de MMP serd un indice de bienestar multidimensional.

4. Muchas iniciativas, los mismos objetivos

A nivel estratégico, la institucionalizacion de herramientas como la MMP es imprescindible, dado que constituye una nueva manera
mas eficiente e inclusiva de cumplir el siguiente mandato del PNUD: apostar por la erradicacion de un concepto de pobreza que auna
varias dimensiones. Esto es compatible con la visidon propuesta por el borrador del plan estratégico de PNUD 2014-2017 de ayudar
a los paises a alcanzar simultaneamente la erradicacion de la pobreza extrema y una reduccion significativa de las desigualdades y
la exclusién, desde la perspectiva del desarrollo humano sustentable.

Con el objetivo general de compatibilizar las distintas iniciativas (ODM, Agenda para el desarrollo post-2015, MMP) y de
entender cdmo la MMP complementa las iniciativas que se han Illevado a cabo hasta ahora, se propone analizar las interacciones
y complementariedades entre iniciativas comparando seis etapas o ejes clave de los procesos: consulta, apropiaciéon nacional,
definicion de rubros de desarrollo humano, establecimiento de metas, monitoreo y recomendaciones de politica (véase Tabla 1).

1. Consulta: una propuesta inclusiva de medicidon multidimensional de la pobreza mantiene una amplia consulta con la
poblacién, con el objetivo de entender las principales privaciones que tienen las personas en situacién de pobreza.

2. Apropiacion nacional: el proyecto MMP permite implicar de manera directa al Gobierno, ya que se otorga al PNUD un
papel de asesor en el proceso, pero la iniciativa va a cargo del pais.

3. Definicion de rubros de desarrollo humano o «dimensiones»: en el caso de la MMP, se plantea que el pais sea el
responsable de definir sus prioridades y sus indicadores por medio de un proceso que aglutina al Gobierno, la sociedad
civil y otras organizaciones. Unicamente de esta manera se puede garantizar que la reduccion de la pobreza entendida
desde una perspectiva multidimensional sea una prioridad de pais.

4. Metas: también se sugiere que el proceso se realice a nivel de pais, porque a partir de estos compromisos se pueden disefar
los diferentes programas que formaran parte de la politica social nacional.




Muchas iniciativas, los mismos objetivos

5. Monitoreo de los indicadores: desde una perspectiva multidimensional de la pobreza, nos interesa entender los avances
en materia de desarrollo humano de la gente (disminuir la incidencia y la intensidad de las privaciones individuales es
un avance hacia el desarrollo humano), y no de los paises a nivel integral. Ademas, esta metodologia permite realizar un
diagnéstico mas detallado de la situacion de las personas al permitir la identificacion de grupos con mayor nimero y grado
de privaciones.

6. Recomendaciones de politica: el PNUD ejerce de asesor principal del pais en el diagnéstico y monitoreo de la medicién

multidimensional de la pobreza y en materia de politica social.

Tabla 1: Comparacion de diferentes iniciativas de desarrollo humano

Eje Objetivos de Desarrollo del Agenda para el desarrollo Mediciéon multidimensional de la
Milenio post-2015 pobreza (MMP)
Consulta No hay etapa de consulta. Se ha consultado de manera Se consulta a toda la sociedad. Sin
inclusiva a los diferentes embargo, hay un enfoque primordial
sectores de la sociedad. en conocer las percepciones de las
personas en situacion de pobreza.
Apropiacion Firma de la Declaracion del Por medio de las consultas El Gobierno lidera el proyecto
nacional Milenio por parte de jefes de se genera apropiacion con el apoyo directo de la oficina
Estado, que comprometen nacional. Adicionalmente, de PNUD a partir de insumos
a sus paises con una nueva se espera la aprobacién por retomados en el terreno, por lo que
alianza mundial para reducir parte de los paises de los se espera una alta apropiacién.
los niveles de extrema pobreza resultados de las consultas.
y establecen una serie de
objetivos sujetos a un plazo.
Definicion Definidos por Naciones Definidos por Naciones Unidas  Definidos por el pais tras la
de rubros de Unidas para todos los paises. tras la sistematizacién de las sistematizacion de las consultas.
desarrollo consultas. Los rubros serdn los  Los rubros se definen de manera
humano mismos para todos los paises.  especifica para el pais.
Metas Definidas por Naciones Aun no se ha decidido, Definidas por el pais.
Unidas, con cierta adaptacién pero probablemente las
por parte de los gobiernos. definira Naciones Unidas.
Monitoreo El monitoreo va a cargo El monitoreo va a cargo El monitoreo va a cargo del pais,
de los paises, en conjunto de los paises, en conjunto en conjunto con el PNUD, con
con Naciones Unidas a con Naciones Unidas a el objetivo de medir los avances
nivel agregado del pais. nivel agregado del pais. en desarrollo humano de la
gente (disminuir la incidencia y
la intensidad de las privaciones
de las personas es un avance), y
no de los paises a nivel integral.
Permite identificar a los grupos
con mayores privaciones
en desarrollo humano.
Recomendaciones Enfocadas a acelerar el Enfocadas a acelerar el Debido a que se elabora una

de politica

logro de los objetivos.

logro de los objetivos.

metodologia de medicién acorde
a las necesidades del pais, el
monitoreo de los indicadores
permite orientar la politica social.




Observaciones finales

5. Observaciones finales

Debido a la escasez de recursos (financieros y de tiempo de los funcionarios del PNUD), coordinar varias iniciativas puede complicar
el logro del impacto que se espera de las oficinas de pais del PNUD. Por lo tanto, se propone articular el mandato del PNUD de
contribuir con el desarrollo humano en torno a una sola propuesta que posiciona al PNUD como socio y asesor principal para el
disefio y orientacién de la politica social.

Las prioridades en desarrollo humano deben ser distintas para cada pais. Aunque existan rubros de desarrollo que gozan de
reconocimiento mundial (como la educacion, la salud y el empleo), las decisiones relacionadas con los indicadores y las metas
deberian responder a las necesidades propias de cada pais. No se puede aplicar una misma solucion a problemas diferentes.

El camino mds apropiado es partir de un proceso mundial de consulta en el marco de la Agenda para el desarrollo post-2015, que
tome en consideracién las propuestas sugeridas desde el terreno (segin un modelo participativo de «abajo-arriba» o bottom-up).
Dichas propuestas deberian inspirar a los paises a través de principios de desarrollo mundialmente validos. Sin embargo, esta fase
debe iracomparnada de un proceso que promueva a nivel nacional un sistema de medicién multidimensional de la pobreza, a través
del cual se lleve a cabo un monitoreo flexible y relevante para el contexto nacional y, a su vez, aplicable a escala mundial.
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