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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Conferencia de Durban sobre el cambio climdtico
realizada en diciembre de 2011 represent$ un paso adelante
significativo para el proceso de las Naciones Unidas sobre el
cambio climdtico. Si bien atn se debaten los resultados
obtenidos, demostré ser una conferencia innovadora en
materia de negociaciones climdticas.

Los gobiernos aprobaron un paquete integral de deci-
siones, entre ellas un acuerdo para comenzar un segundo
periodo de compromiso para el Protocolo de Kyoto y la
“Plataforma de Durban”, para negociar un régimen de
mitigaciones futuras, a largo plazo y completo, que incluya
un proceso destinado a subsanar la “brecha de la ambicién”
para estabilizar el incremento promedio de la temperatura
mundial en 2 grados centigrados respecto de los niveles
preindustriales. Aprobaron, asimismo, todo un abanico de
decisiones destinadas a poner en prictica los Acuerdos de
Cancitn de 2010, como lanzar un nuevo Fondo Verde para
el Clima y concebir requisitos mds firmes para el reporte y
revisién de los esfuerzos de mitigacién de los paises. Tras
varios dfas de deliberaciones a puertas cerradas y mds de 30
horas de vencido el plazo, los delegados acordaron:

* Lanzar la Plataforma de Durban para la Accién
Reforzada, un nuevo proceso de negociacién para la
elaboracién de un “protocolo, otro instrumento juridico
o un resultado acordado con fuerza de ley”. La apro-
bacién del nuevo acuerdo estd programada para 2015 y
su entrada en vigor para el afio 2020. Si bien muchos
comentaristas han interpretado el significado de esta
decisién como que todos los “principales generadores de
emisiones” -tanto los paises desarrollados como aquéllos
en desarrollo- estardn juridicamente obligados a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero a partir del
afio 2020, otros han sostenido que el lenguaje utilizado
es de una amplitud tal que permite otros escenarios.
Con todo, el acuerdo logrado para ir més all4 de las
acciones voluntarias y embarcarse en un marco legal
futuro que comprenda a todos los paises es un punto de
partida significativo respecto del status quo imperante
dentro del proceso climdtico de las Naciones Unidas. La
participacién universal en las metas de mitigacion con
base legal podria hacer de la conferencia de Durban un
hito.

* Comenzar un segundo periodo de compromiso
bajo el Protocolo de Kyoto en 2013. Aunque ain
resta acordar las metas de emisiones para el segundo
periodo de compromiso de Kyoto, y la enmienda
formal que las contenga no serd aprobada hasta 2012,
se tomd la decisién politica fundamental de ampliar el
Protocolo en Durban. Puesto que el segundo periodo
de compromiso comenzard en 2013 y concluird en
2017 0 2020, se espera que ahora todas las normas y
los mecanismos del Protocolo sigan vigentes, lo que
puede darles a las empresas la confianza de que los
mecanismos de mercado como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y la implementacién
conjunta (JI) seguirdn en funcionamiento.

* Continuar elaborando los resultados recientes de
Copenhague y Canciin. Los gobiernos acordaron
fomentar las decisiones anteriores y seguir reforzando
la arquitectura de aplicacién que respalda a los paises
en desarrollo. Han progresado en los detalles opera-
tivos del Fondo Verde para el Clima, que ayudard a los
paises en desarrollo a lograr la transicion hacia
trayectorias de desarrollo resiliente al cambio climati-
co y bajo en emisiones, y han lanzado con éxito el
Comité de Adaptacién y el Mecanismo de Tecnologfa.
Ademis, los delegados lograron un acuerdo sobre las
normas que regirdn las actividades destinadas a reducir
las emisiones debidas a la deforestacién y la degra-
dacién (REDD), asi como las normas para verificar el
desempefio nacional para mitigar las emisiones; las
normas para los proyectos de “secuestro del carbono”
bajo el MDL; un proceso para seguir tomando en
cuenta la pérdida y el dano que enfrentan los paises
mds vulnerables; y un programa de trabajo sobre las
consecuencias imprevistas de las politicas relativas al
cambio clim4tico.

Ademids —y quizd lo fundamental—en Durban existi4 el
reconocimiento firme de que es preciso incrementar el
nivel actual de ambicién de mitigacién. Los compromisos
actuales de reduccién de las emisiones representan solo el
60% de lo que se necesita para estabilizar el incremento de
la temperatura por debajo de los 2° C!, por no mencionar
el objetivo de 1,5° C que defienden, entre otros, los

# Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), The Emissions Gap Report, véase: http://www.unep.org/pdf/UNEP_bridging_gap.pdf. (en inglés)
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pequenos estados insulares en desarrollo (PEID) y los
paises menos adelantados (PMA). En este contexto, los
paises acordaron, en la decisién de la Plataforma de
Durban, iniciar el trabajo “con cardcter de urgente en el
primer semestre de 2012”. El trabajo se concentrard no
solo en la mitigacién sino también en la adaptacidn, la
financiacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia,
la transparencia de las acciones y el respaldo y la creacién

de capacidades.

Sin duda, la COP de Durban ha logrado cierto progreso
en muchas cuestiones potencialmente significativas, pero
aun persiste una gran brecha entre lo que acordaron hacer
las naciones en Durban y lo que la ciencia sostiene que es
necesario para evitar la interferencia antropocéntrica
peligrosa con el sistema climdtico. Muchos comentadores
han sefalado correctamente que estos resultados, tomados
en conjunto, son insuficientes en cuanto a la ambicién
para abordar la amenaza de gran alcance que constituye el
cambio climdtico. Al tiempo que los delegados se reunian,
el Proyecto Carbono Global (GCP), colaboracién
internacional de cientificos, informé que las emisiones
procedentes del diéxido de carbono de los combustibles
fosiles, el principal gas de efecto invernadero, se habfan
disparado un 5,9 por ciento en 2010, el incremento mds
agudo producido en el lapso de un ano que se haya
registrado.? El GCP informé también que las emisiones de
carbono habfan aumentado acumulativamente un 49 por
ciento desde 1990, un porcentaje mayor que las estima-
ciones precedentes. El incremento representa el maximo
aumento anual absoluto registrado, y el mayor indice
anual de aumentos desde 2003.

La oportunidad sigue siendo uno de los principales
problemas. Demorar en la prictica las acciones concretas
se traducird en costos mucho mds altos para hacer frente al
cambio climdtico y exacerbard los impactos negativos de
éste, en particular sobre las vidas de los pobres y vulnera-
bles. Segtin la mayoria de los escenarios, las emisiones
mundiales deberdn alcanzar su pico hasta el afio 2015 para
tener una posibilidad razonable de lograr la meta de evitar
que las temperaturas mundiales promedio aumenten 2

grados centigrados por encima de los niveles preindustri-
ales® — el umbral para la desestabilizacién climdtica seria.
A pesar de los esfuerzos empefiados en Durban, no se
logré incluir una precisién acerca de cudndo deben lograr
su pico las emisiones globales ni acerca de un objetivo de
reduccién de las emisiones mundiales de largo alcance
(como una reduccién del 50% para el afo 2050). Ello
podria sugerir que, incluso si los resultados de Durban se
traducen en la aprobacién de un nuevo acuerdo juridico,
quizd no sea suficiente. De hecho, dado el alcance de la
accidn que exige la ciencia, parece improbable que pueda
lograrse un acuerdo con suficientes compromisos de reduc-
cién a través de un proceso intergubernamental cualquiera
de la ctspide a la base.

Todo esto dificulta considerar la conferencia de Durban
un éxito rotundo. Pero a la luz de los impactos potenciales
del cambio climdtico sobre las comunidades mds pobres
—el acceso limitado a un suministro estable de alimentos,
agua potable, energfa fiable y segura—Ios resultados
logrados en Durban, al margen de sus deficiencias,
constituyen un notorio paso adelante. El cambio climdtico
posee el potencial de revertir muchos de los logros en
materia de desarrollo alcanzados en los tltimos decenios,
incluso en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Por lo tanto, hacer frente al cambio climdtico
constituird un esfuerzo multigeneracional que exige un
compromiso politico sostenido y una transicién completa
a una economia baja en emisiones. En este momento,
tenemos a nuestro alcance un nuevo acuerdo internacional
para la accién mundial.

La Plataforma de Durban significa un hito importante
en las negociaciones sobre el cambio climdtico y refleja la
actitud hacia el nuevo régimen climdtico. Refuerza algunas
de las piedras fundamentales para tratar de abordar, de
forma sostenida e integral, la crisis climdtica. Mientras
tanto, el Protocolo de Kyoto procederd a un segundo
periodo de compromiso, con lo cual conserva el valor
politico importante de las reducciones de las emisiones
basadas en las normas de parte de un grupo de paises
industrializados, al tiempo que preserva los mecanismos

2 Véase el Proyecto Carbono Global en http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/index.htm. (en inglés)

3 Véase el IPCC en http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/mains5-4.html.
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importantes, como el comercio de derechos de emisidn, el
Mecanismo de desarrollo limpio (MDL), y la implement-
acién conjunta (JI).

En este documento se evaluardn los resultados substan-
tivos de la conferencia de Durban, se extraerdn las
implicancias para los paises en desarrollo y se considerardn
los préximos pasos, a medida que se pone en marcha una
nueva fase de las negociaciones climdticas interguberna-
mentales.

Debe recordarse que el proceso de negociacién de las
Naciones Unidas sobre el cambio climdtico es muy
complejo y suele ser dificil de comprender, pues son
numerosos los organismos negociadores que debaten en
simultdneo los diferentes aspectos de las cuestiones clave; y
todo ello al tiempo que se busca avanzar por “caminos” de
negociacién independientes. Por lo tanto, este documento
intenta presentar una “imagen general” del estado actual
del partido y se concentra en los principales problemas y
resultados de las negociaciones, de la forma més sencilla

posible.

El Capitulo 2 presenta sucintamente la historia del
proceso de la CMNUCC desde la Cumbre para la Tierra
de 1992 hasta la Conferencia de Cancin realizada en
diciembre de 2010. Asimismo, intenta explicar el proceso
de negociacién de “dos vias” actualmente en curso dentro
del proceso intergubernamental.

El Capitulo 3 presenta un andlisis breve de la Conferen-
cia de Durban, que comprende el escenario de las negocia-
ciones, los resultados principales y la importancia de
Durban dentro del proceso general de negociacidn.

Los Capitulos 4, 5, 6 y 7 plantean una visién mds en
profundidad de los principales resultados obtenidos en
Durban:

* El Capitulo 4 analiza la Plataforma de Durban y su

mandato
* El Capitulo 5 examina la decisién de iniciar un
segundo periodo de compromiso en virtud del
Protocolo de Kyoto

* En ¢/ Capitulo 6 se examinan las decisiones tomadas
en Durban, que avanzardn con base de aquéllas de
Copenhague y Canciin y seguirdn reforzando la
implementacion. En esta seccién se estudian estas

acciones por tema (mitigacién, adaptacién, etc.),
tomando como marco la decisién de Durban result-
ante del GTE-CLP, puesto que por lejos es la mds
exhaustiva (55 pdginas en total). Dentro de cada
tema, el documento también examina las medidas
afines tomadas bajo otros organismos -p. ¢j., los
drganos subsidiarios- e intenta resaltar las cuestiones
intersectoriales.

* En ¢/ Capitulo 7 se analiza la importancia del Fondo
Verde para el Clima (FVC). Si bien el FVC es una de
las decisiones originadas en conferencias previas (tal
como lo resalta el Capitulo 6), aqui se destaca en
forma independiente, dada su importancia para los
paises en desarrollo.

El Capitulo 8 concluye con un panorama de las nuevas
oportunidades y las incertidumbres restantes conforme
avanza el proceso intergubernamental.
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2. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO QUE LLEVO A DURBAN

La Convencion Marco (1992)

La respuesta politica internacional formal a la amenaza
planteada por el cambio climdtico mundial comenzé en
1992 con la aprobacién de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CM-
NUCC), que fija un marco para las medidas destinadas a
estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero y evitar la “interferencia antropogénica
peligrosa” con el sistema climético. La CMNUCC,
denominada también la Convencién, fue ratificada por
195 Partes y entré en vigor en 1994. Desde entonces, se
han realizado diecisiete reuniones de la Conferencia de las
Partes (COP), asi como numerosas reuniones de los dos
4rganos subsidiarios: el C)rgano Subsidiario de Ejecucién
(OSE) y el C)rgano Subsidiario de Asesoramiento Cienti-
fico y Tecnolégico (OSACT).

En la primera reuni6n de signatarios del tratado,
conocida como la primera Conferencia de las Partes (COP
1) realizada en Berlin en 1995, las Partes buscaron reforzar
la Convencién y, tras interminables horas de negociaciones
entre delegados apremiados por prioridades muy difer-
entes, se logré un acuerdo sobre la cuestién central antes de
la COP 1: la adecuacién de los compromisos. Las Partes
aprobaron el “Mandato de Berlin”, que establece un grupo
negociador especial para iniciar un proceso destinado a las
acciones adecuadas para el periodo posterior al ano 2000,
incluido el refuerzo de los compromisos de los paises
industrializados a través de la “aprobacién de un protocolo
u otro instrumento juridico”.

El Mandato de Berlin interpretd especificamente un
principio (responsabilidades comunes pero diferenciadas)
como lanzar un proceso para comprometer a los paises del
Anexo I (los industrializados) a reducir en forma cuantifi-
cada las emisiones de gases de efecto invernadero dentro de
ciertos perfodos (metas y cronogramas) y especificé que el
proceso “no deberfa introducir nuevos compromisos para
las Partes no incluidas en el Anexo I.” Desde entonces, este
acuerdo ha tenido consecuencias profundas para el proceso
de la CMNUCC, pues los gobiernos se encuentran cada
vez més en desacuerdo para mantener esta distincidn, al
mismo tiempo que intentan reforzar para el futuro los
compromisos contenidos en la Convencidn.

El Protocolo de Kyoto (1997)

AlTras dos anos de intensas negociaciones, el proceso del
Mandato de Berlin dio a luz al Protocolo de Kyoto. En
diciembre de 1997, los delegados de la tercera sesién de la
COP (COP 3) realizada en Kyoto, Japén, acordaron un
protocolo para la Convencién, que comprometia a los
paises industrializados a alcanzar las metas de reduccién de
las emisiones. Estos paises, conocidos como las Partes del
Anexo I bajo la CMNUCC, acordaron reducir sus
emisiones totales de gases de efecto invernadero un
promedio de 5,2% por debajo de los niveles de 1990 entre
2008 y 2012 (el primer periodo de compromiso); las metas
especificas varfan de un pafs al otro.

En COP 6 Parte I, que se realizé en La Haya, Paises
Bajos, en noviembre de 2000, los negociadores no lograron
un acuerdo sobre las decisiones destinadas a elaborar las
disposiciones del Protocolo de Kyoto y crear un “regla-
mento”. Las cuestiones financieras, los mecanismos de
desarrollo sostenible, el cumplimiento y los bosques
resultaron puntos especiales de friccidn. Los delegados
acordaron suspender la COP-6, y expresaron su voluntad
de reanudar el trabajo en 2001. Sin embargo, en marzo de
2001, los Estados Unidos declararon su oposicién al
Protocolo, indicando que tenfa “vicios”, porque dafaria la
economia estadounidense y exceptuaba a los paises en
desarrollo de participar completamente.

A pesar de la negativa de los Estados Unidos, el Proto-
colo de Kyoto entré en vigencia ocho afios después, el 16
de febrero de 2005 y estd ratificado por 193 Partes. En
diciembre de 2005 en Montreal, Canad4, la primera
reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto, conocida
como “CP/RP”, decidi6 establecer un grupo negociador
sobre la base del Articulo 3.9 del Protocolo, que ordena la
consideracion de los compromisos ulteriores de las Partes
del Anexo I al menos siete afios antes del final del primer
periodo de compromiso. Al mismo tiempo, las Partes
volvieron a lanzar acciones para reforzar los compromisos
con arreglo a la Convencién y acordaron debatir la
“cooperacién a largo plazo conforme a la Convencién” a
través de una serie de cuatro talleres conocidos como “el
Didlogo de la Convencién”, que prosiguié hasta la COP
13.
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La Hoja de ruta de Bali (2007)

Enla COP 13 y CP/RP 3, realizadas en diciembre de
2007 en Bali, Indonesia, los gobiernos aprobaron la “Hoja
de ruta de Bali”, que buscaba hacer avanzar las negocia-
ciones por las dos vias de negociacién.

Bajo la Convencién, la Hoja de ruta de Bali incluye el
Plan de accién de Bali, que traza el curso para un nuevo
proceso de negociacién. Este plan de accién se centra en
cuatro pilares fundamentales: mitigacién, adaptacién,
tecnologfa y financiaciéon. Asimismo, las partes convinieron
que las negociaciones para el acuerdo a largo plazo deben
abordar una visién compartida para la accién cooperativa a
largo plazo, incluso un objetivo global a largo plazo para la
reduccién de las emisiones. Entre otros temas para el debate
futuro cabe mencionar el uso de abordajes sectoriales, las
metodologfas para optimizar la relacién de costo-eficacia de
las acciones de mitigacién —incluidos los mecanismos de
mercado- y el problema de reducir las emisiones pro-
cedentes de la deforestacién y degradacién de los bosques
en los paises en desarrollo (REDD). El mandato del Plan de
accién de Bali sostiene también el “cortafuegos” entre los
paises desarrollados y aquéllos en desarrollo, respecto de la
mitigacién. Contenia una “cldusula vinculante” que hacia
que la mitigacién por parte de los paises en desarrollo fuera
contingente del nivel del soporte tecnoldgico y financiero
que recibieran de los paises desarrollados.

La Hoja de ruta comprendié también las negociaciones
en curso bajo el Protocolo de Kyoto, las negociaciones sobre
el trabajo existente conforme a la Convencidn sobre las
cuestiones principales, entre ellas la tecnologia, la adap-
tacion, y la reduccién de las emisiones procedentes de la
deforestacién. Sobre la base de las dos vias de negociacion,
la Hoja de ruta de Bali fijé un plazo para concluir las
negociaciones en Copenhague en diciembre de 2009.

Conferencia de Copenhague: COP 15y CP/RP 5 (2009)
Para los préximos dos afios, las negociaciones internac-
ionales se concentraron en negociar un marco integral para
la accién mejorada y avanzaron por las dos vias: una bajo el
Protocolo de Kyoto y la otra conforme a la Convencién. Se

esperaba que ambas produjeran un resultado consensuado
que planteara los principales elementos del marco futuro en
la Conferencia de Copenhague de diciembre de 2009. No
obstante, la conferencia se vio viciada por controversias
sobre la transparencia y el proceso. Durante el segmento de

alto nivel, que conté con una asistencia excepcional de 130
jefes de estado, se realizaron negociaciones informales en un
grupo mds pequefio integrado por las principales economias
y los representantes de los grupos regionales y otros grupos
negociadores. A finales de la tarde del 18 de diciembre, estas
conversaciones dieron luz a un acuerdo politico: el “Acuerdo
de Copenhague”, que luego se present6 al plenario de la
COP para su aprobacidn.

Durante las siguientes 13 horas, los delegados debatieron
el Acuerdo y muchos le dieron su apoyo como paso
adelante. Sin embargo, algunos paises en desarrollo se
opusieron enérgicamente al Acuerdo, afirmando que el
proceso de negociacién no habia sido justo ni transparente.
La COP solo pudo acordar “tomar nota” del Acuerdo.
Estableci6, asimismo, un proceso para que las Partes
indicaran su apoyo al Acuerdo y, en tltima instancia, mds
de 140 paises lo hicieron. M4s de 80 paises brindaron
también informacién sobre sus metas nacionales de
reduccion de las emisiones y otras acciones de mitigacion.
El ultimo dfa de la Conferencia sobre el Cambio Climdtico
de Copenhague, las Partes también acordaron ampliar los
mandatos de los grupos negociadores conforme a la
Convencién y al Protocolo, que les solicitaban presentarles
sus respectivos resultados a la COP 16 y a la CP/RP 6.

La conferencia de Copenhague quedé muy lejos de las
ambiciosas expectativas de dar a luz un acuerdo mundial,
pero no deben subestimarse los resultados obtenidos.
Aunque no todas las Partes aprobaron formalmente el
Acuerdo de Copenhague, se hace eco del consenso politico
sobre los principales elementos del marco futuro en los
grandes emisores y representantes de los principales grupos
de negociacion logrados en el nivel de los jefes de estado: un
triunfo sin precedentes en los procesos internacionales sobre
el cambio climdtico hasta la fecha. Por otra parte, también
se logré un progreso considerable en diversas cuestiones, en
forma de negociaciones técnicas con arreglo a la Conven-
cién, que se formalizaron el afio siguiente en Cancin,
Meéxico.

Conferencia de Canctn: COP 16y CP/RP 6 (2010)

En Cancun, las Partes concretaron los Acuerdos de
Cancin, que comprenden las decisiones conforme a ambas
vias de negociacién. Bajo la via de la Convencién, reconoci-
eron la necesidad de realizar cortes profundos en las
emisiones mundiales para limitar el aumento mundial de la



temperatura promedio a 2° C y acordaron evaluar la
posibilidad de reforzar el objetivo mundial a largo plazo
durante una revisién para el ano 2015, incluso en relacién
con la meta propuesta de 1,5 °C. Tomaron nota de las
metas de reduccién de las emisiones y de las acciones de
mitigacién apropiadas para cada pais (NAMA) comunica-
das por los paises desarrollados y en desarrollo, y abordaron
otros aspectos de la mitigacién, como la medicién, reporte y
verificacién (MRV).

Asimismo, en la via de la Convencidn, los gobiernos
decidieron evaluar en forma periédica su progreso general
en pos del logro del objetivo de limitar el aumento de la
temperatura mundial a los 2 °C (conocido como el
“Revisién periddica”). Partiendo de esta revisién, consider-
arfan reforzar el objetivo sobre la base del mejor cono-
cimiento cientifico del que se dispone.

En particular, las Partes acordaron también establecer
varias instituciones y procesos nuevos, como el Marco de
Adaptacién de Cancin y el Comité de Adaptacidn, asi
como el Mecanismo de Tecnologfa, que incluye el Comité
Ejecutivo de Tecnologfa (TEC) y el Centro y la Red de
Tecnologfa Climdtica (CTCN). En materia de finanzas,
crearon el Fondo Verde para el Clima (FVC), que debfa ser
gobernado por una junta de 24 miembros y que fue
designado como la nueva entidad operadora del mecanismo
financiero de la Convencién junto al Fondo Para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Las Partes acordaron crear un
Comité de Transicién responsable del diseno detallado del
Fondo, y establecieron un Comité Permanente para ayudar
ala COP con el mecanismo financiero general. Reconoci-
eron, asimismo, el compromiso de los paises desarrollados
de aportar 30 mil millones de délares estadounidenses en
financiacién de inicio rdpido en 2010-2012, y movilizar
conjuntamente 100 mil millones de délares estadounidens-
es anuales para 2020.

Conforme a la via del Protocolo, las Partes acordaron
completar las negociaciones para un segundo periodo de
compromiso y aprobar los resultados lo antes posible, a
tiempo para evitar la brecha entre el primer y el segundo
perfodos de compromiso. Este compromiso vago sobre el
futuro del Protocolo de Kyoto resulté necesario para evitar
el colapso inmediato de las negociaciones. La CP/RP
exhorté a las Partes a incrementar el nivel de ambicién de
sus metas de reduccién de las emisiones, con vistas a lograr

las reducciones de las emisiones agregadas de conformidad
con el rango identificado por el Cuarto Informe de
Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC AR4).

Se extendieron los mandatos de los dos GTE conforme a
ambas vias hasta la Conferencia de las Naciones Unidas en
Durban.

Tabla 1. Cronograma de la CMNUCC 1992-2007: Aspectos salientes

1995 Mandato de Berlin La COP 1 inici6 un proceso para decidir compromisos mas firmes para las Partes del Anexo I.

Acuerdo de Bonn

El GTE-PK y el “Didlogo”

COP 6 Parte |, realizada en La Haya, no logré el acuerdo, asi que se reanudé la COP en Bonn. La
Parte Il logré el Acuerdo de Bonn (paquete politico).
Entre las Partes | y I, los Estados Unidos anunciaron que no ratificarian el Protocolo de Kyoto.

COP 11: bajo la Convencién, también se inicié un didlogo sobre la acciéon cooperativa mundial a
largo plazo para hacer frente al cambio climatico.

CP/RP 1: bajo el Protocolo, se creé un nuevo grupo de trabajo para debatir los compromisos fu-
turos para los paises desarrollados, para el periodo posterior a 2012. Las Partes del Protocolo de
Kyoto aprobaron formalmente el “reglamento” del Protocolo de Kyoto de 1997, los “Acuerdos
de Marrakech”.




n BALANCE DE LA CONFERENCIA DE DURBAN: REVISION DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS Y EL CAMINO A SEGUIR

Recuadro 1: ;En qué consiste el abordaje de dos vias?

Durante afos, las negociaciones se desarrollaron principalmente por dos carriles:

« La Convencion: el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de la Convencién (GTE-CLP), que fue lanzado en el afio
2007 con el fin de lograr un “resultado acordado” mas amplio, que incluyera también a los Estados Unidos, pais no parte del Protocolo de Kyoto, y a
los paises en desarrollo.

- El Protocolo de Kyoto: el Grupo de Trabajo Especial con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK), que fuera lanzado en el afio 2005 para negociar una
segunda ronda de metas de emision de Kyoto para los paises desarrollados.

El repudio del Protocolo de Kyoto por parte de los Estados Unidos en 2001 llevé a una negociacion en dos vias. Se lanzé el GTE-CLP en Bali con la
participacion de los Estados Unidos y la visién de crear un nuevo instrumento juridico que incluyera a los Estados Unidos y a otros grandes emisores en
algun tipo de acuerdo vinculante. No obstante, se entendié que este acuerdo no estaria en posicion de entrar en vigor antes de unos cuantos afnos, con
lo cual dejaba una brecha en la que no habria obligaciones juridicamente vinculantes sobre ningun pais desarrollado, en caso de no existir un segundo
periodo de compromiso conforme al Protocolo de Kyoto; de alli el impulso de seguir avanzando con las negociaciones por este carril.

Copenhague y Cancun: un éxito intermedio pero sin un nuevo régimen Unico

Muchos esperaban que las vias culminaran con un acuerdo vinculante en la Conferencia de Copenhague de 2009. En su lugar, el resultado fue el Acu-
erdo de Copenhague, un acuerdo politico no aprobado formalmente por la COP. En él se fij6 el objetivo de limitar el calentamiento global a 2 grados
centigrados; se fijaron objetivos financieros de 30 mil millones de ddlares estadounidenses en el periodo 2010-2012 y 100 mil millones anuales para el
ano 2020; se inst6 a lograr mecanismos nuevos o mas firmes para abordar la transparencia financiera, la adaptacion, la tecnologia y la silvicultura; y se
invitd a las partes a presentar compromisos de mitigacion. Mas de 80 paises, entre ellos las principales economias, ofrecieron compromisos cuantifica-
dos que han de satisfacerse para el ano 2020.

Al ano siguiente, los Acuerdos de Cancuin incorporaron formalmente los elementos esenciales del Acuerdo de Copenhague -incluso los compromisos
de mitigacion de los paises- en el proceso de la CMNUCC, y dieron algunos pasos iniciales para ponerlos en practica. No obstante, Canctin eludio las
cuestiones juridicas mas amplias, como el destino de Kyoto, y tanto el GTE-PK como el GTE-CLP recibieron la misién de continuar su trabajo con miras a
Durban.

Copenhague y Canctin no produjeron el tan esperado nuevo régimen juridico. No obstante, dieron por resultado numerosas decisiones significativas
que se incorporaron al corpus de acuerdos actuales, al tiempo que se conservé el avance del proceso de negociacién hacia un nuevo régimen univer-
sal, que muchos esperan surja de la Plataforma de Durban.

ViA DEL PROTOCOLO DE KYOTO Plataforma de
Durban

CMNUCC: - Resultado 2015
la Convencion - Aplicacion a
Marco . partir de 2020
VIA DE LA CONVENCION: EL PLAN DE ACCION DE BALI -Todas las

Partes

ACUERDO DE ACUERDOS DE
COPENHAGUE CANCUN
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3. CONFERENCIA DE DURBAN: ANALISIS SUCINTO

El éxito de la Conferencia de Durban se articul4 en torno
a la resolucion de tres temas interdependientes: el acuerdo
sobre la continuidad del Protocolo de Kyoto; el acuerdo
sobre un plan cooperativo a largo plazo y la visién compar-
tida para abordar el cambio climdtico; y el acuerdo en
materia de financiacién —tanto a través del financiamiento a
largo plazo para abordar el cambio climdtico como a través
de la creacién del “Fondo Verde para el Clima”, fondo
destinado a convertirse en el “principal fondo mundial para
la financiacién del cambio climdtico”. La Plataforma de
Durban, en particular, parecfa improbable puesto que China
e India se habfan negado a negociar un nuevo acuerdo para
limitar sus emisiones. Sin ¢él, los Estados Unidos no
aceptarfan una nueva ronda de negociaciones. Y sin todo
ello, la UE no aceptaria un segundo periodo de compromiso
con arreglo al Protocolo de Kyoto. Lo que facilité el resul-
tado de Durban fue un compromiso que les dio a algunos
paises una fecha de inicio en 2020 para el nuevo acuerdo y
cierta flexibilidad sobre su naturaleza juridica, y a otros unas
fechas de inicio y fin tempranas para las negociaciones, asi
como la terminologia para que el resultado de las nuevas
negociaciones tuviera “fuerza legal.”

Cabe preguntarse por qué un nuevo proceso de nego-
ciacién garantiza esa atencién. El Plan de accién de Bali, que
lanzé un proceso para lograr un “resultado acordado”
respecto de la accién cooperativa a largo plazo sobre el
cambio climdtico, podria haber creado los cimientos para un
nuevo régimen climdtico. Sin embargo, los paises en
desarrollo interpretan el Plan de accién de Bali como si
creara un “cortafuegos” entre los compromisos de los paises
desarrollados y las acciones de los paises en desarrollo. En
una apuesta para alejarse del cortafuego de Bali, Estados
Unidos, entre otros, insistié en un nuevo proceso y en
concluir el proceso de Bali en 2012. Durban entregé el
nuevo proceso de negociacién y, con él, un nuevo debate
sobre la diferenciacién de las responsabilidades y los compro-
misos entre los paises desarrollados y en desarrollo.

La decisién de crear la Plataforma de Durban marca el
comienzo de un nuevo e importante capitulo de los esfuerzos
colectivos de las Partes para reforzar el régimen multilateral
basado en las reglas de la Convencién. A partir de 2012, las
Partes se embarcardn en el desarrollo de un nuevo protocolo,
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otro instrumento juridico o un resultado acordado con
fuerza legal y conforme a la Convencidn, que serd aplicable a
todas las Partes. El nuevo acuerdo debe estar listo para el afio
2015 y entrard en vigencia a partir de 2020. Se espera que
aumente el nivel de ambicién y que se base en los dltimos
avances cientificos y en los resultados de la Revisién 2013-
2015, que fue acordado en Cancin en la COP 16. Un nuevo
érgano subsidiario, conocido como Grupo de Trabajo
Especial sobre la Plataforma de Durban para la accién
mejorada (ADP), asumird el trabajo. También se acordé

como parte de la decision de la Plataforma de Durban que el
(GTE-CLP) concluya su trabajo a fines de 2012.

La COP lanzé también un plan de trabajo para mejorar la
ambicién en materia de mitigacién, que explorard las
opciones para cerrar la brecha de mitigacién entre el presente
y el afio 2020, y garantizar los mdximos esfuerzos posibles de
mitigacion de todas las Partes. Segtin el Informe del PNU-
MA sobre la Brecha de Emisiones, se necesita un esfuerzo
extra de 6 GtCO2e de reduccién de las emisiones globales
para el afo 2020 para seguir teniendo una posibilidad
razonable de alcanzar la meta de mantenerse por debajo de
los 2 grados Centigrados en el aumento de la temperatura
mundial promedio o de alcanzar la meta de 1,5 grados
Centigrados en el futuro.*

Desde la conferencia de Bali, los gobiernos se han esfor-
zado por hacer frente al interrogante de c6mo compartir
entre los paises las acciones de mitigacién, dado que los
paises en desarrollo oponen una fuerte resistencia a las
obligaciones juridicas. Si se hubiera combinado el segundo
periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto con la
Plataforma de Durban, quizd podria haberse resuelto una
gran parte de esta cuestion. A partir de 2013, el Protocolo de
Kyoto proporcionard nuevas metas de emisiones para quienes
asuman las obligaciones alli contenidas; a su lado se encuen-
tra el proceso “compromiso y examen” lanzado para todos los
paises en Canctin en 2010, que dard transparencia a todas las
acciones nacionales. Muchos observadores esperan que, a
partir el ano 2020, entre en vigor un nuevo y dnico instru-
mento juridico que cubra la mitigacién—de una forma u
otra—en todos los paises. Esto representa un cambio signific-
ativo de posicién desde Copenhague.

Informe del PNUMA sobre la Brecha de Emisiones, véase: http://www.unep.org/pdf/UNEP_bridging_gap.pdf. (en inglés)



De la conferencia de Durban surgieron también muchas
decisiones técnicas que posibilitan la aplicacién de los Acuerdos
de Cancin, incluso de la ejecucién del Fondo Verde para el
Clima, la creacién del Comité de Adaptacidn, y el proceso de
seleccién para el Centro y la Red de Tecnologfa Climdtica
(Véase la Figura 1 para conocer las generalidades de los organismos
de la Convencion con posterioridad a Durban).

En 2012, los gobiernos iniciardn las negociaciones bajo el
nuevo érgano subsidiario —el ADP—as{ como numerosos

detalles técnicos sobre el paquete de Durban, entre ellos la
longitud del segundo periodo de compromiso del Protocolo
de Kyoto, dentro del contexto del nuevo camino hacia un
paquete posterior a 2020. Si bien los resultados de Durban
son complejos y técnicos, se destacan dos aspectos: la
voluntad politica universal de actuar sobre el cambio
climdtico es tangible y cada vez mds ambiciosa; y Durban ha
enviado una sefial politica al mundo de que el futuro
producird pocas emisiones de carbono.

Figura 1: los organismos de la Convencion del proceso de la CMNUCC tras la Conferencia de Durban

Conferencia de las partes (COP)/ Conferencia de las Partes sirviendo como Reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP)

BUREAU

Organos Subsidiarios

Perma

Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldégico (OSACT)

entes

Organo Subsidiario de
Implementacién (OSI)

Organos del Protocolo
de Kioto

Grupos

e Trabajo Ad-Hoc
Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre Compro-
misos Futuros para las Partes del Anexo
1 bajo el Protocolo de Kioto

Comité de Cumplimiento

Junta Ejecutiva del Mecanismo de
Desarrollo Limpio

Comision de Supervision de la
Implementacién Conjunta

Adaptacion

Mecanismo Financiero

Otros arreglos financieros

Secretariado de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Fuente: Sitio web de la Secretaria de la CMNUCC: http://unfccc.int/bodies/items/6241.php. También incluye descripciones breves del papel que desempena la
mayoria de los organismos.

Tabla 2. Resultados de Copenhague, Cancun y Durban: un examen detenido

La COP 15 no logré un acuerdo final de las Naciones Unidas sobre el marco futuro que muchos habian deseado. En su lugar, dio a luz el Acuerdo de Copenha-
gue, declaracion politica sin caracter juridico formal de la que “tomaron nota” las Partes del proceso de la CMNUCC en la Decisién 2/CP.15.

El Acuerdo reconocié “la perspectiva cientifica de que el incremento de la temperatura mundial debe ser inferior a los 2 grados centigrados” en un contexto
de desarrollo sostenible, para combatir el cambio climético. Se invité a los paises a comunicar su apoyo, asi como las metas y las acciones de mitigacion.
Hasta la fecha, 140 paises que representan mas del 80% de las emisiones mundiales se han comprometido con el Acuerdo de Copenhague. Mas de 80 paises
brindaron informacién posteriormente sobre sus metas nacionales de reduccion de las emisiones y otras acciones de mitigacion. El Acuerdo también com-
prometio a los paises desarrollados con 30 mil millones de délares estadounidenses en financiamiento de inicio rapido (periodo 2010-2012) para adaptacion
y mitigacion en los paises en desarrollo y abordo las cuestiones de la deforestacion y el desarrollo tecnolégico.

Las acciones contenidas en el Acuerdo de Copenhague fueron significativas y sustanciales, pero no se las aprobé formalmente ni resultaron juridicamente
vinculantes. En Cancuiin y Durban se hizo especial hincapié en cémo el consenso podria traducirse en la codificacion de las metas del Acuerdo y llevar las ac-
ciones un paso mas cerca de su aplicacion.

Los Acuerdos de Canctin representan un avance significativo, tanto como refuerzo de Copenhague como su ulterior aplicacion. Entre los elementos desta-
cados para los paises en desarrollo se incluyen: el acuerdo para movilizar los fondos ampliados en el corto y largo plazos para facilitar una accién mayor; la
creacion del Fondo Verde para el Clima (FVC) y el consenso sobre un Comité de adaptacion encargado de supervisar todas las actividades de adaptacion de la
CMNUCC.

Sintomas de progreso

« El estado del Acuerdo de Copenhague no ha sido claro porque las Partes solamente pudieron “tomar nota” de él. Se aprobaron formalmente los Acuerdos
de Cancun, lo que significa que los paises acordaron colectivamente ponerlos en practica y ahora pudieron convertirlos en procedimientos, normas e
instituciones.

« El Acuerdo de Copenhague contenia decisiones politicas importantes, pero no proporciond los detalles necesarios para su aplicacion. Los Acuerdos de
Cancun brindan muchos mas detalles y una orientacion mas clara sobre su aplicacion (32 paginas en total). Ahora los paises pudieron comenzar a llevar a la
practica sus acciones conforme a los acuerdos y avanzar con los acuerdos de Canctin en Durban.

« El Acuerdo de Copenhague comprometid a los paises que representan mas del 80% de las emisiones mundiales a tomar medidas especificas para reducir
sus emisiones. Durante 2010, muchos paises presentaron sus planes de reduccién de emisiones (FCCC/SB/2011/INF.1/Rev.1). Estos compromisos contaron
con un reconocimiento mas formal en los Acuerdos de Cancuin, con lo que se profundizé la voluntad de cumplir los compromisos asumidos.

El paquete de Durban logré tres tareas considerables:

« De cara al futuro, la Plataforma de Durban lanzé “un proceso para desarrollar un protocolo, otro instrumento juridico o un resultado acordado con fuerza
legal”y crear un marco juridico que responsabilice a los signatarios por sus acciones. Las negociaciones deben concluir en 2015 y entrar en vigor en 2020. El
nuevo acuerdo sera aplicable a todas las partes, pero el contenido ain no esté definido.

« Las Partes del Protocolo de Kyoto también llegaron a un acuerdo para iniciar un segundo periodo de compromiso.

« Durban logré un progreso notable en la aplicacion de los acuerdos a los que se llegd en Cancun. Los acuerdos de Durban establecen las directrices e institu-
ciones de aplicacion para garantizar que los elementos centrales acordados en Canctiin empiecen a trabajar “sobre el terreno”. Esto significa que el nuevo
Comité de Adaptacion, el FVCy el Mecanismo y la Red de Tecnologia estan avanzando.

- En términos de mitigacion, Copenhague, Cancutin y Durban juntas significan que todos los paises industrializados mas 49 paises en desarrollo se han
comprometido por el plazo que va desde la fecha actual hasta 2020. Estos compromisos cubren el 80% de las emisiones mundiales. Si bien no son metas
juridicamente vinculantes, las Partes las afirmaron en Durban. Asimismo, se llegé a un acuerdo sobre cémo y para cuéndo los paises desarrollados y en
desarrollo notificaran los proyectos de mitigacién, asi como los detalles de su verificacion. Ello, combinado con las metas de mitigacion que terminaran
de definirse bajo el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto, representan la suma de los compromisos mundiales de mitigacién (juridica-
mente vinculantes o no), mientras que el nuevo proceso de negociacion, la DPA, busca concebir un nuevo acuerdo que cubrird el periodo posterior a 2020.




4. ANALISIS DEL MANDATO DE LA PLATAFORMA DE DURBAN

Mientras que los debates mantenidos en Durban se
concentraron un tiempo considerable en la aplicacién de los
acuerdos existentes, fue el debate sobre el futuro del proceso
intergubernamental el que arrastré a toda la conferencia al
borde del colapso. El acuerdo resultante — la Plataforma de
Durban (Decisién 1/CP. 17) destinada a iniciar “un proceso
para concebir un protocolo, otro instrumento juridico o un
resultado con fuerza legal con arreglo a la Convencién y
aplicable a todas las Partes”—se articulé en torno a las
mismas dos cuestiones fundamentales que han dado forma a
las negociaciones sobre el clima desde el comienzo: cémo
equilibrar las responsabilidades entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo, y cémo definir la naturaleza
juridica de dichos compromisos.

Lo que dice el compromiso de Durban acerca de la
naturaleza juridicamente vinculante o la simetria de un
acuerdo futuro no estd del todo claro. No obstante, no
hace referencia al principio consagrado en la Convencién
de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, que los
paises en desarrollo han utilizado tradicionalmente para
defenderse de los compromisos de mitigacién més
exigentes. La redaccién evita la asimetria entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo reflejada en Kyoto,
pero el texto deja abierta la posibilidad de diferenciacién
en la forma, el contenido e incluso en la naturaleza juridica
de los compromisos de unos y otros paises. El reciente-
mente creado Grupo de Trabajo Especial sobre la Plata-
forma de Durban para la accién mejorada (ADP) or-
ganizard las conversaciones teniendo como plazo el afio
2015.

Andlisis del mandato: ;es un salto cudntico?

Para algunos, el mandato de negociacién contenido en
la Plataforma de Durban parece incluso mds débil que la
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 1990, que dio inicio a las negociaciones sobre el cambio
climdtico en las Naciones Unidas,’ y exhorté a negociar
una “convencién marco... . . que contenga los compromi-
sos adecuados.” En contraste, la conferencia de Durban no
logré acordar un mandato claro para negociar un acuerdo
juridico y su redaccién no hace referencia alguna a los
compromisos. Con todo, si se la compara con el “Mandato
de Berlin” de 1995 que guié el diseno del Protocolo de

°  http//www.un.org/documents/ga/res/45/a45r212.htm.

Kyoto, salta a la vista la importancia de la Plataforma de
Durban. El Mandato de Berlin:
* Limit6 la forma juridica potencial del resultado a un
protocolo u otro instrumento juridico;
* Limito6 el contenido del resultado al fortalecimiento
de los compromisos de reduccién de las emisiones de
los paises desarrollados y
* Excluy6 de forma expresa anadir nuevos compromisos
para los paises en desarrollo. Para la Hoja de ruta de
Bali 2007, el intento mds reciente de negociacion de
un régimen futuro, las Partes solo lograron instar a un
“resultado acordado.” Por ello, Durban representa un
punto de inflexién notable, en el sentido de que abre
la puerta para (aunque no garantiza) un acuerdo
juridicamente vinculante aplicable a todas las Partes.

Para algunos, el aspecto mds importante de la Plata-
forma de Durban fue ponerle fin al proceso de negociacién
actual (el GTE-CLP), que habia sido lanzado bajo el Plan
de accién de Bali, para fines de 2012. El mandato de este
plan habia mantenido especialmente el “cortafuegos” entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo respecto
de la mitigacién. Contenia también una “cldusula vincu-
lante” que habia vuelto la mitigacién por parte de los
paises en desarrollo dependiente del nivel del soporte
tecnoldgico y financiero que recibieron de los paises
desarrollados. Bajo este mandato se negociaron el Acuerdo
de Copenhague 2009 y los Acuerdos de Canciin de 2010.
Si bien diluyeron el “cortafuegos” de Bali, afirmaron las
disposiciones centrales de la CMNUCC sobre el hecho de
que las naciones deberfan combatir el cambio climdtico
sobre la base de la “equidad” y de acuerdo con el principio
de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas”,
respetando las diversas disposiciones de la Convencién. La
Plataforma de Durban, en cambio, exhorta a “la cooper-
acién mds amplia posible de todos los paises”.

Un acuerdo futuro: naturaleza juridica

La naturaleza juridica de cualquier nuevo acuerdo que
surja de la Plataforma de Durban tendrd cuatro dimen-
siones:

* La forma juridica del acuerdo;

* La forma juridica de los compromisos que contiene el

acuerdo;
* La naturaleza y el contenido prescriptivos de los
compromisos; y

* Los procedimientos y las instituciones creados para
obligar a las partes a rendir cuentas del cumplimiento
de sus compromisos.

Forma juridica

Un acuerdo juridicamente vinculante es la forma
mdxima de expresién de la voluntad politica que puede
conferir la comunidad internacional. Bajo el derecho
internacional, un acuerdo o compromiso vinculante
representa el consentimiento expreso de uno o mds paises
de obligarse y su voluntad de rendir cuentas a otras partes
por el cumplimiento de sus obligaciones. Con frecuencia,
gracias al paso adicional de la “ratificacién”, estos acuerdos
se vuelven vinculantes también dentro de la legislacién
nacional de cada pais. La CMNUCC y el Protocolo de
Kyoto son acuerdos juridicamente vinculantes.

Ademis de un posible protocolo u otro instrumento
juridico, la Plataforma de Durban prevé un “resultado con
fuerza legal”, una nueva opcién que se sirve de una redac-
cién no contenida en la Convencién. Si bien algunos

© Véanse los articulos 15, 16 y 17 de la Convencion.

sostendrdn que la intencién de la Plataforma de Durban es
dar lugar a un tratado juridicamente vinculante que prevea
recortes de las emisiones para todos, otros podrian insistir en
que quizd se satisfaga mediante un conjunto de decisiones
formales, como los Acuerdos de Cancin. De hecho, la
opcién de “resultado con fuerza juridica” parece dar lugar a
las negociaciones destinadas a producir un resultado distinto
de los instrumentos juridicos expresamente contemplados
en la Convencién (un protocolo, una enmienda y un
anexo®); atin asf, estd “bajo la Convencién”.

Ademis, algunos expertos han sostenido que la tercera
opcién de la decisién de Durban (el “resultado con fuerza
juridica”) efectivamente significa lo mismo que “juridica-
mente vinculante”, pero la imposibilidad de llegar a un
acuerdo sobre “juridicamente vinculante” sugiere que al
menos algunas Partes consideraron que “fuerza juridica”
podia significar algo menos. El hecho de que el texto
incluso contenga una tercera opcién redactada con otras
palabras parece hacer referencia a algo distinto -y mds
suavizado- que un instrumento juridico que debe ser
ratificado. No obstante, desde el contexto de las negocia-
ciones de Durban, la mayorfa de las Partes deseard que esta
nueva ronda de negociaciones conduzca a nuevos compro-
misos juridicamente vinculantes para reducir las emisiones,
incluso si una minoria poderosa sigue resistiéndose.

Forma juridica de los compromisos: ;Obligados a qué?

El mandato de la Plataforma de Durban no hace
referencia a la naturaleza juridica de ninguno de los
compromisos que contendrd. Si el resultado dltimo no es
juridicamente vinculante, los compromisos que contenga
tampoco lo serdn. También es posible lograr un acuerdo
juridicamente vinculante con compromisos juridicamente
vinculantes, pero tan vagos y poco especificos que no
brindan certeza ni exigibilidad.

La Plataforma de Durban no especifica el contenido del
nuevo acuerdo. Podria contener compromisos respecto de
la limitacién de las emisiones, pero la decisién no lo
enuncia en forma explicita. El mandato no menciona
ningiin compromiso pero:

* Lanza un plan de trabajo para “mejorar la ambicién

en materia de mitigacién” y llama a explorar las
opciones para un “abanico de acciones” destinadas a
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garantizar los méximos “esfuerzos” posibles de
mitigacion de todas las Partes.

e Solicita a las Partes presentar sus opiniones acerca de
las “opciones y vias” que tomardn en cuenta las
negociaciones al hacer frente a una lista de desafios
relacionados con el clima, entre ellos la mitigacién,
adaptacidn, el financiamiento, el desarrollo y la
transferencia de tecnologfa, la transparencia de las
acciones y la creacién de capacidades.

Por ejemplo, podria interpretarse que el texto exige que
Unicamente las disposiciones relativas a la transparencia
tengan fuerza juridica pero no las metas de emisién. Si
bien el mandato no refleja ningtin acuerdo explicito de
que las “acciones” establecidas en el acuerdo sean juridica-
mente vinculantes, reconoce “que para cumplir el objetivo
tltimo de la Convencidn es necesario reforzar el régimen
multilateral basado en las normas que surge de la Conven-
cién.” Ello podria senalar que las Partes tienen la intencién
de apartarse por completo de la metodologia de “compro-
miso y revisién” unilateral de los Acuerdos de Canctin.

;Quién estard obligado? ;Qué pasa con la equidad?

En gran medida, un acuerdo juridicamente vinculante
puede —o no— contener compromisos juridicamente
vinculantes para algunas o todas sus partes. El Protocolo
de Kyoto, por ejemplo, contiene metas y cronogramas
juridicamente vinculantes en materia de reduccién de las
emisiones para todos los paises industrializados que lo
ratificaron (es decir, todos los industrializados excepto los
Estados Unidos), pero no incluye compromisos de esa
naturaleza para los paises en desarrollo, entre ellos, las
economias emergentes (p. ¢j., China, India, Brasil y
Sudafrica). Las diferencias que existen en los compromisos
de los paises desarrollados y en desarrollo en el Protocolo
de Kyoto de 1997 reflejan el principio de las responsabili-
dades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la vez que reconocen la responsabilidad
histérica y las mayores capacidades financieras y tecnoldgi-
cas de los paises que alcanzaron la industrializacién
durante el tltimo siglo.

El mandato de Durban afirma que el nuevo acuerdo
debe aplicarse “a todas las Partes” y no hace distincion
alguna entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo; lo que constituye quizd el alejamiento més
notorio de las decisiones tomadas en Bali en 2007 y en Rio

en 1992. Pero no necesariamente significa que su apli-
cacién es simétrica para todas las partes. El Protocolo de
Kyoto se aplicaba a todas las partes pero de maneras muy
distintas. A pesar de ello, el contexto politico para la
expresion “aplicable a todos”, en particular ante la falta de
los marcadores usuales de diferenciacién —Ila equidad y
las responsabilidades comunes pero diferenciadas—, deja
en claro que las Partes estdn ingresando en una nueva era.
Defender la diferenciacidn sigue siendo una posibilidad y,
sin duda, algunos paises en desarrollo lo hardn.

El mandato llama a la cooperacién mds amplia posible
de todos los paises y a su participacién en una respuesta
internacional eficaz y apropiada, para que el resultado de
las negociaciones sea aplicable a todas las Partes, con
“miras a garantizar los mdximos esfuerzos posibles de
mitigacion de todas las Partes.” Para las cuestiones relativas
a la equidad, dependerd de los gobiernos determinar de
qué forma se captard la diferenciacién, en caso de hacerse.
Efectivamente, todo nuevo acuerdo sobre el cambio
climdtico tendrd que —para tener la posibilidad de entrar
en vigencia—abordar el principio de la responsabilidad
comun pero diferenciada y de las capacidades respectivas.

¢Cudles son los procedimientos y las instituciones encargados
del cumplimientoy la aplicacion?

El mandato hace poca mencidn a las instituciones y los
procedimientos que hardn responsables a las Partes de
rendir cuentas por poner en prictica sus compromisos. El
texto hace referencia al plan de trabajo, incluso la “trans-
parencia de la accién” pero se necesitard mucho mds
trabajo para garantizar que el nuevo régimen pueda
aprovechar las lecciones aprendidas sobre la importancia
de los procedimientos de cumplimiento para los acuerdos
multilaterales, basados en las normas.

¢Tendrd la fortaleza necesaria?

Si bien el mandato dispone cierta direccién sobre la
forma juridica del acuerdo que ha de aprobarse en
2015—y en menor medida la forma juridica de la accién o
los compromisos que contiene— ain se desconoce su
contenido. Aunque se aplique a todos los paises, el aspecto
mds importante serd el rigor de cada compromiso en
particular. La redaccién de la Plataforma de Durban
expresa una “profunda preocupacién” acerca de “la brecha
significativa que existe entre el efecto agregado de los
compromisos de mitigacion de las Partes... y las trayecto-
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rias de emisiones agregadas, coherentes con la posibilidad
de conservar el incremento de la temperatura promedio
mundial por debajo de los 2° C o 1,5° C superiores a los
niveles preindustriales.” Insta al nuevo grupo de nego-
ciacién a “elevar el nivel de ambicién” y lanza un plan de
trabajo para aumentar la ambicién de mitigacién y “cerrar
la brecha de la ambicién.” Pero no hace mencién expresa
al pico de emisiones mundiales ni a la fijacién de un
objetivo mundial de largo alcance para la reduccién de las
emisiones (como una reduccién de 50% para el afio
2050). Esto sugiere que incluso si las negociaciones llevan
a un nuevo acuerdo juridico, ain podrian quedar lejos de
lo que se necesita para alcanzar los objetivos ya acordados.

Implicancias

Las opiniones acerca de la Plataforma de Durban
permanecen divididas. En los préximos afios se debatird
acaloradamente si el resultado serd juridicamente vincu-
lante o simétrico. La mayoria de los paises reconoce que, en
principio, el cambio climdtico merece una respuesta
juridicamente vinculante. Pero ain deben acordar qué
paises deben obligarse mediante qué compromisos
especificos y para qué fecha. La Plataforma de Durban no
suplanté a la Convencidn, por lo que los principios de
“equidad” y “responsabilidades comunes pero diferencia-
das” seguirdn siendo factores de peso en el debate. Con
todo, al aceptar que ahora es posible lograr un resultado
vinculante, las Partes han efectuado una declaracién de
intencion. Esto es significativo porque los resultados de
Copenhague y Canciin se basaban en los compromisos
voluntarios impulsados en el nivel interno, que ofrecian
poca garantia a los paises mds afectados por el cambio
climdtico y menos responsables de éste. En términos més
sencillos, Durban renueva la fe en el papel del sistema
multilateral pues aborda los problemas mundiales.

En los préximos afios, se intensificard el debate entre las
Partes por las diferencias que puedan existir entre un
protocolo, un instrumento juridico o un “resultado con
fuerza legal”. Algunos insistirdn en que un protocolo
formal con compromisos de reduccién de las emisiones
juridicamente vinculantes es fundamental para apuntalar el
progreso. Otros sostendrdn que el alto nivel de consenso
exigido para un tratado formal solo podria dar por
resultado un “acuerdo con el minimo denominador
comun” de poco impacto. Algunos pueden incluso sostener
que una combinacién de derecho internacional incipiente

(derecho no formalmente vinculante pero que igualmente
puede ejercer una influencia significativa sobre el compor-
tamiento) y la rendicién de cuentas (es decir, la presién
publica y las metas nacionales de cambio climdtico) darfan
por resultado un acuerdo mds répido y mds ambicién. Por
ejemplo, el Acuerdo de Copenhague fue, como mucho,
derecho incipiente pero ahora es parte del proceso de la
CMNUCC y tanto la sociedad civil como las empresas han
venido usdndolo para exigirles a los gobiernos su rendicién
de cuentas.



5. ELPROTOCOLO DE KYOTOY UN SEGUNDO PERIODO DE
COMPROMISO: PRINCIPALES CUESTIONES QUE DEBEN RESOLVERSE

De cara a Durban, las perspectivas para el Protocolo de
Kyoto eran sombrias. Sin embargo, en Durban se sentaron
las bases de forma contundente para un segundo perfodo
de compromiso. A su vez, el acuerdo logrado sobre la
Plataforma de Durban facilité la ampliacién del Protocolo
de Kyoto, con lo que se establecié un periodo de tran-
sicidn para los paises de la UE y otros, con el fin de
mantener un marco juridico comdn, a la vez que todas las
Partes trabajan en pos de un nuevo acuerdo futuro.
Gracias a esta decisién (Decisién 1/CMP7), la UE alcanzé
sus objetivos diplomdticos para Durban y los paises en
desarrollo garantizaron que los instrumentos y los
principios basados en las normas del Protocolo de Kyoto

sobrevivieran en el futuro préximo.

El resultado de Durban fue efectivamente un compro-
miso politico entre la UE y unos cuantos paises desarrol-
lados (que juntos representan un 15 por ciento de las
emisiones mundiales) para un segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto desde el 1° de enero;
las Partes aprobaron también una serie de decisiones que
zanjan las cuestiones técnicas y apuntan a convertir los
compromisos de la UE y otros, en virtud de los acuerdos
de Copenhague y Canctin, en metas de emisién vinculan-
tes. Las decisiones:

* Declaran la “intencién” de dichas Partes de convertir
sus compromisos en objetivos cuantitativos de
reduccién y limitacion de emisiones (QELRO) en una
enmienda del Protocolo que deberd aprobarse en CP/
RP 8;

* Revisan las normas para la contabilizacién de las
emisiones y absorciones relativas al uso de la tierra, al

cambio del uso de la tierra y la silvicultura
(LULUCEF);

* Autorizan el uso continuo de mecanismos de comer-
cio internacional de emisiones y basados en proyectos
(el MDL y la implementacién conjunta) en el
segundo periodo de compromiso, y

* Afaden a la canasta de gases que cubre el Protocolo el
trifluoruro de nitrégeno (NF3), un gas utilizado en la
produccién de placas de silicio y otros productos.

El afio extra les permitird a las partes tomar las metas
para analizar las implicancias de las normas revisadas y
formular apreciaciones politicas acerca del rigor de sus
metas. Si bien la aprobacién de una enmienda en 2012 no
es expresamente condicional al progreso logrado fuera de
Kyoto, la decisién toma nota de la importancia de
“garantizar la coherencia con la aplicacién de” la Plata-
forma de Durban.

Los “nimeros”

En Durban, los gobiernos también avanzaron respecto
de los “ntimeros”, es decir, las metas de reduccién de
emisiones para el segundo perfodo de compromiso. La
Decisién 1/CMP7 invité a las Partes del Anexo I a
presentar, para el 1° de mayo de 2012, sus QELRO, es
decir, las metas de reduccién o limitacién de las emisiones
de los paises industrializados. Permiten medir, sobre una
escala comun, los esfuerzos empefiados por los paises para
contener el impacto humano sobre el sistema climdtico
mundial. La obligacién de cumplir los QELRO es una
parte fundamental del régimen del Protocolo de Kyoto.
Cuando las Partes del Anexo I hayan presentado sus
QELRO para el segundo periodo de compromiso, se los
negociard para lograr su aprobacién formal como parte de
las enmiendas del Anexo B del Protocolo de Kyoto en la

CP/RP 8 de Qatar.

Mientras que los resultados de Durban senalan la meta
de reducir las emisiones en los paises desarrollados de 25 a
40% por debajo de los niveles de 1990 para el ano 2020,
los compromisos actuales de reduccién de emisiones de las
Partes no llegan a esta escala. Existe una brecha de 6-11
GtCO?% entre los compromisos actuales y las trayectorias
de emisién, que refleja el limite de calentamiento de 2°C.
Asi, no se encuentran dentro del rango que puede limitar
el calentamiento a 2°C. Ademds, las Partes han acordado
no tener objetivos de afio pico ni de mitigacién mundial a

largo plazo. Esto plantea la pregunta critica de cudnto mds
deben reducir las emisiones en el corto (antes de 2020) y
en el largo plazos (para 2050) tanto en forma colectiva
como individual.

El segundo periodo de compromiso comenzard a correr
a partir de 2013, durante cinco u ocho afios, y su duracién
final se decidird en 2012. Un factor clave que influird
sobre la duracién del segundo compromiso puede ser la
tercera fase del Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la UE, que va de 2013 a 2020. En el Anexo I
de la decision se presenta una lista de metas para el
segundo periodo de compromiso. Las inicas metas
significativas de reduccién (en comparacion con los niveles
de 1990 y que deben alcanzarse para 2020) son: la UE:
20-30%; Noruega: 30-40%; Suiza: 20-30%; Ucrania:
20%.

Lamentablemente, los tnicos enunciados ambiguos en
las notas para la decisién se refieren a las Partes que no
ratifican el segundo periodo de compromiso. Canad4
indicé que no tiene intencién de participar de un segundo
periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto y, poco
después de la COP 17, presentd su instrumento de retiro
del Protocolo. Japén indicé que no tiene intencidn alguna
de obligarse para el segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto después de 2012. También la Feder-
acién Rusa indicé que no tiene pensado asumir un
compromiso de limitacién o reduccién cuantitativa de las
emisiones para el segundo periodo de compromiso.

El problema de la prérroga de los créditos de emision
del primer periodo de compromiso tampoco estd resuelto.
Por ello, la CP/RP pide a los negociadores que “evalten las
implicancias de la prérroga de las unidades asignadas al
segundo periodo de compromiso” y recomienda acciones
para abordar las implicancias sobre las reducciones de las
emisiones agregadas de los paises desarrollados. Se
acordaron en principio nuevos mecanismos de mercado y
fuera de mercado, pero la decision sobre las normas y
modalidades se demoré hasta el afio préximo. Com-
prendié acreditar las acciones de mitigacién apropiadas
para cada pais (NAMA) y los abordajes sectoriales para la
agricultura, la aviacién internacional y la navegacién. Los
paises también se pusieron de acuerdo sobre los mercados
de carbono y el financiamiento climdtico como fuentes
posibles para las actividades destinadas a reducir las

actividades generadoras de emisiones procedentes de la
deforestacién y degradacion de los bosques (REDD+).

Los proyectos de secuestro de carbono (CCS) podrin ac-
ceder a la financiacién del MDL. Debido a las incertidum-
bres que rodean a este tipo de proyectos, los responsables
deberdn dejar en reserva un cinco por ciento de los
derechos ganados, para que se los otorguen después de 20
afios, siempre que no se haya fugado diéxido de carbono
del sitio de almacenamiento subterrdneo. Si bien este
resultado es un avance positivo para el CCS, la tecnologia
aun se encuentra en panales y necesitard un financiamiento
extra, ademds de los derechos de emisidn, antes de que
resulte econémicamente viable. Se ha programado una
revision profunda del mecanismo MDL para 2012.
Ademis, algunas de las condiciones de operacién del
mecanismo de implementacién conjunta (JI) son menos
claras y se pospuso la decisién sobre las nuevas normas J1
hasta el afio 2012.

Implicancias para los paises en desarrollo

El acuerdo de ampliacién del Protocolo de Kyoto
garantiza la continuidad de los mercados internacionales
de carbono porque sus normas contables, sus mecanismos
y mercados seguirdn siendo, a su vez, modelos para
informar los acuerdos futuros. El segundo periodo de
compromiso extiende algunos afios las vidas del MDL y la
implementacién conjunta, pero un avance potencialmente
significativo es la decisién surgida del GTE-CLP de
desarrollar un nuevo mecanismo basado en el mercado
para ayudar a los paises desarrollados a cumplir parte de
sus metas o compromisos establecidos por la Convencién.
Al mismo tiempo, la CMNUCC iniciard también un
examen de los mecanismos existentes basados en el
mercado, teniendo en cuenta qué ha funcionado en los
mercados actuales del carbono y qué puede mejorarse.
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6. EL PROGRESO LOGRADO EN DURBAN: AVANZAN LOS PUNTOS
PRINCIPALES DE LAS CONFERENCIAS DE COPENHAGUE Y CANCUN

En Durban, los gobiernos acordaron fomentar las
decisiones anteriores y seguir reforzando la arquitectura de
aplicacién que respalda a los paises en desarrollo. En este
capitulo se estudian por tema (mitigacion, adaptacion,
etc.) las decisiones tomadas en Durban, usando como
marco la decisién de Durban resultante del GTE-CLD,
puesto que por lejos es la mds exhaustiva (55 pdginas en
total). Dentro de cada tema, el documento también
examina las medidas relacionadas tomadas bajo otros
organismos, p. ¢j., los 6rganos subsidiarios, e intenta
resaltar las cuestiones intersectoriales. A la luz de su
importancia para los paises en desarrollo, se destaca aparte

el Fondo Verde para el Clima en el Capitulo 7.

La decision del GTE-CLP

La decisién de Durban tomada por la COP sobre el
resultado del GTE-CLP —conocida como decisién 2/
CP.17, que contiene ocho grandes secciones con ocho
anexos— aborda muchos campos de aplicacién, entre ellos
las acciones de mitigacién y adaptacidn, asi como el
respaldo para los paises en desarrollo. Da los frutos de gran
parte del progreso alcanzado en 2011 tanto sobre los
principales pilares del Plan de Accién de Bali como sobre
los Acuerdos de Canctin:

* El progreso logrado en la medicién, reporte y
verificacion (MRV) de las acciones de mitigacién y el
apoyo que se les brinda, incluso sobre las directrices
de reporte, la evaluacién y la revisién, asi como la
consulta y el andlisis que debe realizar en el futuro el
OSE, y sobre el registro de las acciones de mitigacién
apropiadas para cada pais (NAMA) por los paises en
desarrollo.

e Impulsar hacia delante el comité de adaptacién y el
comité permanente en materia de finanzas;

* Ejecucién total del Mecanismo de Tecnologia, en
particular decidir el mandato del Centro de Tec-
nologia Climdtica y el proceso para seleccionar su
organizador;

* Lanzamiento del Foro de Durban sobre la creacién de
capacidades;

* Acuerdo sobre la mayoria de las modalidades para la
revisiénperiédico del objetivo de temperatura mundial
a largo plazo, que realizard la COP con una frecuencia
minima de siete afos.

7 http://www.unep.org/pdf/UNEP_bridging_gap.pdf.

a. Vision compartida

El Plan de accién de Bali exhorta a lograr una “visién
compartida” para que la accién cooperativa a largo plazo
alcance el objetivo dltimo de la Convencién. Incluiria un
objetivo mundial a largo plazo para las reducciones de las
emisiones, los principios rectores mds importantes y los
objetivos. Las negociaciones del GTE-CLP sobre la visién
compartida se han centrado en el alcance de una visién
compartida, las bases para el objetivo a largo plazo y su
nivel, en lo que se incluyen cuestiones tales como el limite
del incremento de la temperatura; una meta de reduccién
mundial de las emisiones, metas especificas de reduccién
de las emisiones para los paises desarrollados y un limite de
concentracién total de GEI en la atmdsfera. Los debates
también se han centrado en la posibilidad de definir un
aflo pico para las emisiones mundiales y una posible
disposicién para evaluar la eficacia de las acciones mundi-
ales.

En Durban (Decisién 2/CR17, seccién I), las Partes no
fijaron un objetivo mundial para reducir las emisiones de
forma sustancial para 2050 ni una fecha en la cual debe
alcanzarse el pico de emisiones mundiales. Los Acuerdos
de Cancutin definieron un objetivo a largo plazo por el cual
debe evitarse que la temperatura mundial promedio
aumente mds de 2°C respecto de los niveles preindustri-
ales. Con todo, la ambicién de los compromisos actuales
parece inferior a lo exigido en el Informe del PNUMA
sobre la brecha de emisiones, una evaluacién que estima
que la trayectoria de emisiones “proclive” a limitar el
calentamiento a 2°C debe alcanzar su pico antes del afio
2020, y que las emisiones en 2050 deben ser 46%
inferiores a los valores de 1990 (53% inferiores a los
niveles de 2005).” Otras trayectorias, por ejemplo, si las
emisiones mundiales no alcanzan su pico hasta después del
afio 2020, presentan implicancias negativas mds significati-
vas. Dado que las negociaciones atin deben dar por
resultado normas contables comunes para las Partes que
son paises industrializados, es poco probable que siquiera
sea alcanzable la escala mayor de ambicién, que depende
de las “normas contables estrictas”.

Un aspecto mucho mds positivo es que la decisién lanza
un plan de trabajo destinado a identificar y explorar



opciones para cerrar la brecha de la ambicién, que
comprende un taller y presentaciones de las Partes y los
observadores, lo que constituye un siguiente paso impor-
tante en la identificacién de las opciones disponibles para
aumentar el esfuerzo de mitigacion. El texto insta a las
Partes que son paises desarrollados a incrementar la
ambicién en el corto plazo. También alienta a las Partes
que son paises en desarrollo y que atin deben presentar sus
NAMA a hacerlo, y sefiala que los paises en desarrollo
“podrian optimizar sus acciones de mitigacién” segn el
respaldo que reciban de los paises desarrollados. El
Registro, cuyos procedimientos de funcionamiento
siguieron elabordndose en Durban, brindard una plata-
forma para facilitar la correspondencia entre las acciones y

el respaldo.

b. Accidn reforzada en materia de mitigaciéon

Las medidas de mitigacién utilizan las intervenciones
humanas para reducir las emisiones y optimizar la
absorcién de gases de efecto invernadero mediante el uso
de sumideros de carbono, como los bosques, la vegetacién
y los suelos. Las medidas de mitigacién comprenden
numerosos puntos del orden del dia de la Convencién.
Esta seccién del informe cubre las cuestiones relativas a los
esfuerzos de mitigacién de los paises en desarrollo y
desarrollados, tal como se analiza en el GTE-CLP. Los
andlisis sobre la mitigacién con arreglo al Protocolo de
Kyoto, asi como los esfuerzos destinados a reducir las
emisiones a través del uso de sumideros de carbono,
pueden encontrarse en la seccién 6(f), a continuacién.

En los dltimos afos, se debatieron en profundidad los
distintos aspectos de la mitigacién, que cubren la reduc-
cién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la
optimizacién de los sumideros, tanto en el GTE-PK como
en el GTE-CLP. Se ha analizado la accién mejorada sobre
la mitigacién del cambio climdtico, bajo el Plan de accién
de Bali, a la luz de temas tales como los compromisos o las
acciones de todas las Partes que son paises desarrollados;
las acciones de mitigacién apropiadas para cada pais
(NAMA) de las Partes que son paises en desarrollo; la
reduccién de las emisiones procedentes de la deforestacién
y degradacién de los bosques y los abordajes sectoriales
cooperativos y las acciones especificas para cada sector. Lo
que tienen en comun tanto los paises desarrollados como
en desarrollo es que toman medidas de mitigacién
“mensurables, notificables y verificables”. Las negocia-

ciones mantenidas en virtud del Protocolo de Kyoto han
versado Gnicamente sobre los compromisos creados por las
Partes que son paises desarrollados.

En Canctn se fijaron los pardmetros del sistema de
medicidn, reporte y verificacién (MRV) de las metas y
acciones de los paises pero adn falta acordar los detalles
importantes. Por lo tanto, se habia esperado que la
conferencia de Durban arrojara normas mds detalladas. En
tltima instancia, la COP aprobé los procedimientos que
deben seguirse para aplicar tres elementos de los Acuerdos
de Canciin destinados a reforzar el sistema de MRV de las
acciones de los paises: nuevos informes bienales de los
paises sobre sus esfuerzos climdticos, la Evaluacion y
revisién internacional (IAR) y la Consulta y andlisis
internacionales (ICA), dos procesos paralelos que exami-
nan, respectivamente, los esfuerzos de los paises desarrol-
lados y en desarrollo. Los informes bienales de los paises
desarrollados y en desarrollo deben incluir un resumen del
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de
una parte, una descripcion de sus politicas de mitigacidn, e
informacién sobre el apoyo brindado o recibido. Los
informes de los paises desarrollados también deben incluir
una descripcién detallada de las metas de emisiones de una
parte y la contabilidad que incluya el ano de base, los gases
cubiertos, el tratamiento de uso de la tierra y la utilizacién
de mecanismos de mercado.

Mitigacién: Aspectos salientes del resultado del GTE-CLP (Decision 2/CP.17, seccién Il)
Se lograron decisiones criticas en Durban para continuar reforzando el marco de medicion, reporte y verificacion (MRV) para las Partes del Anexo |, asi como
la estructura de reporte y verificacion para las Partes no incluidas en el Anexo |. Estas acciones ayudan a crear la certeza de que todos los paises estan alcan-

zando sus compromisos conforme a la Convencion, con un sentido de responsabilidad y rendicién de cuentas.

« Aprobacion de las directrices para notificacion bienal de la CMNUCC

« Aprobacion de las modalidades y los procedimientos para evaluacion y revisioninternacional (IAR).

« El proceso y cronograma de revision de estas directrices

« Se establecieron las directrices para la notificacion y revisién de las comunicaciones nacionales.

« El OSACT seguira desarrollando un elemento clave del marco de MRV para las Partes del Anexo | —los formatos de notificacion comun para los informes
bienales y la revision de las directrices de revision para los informes bienales y las comunicaciones internacionales.

Informes de actualizacién bienal (BUR)

« Aprobacion de las directrices para la preparacion de BUR de las Partes no pertenecientes al Anexo |,

- Aclaracién del marco para la presentacion del primer BUR y los siguientes, su contenido y su vinculacién con las comunicaciones nacionales (el plazo de los
primeros BUR es diciembre de 2014).

« El reconocimiento de que las Partes que no pertenecen al Anexo | necesitardn apoyo para elaborar los BUR

- La solicitud efectuada al FMAM de poner este respaldo lo antes posible a disposicién de las Partes no incluidas en el Anexo | y que elaboran sus primeros
BUR en 2012 sobre la base de la financiacion de costo total acordada.

Consultas internacionales y andlisis (ICA)

« Aprobacion de las modalidades y directrices para la consulta y analisis internacionales (ICA)

« Acuerdo de que se conduzcan las primeras rondas de ICA para las partes que son paises en desarrollo, comenzando dentro de los seis meses de la
presentacion de la primera ronda de informes de actualizacion bienal.

« Acuerdo de abordar ahora un elemento central del proceso ICA: la composicién, las modalidades y los procedimientos del equipo de expertos técnicos para
ICA. Se abordara esta cuestion en OSE 36, con miras a recomendar un borrador de decision para la COP 18.

Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (NAMA) y registro de NAMA

Las Partes acordaron continuar, en 2012, con el proceso de talleres iniciado en Canctin en la COP 16 para ampliar los conocimientos sobre la diversidad de
NAMA. Otra decision significativa fue la de poner en préctica el registro para plasmar las NAMA que buscan el apoyo internacional, y asi facilitar la corre-
spondencia de respaldo financiero, tecnoldgico y de creacion de capacidades para las NAMA y darles reconocimiento.

REDD+plus (Seccion I1.C)
Bajo el GTE-CLP, la decision se concentra en la financiacion para la aplicacion total basada en resultados de las actividades de REDD plus. (Otra decision sobre
REDD+ quedo bajo la 6rbita del OSACT).

Abordajes sectoriales cooperativos (Seccién I1.D)

Conforme al punto del GTE-CLP sobre los sectores (abordajes sectoriales cooperativos y acciones especificas para un sector para ampliar el articulo 4, inciso
1(c), de la Convencion), las Partes acordaron comenzar el trabajo sobre las cuestiones relacionadas con la agricultura en OSACT 36, con el fin de adoptar una
decision pertinente para la COP 18. Acordaron también proseguir el debate sobre las otras dos cuestiones principales: un marco general para los abordajes
sectoriales cooperativos y para las acciones especificas de un sector, y las emisiones procedentes de la aviacion internacional y del transporte maritimo.
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i) Mitigacion de los paises desarrollados

En Durban, las cuestiones centrales relativas a la
mitigacion eran el nivel de ambicién, contabilidad y
clarificacién de los compromisos. Las Partes también
debatieron los informes bienales y una evaluacién y
revision internacional (IAR). Acerca de la ambicién y la
clarificacién, los encargados de la negociacion se concen-
traron en la forma de lograr mds claridad sobre los
compromisos de reduccién de emisiones, entre ellos las
metodologias y las hipdtesis subyacentes. A pesar de los
talleres recientes sobre la clarificacién de los compromisos,
existe la necesidad imperiosa de contar con més detalles y
claridad, puesto que ambos son esenciales para el
seguimiento de los avances en pos de las metas nacionales
y la meta mundial a largo plazo de limitar el calentamiento
a menos de 2 °C por encima de los niveles preindustriales.

Ambicién y clarificacion

La decisién de Durban exige que las Partes del Anexo I
presenten informacién en una plantilla comin que detalla
la especificidad de las categorias de datos que exigen clarifi-
cacion. La COP decidié continuar en 2012 el proceso de
clarificacién de las metas de reduccién de las emisiones
cuantitativas y de toda la economfa de las partes que son
paises desarrollados, con el objetivo de entender las
hipétesis y condiciones relativas a las metas individuales,
en particular respecto de: el ano de base, los valores
potenciales del calentamiento global, la cobertura de los
gases, los sectores, las reducciones de emisiones esperadas,
el papel que desempena LULUCE y la silvicultura y los
derechos de emisién de carbono de los mecanismos
basados en el mercado, asi como las hipétesis y condi-
ciones afines relacionadas con la ambicién de los compro-
misos. La COP decidié también convocar a un taller
dentro del periodo de sesiones para explorar las hipétesis y
condiciones relativas a las metas, y solicité un documento
técnico que analice las semejanzas y diferencias de las
metodologias.

Contabilidad

Las negociaciones de Durban se centraron en el hecho
de si deberfa adoptarse un sistema contable comin para
contabilizar las reducciones de las emisiones y mayores
absorciones, y a qué Partes se aplicarian esas normas. El
debate se centré en cémo mantener la integridad ambien-
tal al tiempo que se conserva la flexibilidad para las Partes.
El texto resultante simplemente reconoce el valor de la

informacién ex ante y la necesidad de elaborar me-
todologfas para hacer un seguimiento del progreso hacia
las metas. No obstante, los encargados de las negociaciones
no acordaron normas contables comunes ni establecieron
un proceso para crearlas. Esto no garantiza la comparabili-
dad, la capacidad de acumular reducciones de emisiones
mundialmente para ingresarlas en la Revisién2013-2015
ni la calidad en el mercado de carbono.

Notificacién y revision

Se acordé un marco considerablemente avanzado para
notificar las reducciones de emisiones. Los paises desarrol-
lados deben confeccionar informes bienales sobre sus
emisiones y sus proyectos de reduccién de las emisiones,
conforme a sus circunstancias nacionales; el plazo de
presentacién de los primeros informes es a comienzos de
2014. En Durban, se aprobaron las directrices que ahora
utilizardn los paises para elaborar sus primeros informes
bienales y los informes de actualizacién bienal en los préxi-
mos tres afios. Asimismo, la COP decidié que las partes
incluidas en el Anexo I deben presentar una comunicacién
nacional completa cada cuatro afios, en la que deben
senalar que la fecha siguiente de vencimiento posterior a la
aprobacién de esta decision es el 1° de enero de 2014.

En Durban también se determinaron las modalidades de
revision de estos informes, es decir, la evaluacién y revision
internacional (IAR) y la consulta y andlisis internacionales
(ICA). Se realizard el proceso de IAR mediante una
revisién técnica de la informacién y una evaluacién
multilateral de la aplicacién de las metas de reduccién de
emisiones, asi como las modalidades y los procedimientos
aprobados para IAR contenidos en el Anexo II. La COP
fijo, por otra parte, un programa de trabajo para concluir
la revisién de las directrices para la revision del informe
bienal y las comunicaciones nacionales, entre ellos la
revisién de los inventarios nacionales que debe finalizar, a

mds tardar, para la COP 19.

Algunos expertos han observado que el texto final
carecfa de varios elementos importantes. Por ejemplo, ni
los equipos de expertos ni el OSE tienen la autoridad de
hacer recomendaciones a la Parte que estdn examinando.
El hecho de que los primeros informes de los paises en
desarrollo no deben ser presentados antes de diciembre de
2014 también es motivo de preocupacién, porque
probablemente sea demasiado tarde para alimentar con
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ellos el revisién periédico que debe realizarse entre 2013 y
2015. Ademds, la informacién que se solicita a los paises
en sus informes bienales puede ser insuficiente para
permitir una evaluacién exhaustiva de los esfuerzos
mundiales de mitigacién.

Implicancias

La mitigacién de los paises desarrollados debe ser el
motor que impulse un régimen climdtico mundial, cree un
mercado para los derechos de emisiones y favorezca el
desarrollo de tecnologifas productoras de bajas emisiones
de carbono. El nivel actual de ambicién para los compro-
misos de reduccién no garantiza la meta de los 2 °C. Si
bien las Partes efectivamente ejecutaron el sistema MRV
en Durban, el resultado no logré varios aspectos impor-
tantes, necesarios para garantizar la integridad ambiental.
Demostraron su compromiso con la elaboracién de un
sistema comun y prometieron proseguir sus esfuerzos el
afo préximo.

La notificacién y la revision frecuentes y detallados de
los compromisos de los paises y sus acciones podrian
ayudar a crear confianza y motivar a los paises a cumplir
sus compromisos existentes e incluso incrementar su
ambicidn. El proceso de conducir el MRV puede ayudar a
resaltar qué funciond y qué no, lo que puede permitir
mejorar la eleccién y la aplicacién de numerosas politicas y
acciones. Si bien las decisiones de Durban podrian haber
ido mds lejos, sirvieron para profundizar en cierto modo la
clarificacién de los compromisos de los paises. Pero sin
mids detalles de las hipétesis subyacentes a las metas y
medidas de las Partes, es dificil evaluar por completo los
niveles actuales de compromiso.

Ademis, la firmeza de las normas contables tiene
también implicancias para el nivel de ambicién. Tal como
senald el reciente Informe del PNUMA Bridging the Gap
(Subsanar la brecha), las normas contables son uno de los
principales factores determinantes del tamano de la brecha
de emisiones en 2020. La falta de una orientacién contable
comun en el resultado de Durban abre la puerta a una
contabilidad laxa y al cémputo doble, lo que significa que
habrd que tomar mds medidas en consecuencia para
alcanzar el nivel deseado de reduccién de las emisiones. A

8 FCCC/AWGLCA/2011/INF.1) en: http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcal4/eng/inf01.pdf

pesar de que un segundo periodo de compromiso preserva
la orientacién contable del Protocolo de Kyoto para uso
futuro, su aplicacién es limitada porque no se previeron las
mismas disposiciones en la via de negociacién de la
Convencidn, que se aplica a muchas mds Partes.

ii) Acciones de mitigacion de los paises en
desarrollo

Durante las consultas informales sobre la mitigacién de
los paises en desarrollo, las principales cuestiones debatidas
fueron: el nivel de ambicién y clarificacién; los informes
de actualizacién bienales; la consulta y el andlisis internac-

ionales (ICA); y el Registro.

Ambicién y clarificacion

El texto no exige que las Partes notifiquen usando una
plantilla similar a la de las Partes del Anexo I sino que se
limita a “invitar” a las Partes no incluidas en el Anexo I a
presentar mds informacidén sobre sus medidas. Asimismo,
se carece de especificidad respecto de la informacién que se
las invita a suministrar. El texto hace referencia a las
“hipétesis y metodologfas subyacentes” pero faltan los
detalles adicionales necesarios para comprender mejor las
reducciones de emisiones vinculadas a las medidas.

Notificacion

Los paises en desarrollo atravesardn un proceso similar al
de los paises desarrollados: presentardn su primer informe
de actualizacién bienal en diciembre de 2014; el 5 de
marzo del ano siguiente deben también presentar infor-
macién acerca de sus acciones de mitigacién apropiadas
para cada pais y estrategias de desarrollo bajo en emisiones,
para obtener apoyo financiero y técnico de los paises
desarrollados.

Registro y acciones de mitigacion apropiadas para cada
pais (NAMA)

Durban presencié el nacimiento del compromiso de
puesta en marcha de un registro de NAMA en un lapso de
un afo. El registro establecerd la correspondencia entre las
propuestas de proyectos en los paises en desarrollo y el
apoyo que ofrecen las naciones desarrolladas. Mds de 40
naciones en desarrollo ya han presentado sus propuestas a
la CMNUCC para limitar sus emisiones de carbono.?



24

Otras atin estdn formulando las metas para su present-
acion. Las propuestas podrian ayudar a esos paises a
esquivar el historial de las naciones desarrolladas y, en
cambio, ir detrds del crecimiento sostenible y bajo en
emisiones.

Falta precision respecto del tipo de acciones que
reunirdn los requisitos de aceptacién, pero las NAMA
serdn las destinatarias de una parte significativa de la
financiacién procedente del FVC. Necesitardn un aporte
considerable del sector privado, puesto que es fundamental
que puedan ampliar sus ambiciones. La colaboracién del
sector publico con el privado ofrece formas adecuadas para
eliminar las barreras de acceso a las inversiones del
segundo. Brindan una excelente oportunidad a los
inversores y a las empresas de impulsar la sostenibilidad en
muchos mercados y sectores de la economia.

Implicancias para los paises en desarrollo

Un proceso dirigido por el pais y transparente para las
NAMA, el registro, y la ICA son fundamentales para evitar
el peligroso cambio climdtico. Los tres elementos brindan
la posibilidad de que los paises en desarrollo accedan al
financiamiento y acumulen respaldo para sus prioridades
de desarrollo, y contribuirdn al desplazamiento mundial
hacia el desarrollo resiliente al clima y de baja produccién
de emisiones.

“Se monitoreard en forma regular” las actividades
financiadas por el FVC “para controlar el impacto, la
eficacia y eficiencia’ y “la junta aprobard un marco para la
medicién de los resultados con directrices e indicadores de
desempefio apropiados”. Esto sugiere que podria desarrol-
larse un sistema sélido de MRV. Ha sido la ambicién de
larga data de los paises donantes y los inversores, pero se
ha topado con una fuerte resistencia de parte de los paises
en desarrollo, que la percibian como una violacién de su
soberanfa. Para invertir a escala, el sector privado buscard
marcos sdlidos para evaluar el desempeno de los proyectos
en los que invierte, en especial puesto que parte de la
financiacién del FVC puede basarse en resultados. Por lo
tanto, el consenso sobre el MRV podria ayudar a incre-
mentar el flujo de capitales del sector privado.

c. Adaptacion
La adaptacién al cambio climdtico presenta una serie de

desafios de gran envergadura, en particular para el mundo
en desarrollo. Los impactos del cambio climdtico ya han
comenzado a afectar a los paises en desarrollo, en particu-
lar los pobres y mds vulnerables, que tienen menos
recursos sociales, tecnoldgicos y financieros para la
adaptacién. Millones de personas, en particular los
habitantes de los paises en desarrollo, padecen escasez de
agua y alimentos y mayores riesgos para la salud. Las medi-
das de adapracién que reducen la vulnerabilidad al cambio
climdtico son fundamentales para reducir los impactos
actuales, en especial en los paises donde los riesgos son
“aqui y ahora”, y para aumentar la resiliencia a los impac-
tos futuros. La adaptacién al cambio climético debe, por lo
tanto, ser un componente integral de un régimen futuro
de cambio climdtico.

El Plan de accién de Bali en 2007 identificé la accién
mejorada sobre la adaptacién como uno de sus cuatro
pilares necesarios para una respuesta futura reforzada al
cambio climdtico. Se incluyen las medidas destinadas a
reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales contra los efectos del cambio climdtico. Después
de transcurridos tres afos de negociacidn, el proceso de
Bali llevé a la aprobacién del Marco de Adaptacién de
Cancin, donde las Partes afirmaron que debe abordarse la

adaptacién con el mismo nivel de prioridad que la
mitigacién. El objetivo del Marco de Adaptacién de
Cancin es mejorar las acciones de adaptacién, también a
través de la cooperacién internacional y el andlisis coher-
ente de las cuestiones relativas a la adaptacién conforme a
la Convencién. En dltima instancia, la accién mejorada en
materia de adaptacién busca reducir la vulnerabilidad y
crear resiliencia en las Partes que son paises en desarrollo,
tomando en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas
de tales paises que son especialmente vulnerables.

En Durban, las Partes demostraron un impetu renovado
sobre el tema y debatieron varias cuestiones relativas a la
adaptacion, en particular las nuevas instituciones y
mecanismos creados en Cancin que podrian producir un
impacto de envergadura sobre las actividades y estrategias
de adaptacién. Pusieron en prictica el Marco de Adap-
tacion de Cancin a través de la creacién del Comité de
adaptacién. Asimismo, se concentraron en temas de
importancia para aplicar la adaptacidn, entre ellas el
programa de trabajo de Nairobi sobre los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico
(N'WP), los planes nacionales de adaptacién (NAP),
fomentar la aplicacién del programa de trabajo relativa a
las pérdidas y los dafios, y el respaldo de la adaptacién
mediante la financiacién, la tecnologfa y la creacién de
capacidades.

El Marco de Adaptacién de Canctin tiene por objeto
mejorar las acciones de adaptacion, también a través de la
cooperacién internacional, asi como el andlisis de las
cuestiones relativas a la adaptacién que surgen de la
Convencidn. Se cred el Comité de adaptacién como parte
del Marco de Adaptacién de Cancin para favorecer la apli-
cacién de acciones mejoradas sobre la adaptaciéon. En
Durban, las Partes prosiguieron la puesta en préctica del
Marco concentrdndose en: las modalidades y los proced-
imientos del Comité de adaptacidn, las actividades que
deben emprenderse bajo el programa de trabajo sobre
pérdidas y dafios, asi como las modalidades y directrices
para los planes nacionales de adaptacién.

El Comité de adaptacion (Decision 2/CP.17, Seccién Ill)

Se logré un acuerdo sobre la membresia, las autoridades
y los modos de trabajo. El Comité dependera de la COP
respecto de sus esfuerzos de mejorar la coordinacién de las
acciones de adaptacién en una escala mundial. Favorecerd

la aplicacién de la accién mejorada en materia de adap-
tacion “de forma coherente” conforme a la Convencidn:
* Brinddndoles a las Partes asistencia técnica y orient-
acion
* Compartiendo la informacidn, el conocimiento, la
experiencia y las buenas practicas pertinentes
* Fomentando la sinergia y reforzando el compromiso
con las organizaciones, los centros y las redes nacion-
ales, regionales e internacionales
* Brindando informacién y recomendaciones, utili-
zando las buenas pricticas en materia de adaptacién,
que deberd tomar en cuenta la COP cuando brinde
una orientacién sobre los medios para incentivar la
aplicacién de acciones de adaptacién, incluso las
finanzas, la tecnologia y la creacién de capacidades
* Tomando en cuenta la informacién que comuniquen
las Partes para su supervision y revisién de las medidas
de adaptacién y el respaldo provisto y recibido.

El Comité estard integrado por un total de 16 miem-
bros, a saber: dos de cada uno de los cinco grupos
regionales de Naciones Unidas, un miembro de un PMA,
uno de un pequeno estado insular en desarrollo, dos Partes
incluidas en el Anexo 1, as{ como dos no incluidos en el
Anexo 1. El Comité de Adaptacién se desempefard bajo la
autoridad de la COP y es a ésta a quien rendird cuentas.
Las Partes definieron con més precision los nexos con otras
instituciones y acordaron una lista de actividades del
Comité que serd evaluada al momento de concebir su plan
de trabajo.

Planes nacionales de adaptacion (Decision 5/CP.17)

Los planes nacionales de adaptacién (NAP) reforzardn
las capacidades de adaptacién de los paises en desarrollo,
en especial los mds pobres y vulnerables, al permitirles
evaluar y reducir su vulnerabilidad al cambio climdtico. En
Durban, las Partes debatieron la puesta en prictica de la
adaptacién en los paises en desarrollo y los menos
adelantados (PMA) en las reuniones del OSE. En la
decision resultante de la COD, las Partes acordaron que el
proceso del plan nacional de adaptacién debe facilitar la
accién perteneciente al pais y dirigida por éste. Se dispuso
la realizacién de diversas actividades para crear las bases
para el disefio y la aplicacién de los NAP. La COP aprobé
las directrices iniciales para la formulacién de NAD, por
parte de los PMA, y solicité que el Grupo de expertos para
los PMA (GEPMA) elaborara las directrices técnicas. La
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COP solicité también al GEPMA que identifique las
necesidades de respaldo para el proceso de formulacién y
aplicacién de los NAD, y que priorice en su trabajo el
respaldo que ha de dérseles. Las Partes acordaron también
crear un programa de apoyo mundial para el proceso de

NAP que debe facilitar la prestacién de respaldo financiero
y técnico a los PMA a través del FPMA.

El proceso del NAP es voluntario, al igual que financiar
su desarrollo. Sin embargo, parece probable que la
Secretaria de la CMNUCC y el Grupo de expertos para
los PMA organicen talleres y otras actividades para brindar
asistencia técnica a los NAD, y la decisién exige hacer un
seguimiento para ver si y como los paises desarrollados
brindan asistencia financiera. El OSE evaluard la orient-
acién en materia de politicas para habilitar el respaldo al
proceso de NAP para los PMA en su préxima reunion.

Programa de trabajo sobre pérdidas y darios (Decision 7/
CP.17)

Otra decision de las Partes fue la de comenzar un nuevo
Programa de trabajo sobre pérdidas y dafios. A través de
este programa, los mds vulnerables recibirdn una mejor
proteccién contra pérdidas y dafios producto de los
fendmenos climdticos extremos relacionados con el cambio
climdtico. Las Partes se pusieron de acuerdo sobre las
actividades que debe emprender el programa de trabajo
sobre pérdidas y dafios de cara a la COP 18.

Esto significa dos series de talleres sobre adaptacién e
informes técnicos para el afio préximo: evaluar el riesgo de
pérdidas y dafios asociado con los efectos nocivos del
cambio climdtico y las opciones para hacetle frente. La
primera reunién de expertos se concentrard en evaluar el
riesgo de pérdidas y dafios asociado con los efectos
adversos del cambio climdtico. Habrd mds reuniones de
expertos regionales para Africa, Asia, América Latina y los
pequenos estados insulares en desarrollo a fines de 2012,
para tratar las cuestiones relativas a los distintos abordajes
del problema de las pérdidas y los danos. Un documento
técnico y una revisién bibliogréfico conformes al mandato
serdn las fuentes de informacién para estas reuniones. Se
espera que los resultados de estas actividades generen una
base de conocimientos adecuada para informar a la COP
en la toma de decisiones sobre pérdidas y danos en la COP
18.

Programa de trabajo de Nairobi (Decision 6/CP.17)

Bajo el Programa de trabajo de Nairobi (NWP), las
Partes debatieron los grupos de partes interesadas vulnera-
bles, aprovechando el conocimiento y la pericia de los soci-
os, la coherencia de las acciones en materia de adaptacién
conforme a la Convencidn, y los vinculos existentes entre
el NWP y el Comité de adaptacién. Al final, la COP
solicité al OSACT 38 que reconsidere las dreas de trabajo
del NWP, con miras a efectuar recomendaciones a la COP
19 sobre la mejor forma de dar apoyo a los objetivos del
NWP y a evaluar en el OSACT 39 la informacién y los
consejos pertinentes sobre los aspectos cientificos, técnicos
y socioecondmicos de los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacién al cambio climdtico que surgen de la aplicacién
del NWP. La COP le solicité a la secretaria que organice
dos talleres técnicos: el primero sobre el agua, los impactos
del cambio climdtico y las estrategias de adaptacidn, y el
segundo sobre metodologias de adaptacién basadas en el
ecosistema.

Se acordaron las nuevas actividades referidas al agua
dulce y la adaptacion basada en el ecosistema bajo el
Programa de trabajo de Nairobi sobre los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacidn, y se creé la base de datos
de la adaptacidn Iniciativa del sector privado para el NWP.
La COP solicité también que se elabore una compilacion
de casos de estudio sobre los procesos nacionales de
planificacién para la adaptacion, y que se siga desarrol-
lando productos de conocimiento y el compromiso de las
partes interesadas. El OSACT 38 evaluard también de qué
forma el NWP puede respaldar el trabajo cientifico y
técnico con arreglo al Marco de Adaptacién de Cancin.
Durante la conferencia de Durban, la secretaria de la
CMNUCC lanzé también una base de datos que presen-
taba las actividades rentables de adaptacién al cambio
climdtico promovidas por empresas privadas, como parte
de su iniciativa de incluir de forma sélida los beneficios y
el sentido comercial de la adaptacion en el orden del dia
del sector privado.

Programa de trabajo de PMA y NAPA (Decision 9/CP.17)
En Durban se acordaron los pasos siguientes para el
programa de trabajo de los paises menos adelantados y la
aplicacién de los programas nacionales de accién para la
adaptacién. La COP solicité al GEPMA que brinde mds

especificaciones sobre cada uno de los elementos del
programa de trabajo para los PMA, para que sirva como
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base informativa para las negociaciones sobre el Fondo
para los PMA (FPMA) en el OSE 36. Ademds, el OSE
brindé mds orientacién al Grupo de expertos para los
PMA (GEPMA) sobre los talleres de capacitacién para la
aplicacién de los programas nacionales de accién para la
adaptacién (NAPA). El GEPMA continuard su trabajo
sobre la base de su programa de trabajo para 2011-2012 y
los nuevos mandatos recibidos en Durban. Hasta el 17 de
enero de 2012, se habian presentado a la secretaria un total
de 47 NAPA. A diciembre de 2011, el FPMA respalda 52
proyectos y programas en 42 PMA y comenzé la ejecucién

de 33 proyectos de NAPA del FPMA.

Fondo de adaptacion (Decisiones 6/CMP.7 y 7/CMP.7)

El Fondo de adaptacién, creado bajo el Protocolo de
Kyoto, brinda financiacién para los proyectos y programas
de adaptacién en los paises en desarrollo. Integrado en la
CP/RP, las Partes debatieron un informe de la Junta del
Fondo de Adaptacién (AFB) y el bajo precio de las
reducciones certificadas de emisiones (CER), a partir de las
cuales se aplica un impuesto para generar recursos para el
Fondo de Adaptacién. En el informe, las Partes sefialaron
el progreso logrado en la ejecucién del Fondo de Adap-
tacion. La CP/RP aprobé una decisién que solicita a la
AFB presentarle a la Secretarfa sus opiniones sobre la
revisién de los acuerdos provisorios del Fondo de Adap-
tacion, al OSE 36 que tome en cuenta la revisién inicial, y
decide finalizar la revision inicial del Fondo de adaptacién

en la CP/RP 8.

Implicancias para los paises en desarrollo

Sin una adaptacidn eficaz, el cambio climdtico amenaza
con deshacer décadas de desarrollo. Por lo tanto, es
fundamental buscar asistencia para el desarrollo resiliente
al clima y reforzar la capacidad de las instituciones
nacionales de incluir la capacidad de adapracién y crear
resiliencia de forma iterativa en el desarrollo y la planifi-
cacién del presupuesto. Gracias a la planificacién inteli-
gente, ahora la adaptacién brinda la posibilidad de mejorar
la resiliencia climdtica a través del logro de los ODM vy la
reduccién de la pobreza.

El Comité de Adaptacién abordard ahora las muchas
corrientes de trabajo de adaptacién de la CMNUCC.
Coordinard un abanico de procesos de revisién y sintesis,
brindar4 asesoramiento a diversos organismos de la
CMNUCC y coordinard el intercambio de informacién

tanto dentro como fuera del proceso de la CMNUCC.
Los paises en desarrollo tendrdn la mayoria de los puestos
en el comité, que dependerd de la COP a través de sus
érganos subsidiarios, lo que le restard un poco menos de
autoridad que si dependiera directamente de la COP.

El debate sobre pérdidas y dafios ha sido controvertido
dentro de la CMNUCC porque los paises desarrollados
prefieren evitar las discusiones que puedan plantear
cuestiones de responsabilidad, por lo que un programa de
trabajo representa un paso en un nuevo sentido construc-
tivo. La decisién también resolvié un asunto contencioso
al crear un proceso para explorar de qué forma los paises
que no son PMA pueden obtener respaldo para desarrollar

NAP.

d. Finanzas

El respaldo financiero y las inversiones para hacer frente
al cambio climdtico constituyen una cuestién interdiscipli-
naria pertinente para la mitigacién, adaptacién, tecnologia
y creacién de capacidades. Por lo tanto, las negociaciones
en materia de finanzas hace tiempo que se cuentan entre
las més dificiles en el proceso intergubernamental. La
Convencidn y el Protocolo de Kyoto prevén asistencia
financiera de las Partes que son paises desarrollados a las
que son paises en desarrollo, a través del mecanismo
financiero de la Convencién, como asi también a través de
los canales bilaterales, multilaterales o regionales. Mientras
que la negociacién de las metas de mitigacién creard un
marco normativo, las finanzas también constituyen uno de
los temas principales en materia de negociaciones de las
acciones mejoradas futuras sobre el cambio climdtico.

Los paises en desarrollo necesitardn una considerable
asistencia financiera para garantizar las respuestas eficaces
al cambio climdtico; el monto de inversién y flujo
financiero necesario se estima en el orden de las decenas de
cientos de miles de millones de délares por ano. Sin
respaldo financiero para los proyectos de adaptacidn, los
paises en desarrollo no pueden alcanzar sus Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Los paises desarrollados estdn
comprometidos a brindar 30 mil millones de délares
estadounidenses de financiamiento de inicio rdpido para
los anos 2010-2012, y se comprometieron también a
movilizar conjuntamente cien mil millones de délares por
ano para 2020.



La Conferencia de Durban lidié con una serie de
cuestiones de envergadura vinculadas a la movilizacién y
gestién de recursos financieros, el mds importante de los
cuales es el Fondo Verde para el Clima (FVC). En Durban,
las Partes le dedicaron un tiempo considerable a evaluar la
ejecucién del FVC y lograron uno de los resultados mds
significativos de la conferencia (se aborda en la seccion 7 del
presente documento.) Alli, se estudiaron las cuestiones
financieras adicionales, como el Comité permanente del
mecanismo financiero y el financiamiento de inicio rdpido
y a largo plazo, con arreglo al GTE-CLP y se las aprobé en
la Decisién 2/CR17, Seccién IV,

Comité permanente

En Durban, las Partes también llegaron a un acuerdo
sobre el Comité permanente, para evaluar los flujos de
financiamiento para el cambio climdtico, y para asesorar a
la COP sobre su orientacién hacia los diversos fondos de
la CMNUCC y la coordinacién entre ellos. El Comité
mantendrd una perspectiva general del financiamiento
climdtico en el contexto de la CMNUCC y brindard
asesoramiento y recomendaciones a la COP sobre el
funcionamiento del mecanismo financiero de la Conven-
cién. Las Partes identificaron actividades especificas respec-
to de la mejora de la coherencia y coordinacion de la
financiacién del cambio climdtico, la racionalizacién, la
movilizacién de recursos financieros, y la MRV del
respaldo provisto a los paises en desarrollo. EI Comité
permanente contard con 20 miembros, que representardn
en igual proporcién al mundo desarrollado y en desarrollo.
Si bien atin estd en evolucidn, su papel de supervision
como garantfa de la coherencia y eficacia de financiami-
ento podria ser significativo.

Financiamiento de inicio rdpido y financiamiento a largo
plazo

Desde el afio 1992, los paises desarrollados se han
comprometido una y otra vez a ayudar a los paises en
desarrollo. En Copenhague, los paises desarrollados
acordaron brindarles recursos a los paises en desarrollo por
un valor cercano a los treinta mil millones de délares
estadounidenses en fondos de “inicio rdpido” para los afos

2010-2012. En Durban, los paises en desarrollo exhor-
taron a una mayor transparencia en la notificacién de los
compromisos asumidos por los paises desarrollados con el
financiamiento de inicio rdpido y obligaron a tomar una
decision que incluyera informacién sobre la adicionalidad
y previsibilidad de estos fondos. No obstante, la decisién
simplemente toma nota y acoge el financiamiento de
inicio rdpido provisto para el periodo 2010-2012, y
exhorta a los paises desarrollados a continuar mejorando la
transparencia y el cumplimiento de sus compromisos. Al
margen de las negociaciones, los paises desarrollados
continuaron planteando nuevos compromisos para el
financiamiento de inicio répido.

Ademis, los gobiernos acordaron un programa de
trabajo sobre el financiamiento a largo plazo que con-
tribuird a la ampliacién del financiamiento del cambio
climdtico y analizard las opciones para la movilizacién de
los recursos de diversas fuentes. El programa de trabajo
analizard las fuentes potenciales de financiamiento a largo
plazo. El andlisis aprovechard los informes pertinentes,
como el del grupo asesor de alto nivel sobre la financiacién
para hacer frente al cambio climdtico (AGF)’ y el informe
sobre la movilizacién de la financiacién climdtica para el
G20" y los criterios de evaluacién de los informes, y
también tomard en cuenta las lecciones aprendidas de la
financiacién de inicio répido.

Algunos observadores han sefialado que la decisiéon
acordada no logré brindar senales claras sobre como se
recaudard y movilizard la financiacién a largo plazo para
respaldar a los paises en desarrollo. El grupo de Africa
trabajé mucho para obtener la financiacién sobre la base
de una evaluacién de las necesidades de los paises en
desarrollo. Lamentablemente, los paises desarrollados solo
estaban dispuestos a reafirmar la importancia de continuar
brindando el respaldo después de 2012. Ante la falta de
una via integral, los paises acordaron un programa de
trabajo destinado a contribuir a los esfuerzos para extender
la movilizacién de la financiacién para hacer frente al
cambio climdtico.

° Informe del Secretario General del grupo asesor de alto nivel sobre la financiacion para hacer frente al cambio climdtico: http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/

shared/Documents/AGF_reports/AGF_Final_Report.pdf

1% Movilizacidn de la financiacién para hacer frente al cambio climdtico: documento preparado a pedido de los ministros de finanzas del G20, 6 de octubre de 2011: http://www.

g20-g8.com/g8-g20/root/bank_objects/G20_Climate_Finance_report.pdf

N
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Transparencia de la financiacion

Para garantizar la transparencia de la financiacién, el
resultado de Durban brindé mds detalles sobre cudl es la
informacién que los paises desarrollados deben incluir en
sus informes bienales sobre la provisién de financiacién
para hacer frente al cambio climdtico; posteriormente esa
informacién estard sujeta a un proceso de evaluacién y
revisién internacionales (IAR). Sin embargo, las Partes atin
no aprobaron un formato comun de notificacién para la
financiacién, lo que significa que la informacién provista
bajo estas directrices de notificacién probablemente esté
limitada en cuanto a su comparabilidad, transparencia y
exactitud. Las Partes tendrdn la posibilidad de mejorar
estas directrices en el futuro a través del trabajo del
OSACT. Ademds de estas disposiciones formales en
materia de MRV sobre la financiacién, se proporcioné mds
especificidad en torno a la informacién que deben
presentar los paises desarrollados para su inclusién en el
registro de apoyo disponible para los NAMA de los paises
en desarrollo.

e. Tecnologia

Dado que determina en gran medida el nivel de las
emisiones, la tecnologfa es tanto la fuente primaria del
problema del cambio climdtico como la clave para su
solucién. Si bien no existe una definicién establecida de
tecnologfa ni transferencia de tecnologfa en la Convencién,
los debates previos no solo cubrieron los equipos sino
también las corrientes pertinentes de hardware, software,
informacién, capacitacién y conocimiento necesario para
garantizar la investigacién y el desarrollo, la implementacién
y la transferencia de tecnologfa a los paises en desarrollo. A
pesar del reconocimiento del papel central que desempefia
la tecnologfa, hubo poca transferencia de tecnologfa inocua
para el clima como resultado de la CMNUCC. Con todo,
la Conferencia de Cancin contribuyé a dar un gran paso
adelante sobre este tema clave con la creacién de un
mecanismo de tecnologfa, que se espera facilite la aplicacién
de la accién mejorada sobre el desarrollo y la transferencia
de tecnologia en respaldo de las acciones de mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico.

En Durban, las Partes elaboraron los detalles del nuevo
Mecanismo de tecnologia, que incluye un Comité
Ejecutivo de Tecnologia (TEC), un grupo de expertos
internacionales que identificard las necesidades y priori-
dades en materia de tecnologia, coordinar los esfuerzos

internacionales y hacer recomendaciones para aumentar la
eficacia. Las Partes aprobaron también las modalidades y
normas de procedimiento del TEC. Las modalidades,
elaboradas por el TEC, incluyen los siguientes elementos
clave: andlisis y sintesis; recomendaciones en materia de
politica; facilitacién y catdlisis; vinculacién con otros
acuerdos institucionales; compromiso de las partes

interesadas e intercambio de informacién y conocimientos.

El CTC, junto con su Red, es el brazo de ejecucién del
Mecanismo de Tecnologia que se establecié en la COP16
en Cancidn. Brindard respaldo préctico, en respuesta a las
solicitudes recibidas de los paises en desarrollo respecto de
las tecnologfas de mitigacién y adaptacién. Elaborard
propuestas de proyectos para la instrumentacién, utili-
zacién y financiacion de las tecnologias existentes de
mitigacién y adaptacién, y para la investigacién y desar-
rollo de nuevas tecnologias inocuas para el clima, para
garantizar el desarrollo sostenible. En Durban, las Partes se
concentraron en el CTC y acordaron el mandato, la
gobernanza y las lineas de notificacidn, asi como el proceso
de seleccién de una organizacién que aloje al centro.
Crearon también una nueva junta consultiva que ayudard
a gobernar el CTC aprobando el programa de trabajo y la
designacion del Director. En especial, el TEC no adminis-
trard el CTC, sino que brindard recomendaciones estra-
tégicas. El afio que viene, las Partes se concentrardn en la
aplicacién y el respaldo del mecanismo de tecnologfa.

Desde Durban, la segunda reunién del TEC se realizé
en Bonn, Alemania, del 15 al 17 de febrero de 2012.
Alcanzé sus cuatro principales objetivos y present? las
actividades planificadas. Entre ellas se incluyen los
acuerdos sobre: el plan de trabajo progresivo del TEC para
2012-2013; las modalidades sobre los vinculos con otros
acuerdos institucionales con arreglo a la Convencién y



n BALANCE DE LA CONFERENCIA DE DURBAN: REVISION DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS Y EL CAMINO A SEGUIR

ajenos a éste; y sobre sus miembros designados (tres de
cada grupo: paises pertenecientes y no pertenecientes al
Anexo I) para participar en el panel de evaluacién de la
seleccion del anfitrién del CTC. EI TEC inicié también el
proceso para involucrar activamente en el trabajo a las
partes interesadas pertinentes.

f. REDD +

El sector del uso de la tierra -incluidas la silvicultura y la
agricultura- es una fuente importante de emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero. La deforest-
acién y la degradacién forestal, mediante la expansion
agricola, la conversién en tierras de pastoreo, desarrollo de
infraestructura y tala destructiva representan casi el 20%
de las emisiones mundiales de GEI, solo precedidas por el
sector energético. Las Partes han estado considerando
abordajes e incentivos sobre las cuestiones relativas a
reducir las emisiones procedentes de la deforestacién y
degradacién forestal y el papel de la conservacién, la
gestion sostenible de los bosques y la optimizacién de las
existencias de carbono de los bosques en los paises en
desarrollo. Suele hacerse referencia a estas negociaciones
como “reduccién de las emisiones procedentes de la
deforestacién y degradacion forestal, conservacidn, gestién
forestal sostenible y optimizacién de las existencias de
carbono de los bosques” o (REDD-plus).

Se incluyé REDD+ por primera vez en el orden del dia
de la COP en 2005. Existia un interés creciente en la
materia como campo para las medidas de mitigacion
cuando el IPCC alert6 al mundo en 2007 sobre las
emisiones procedentes de la deforestacién. Las actividades
de REDD-plus se relacionan con las acciones de miti-
gacién de los paises en desarrollo en un sector especifico y
se las reconoce como prioridad para un marco futuro sobre
el cambio climdtico. El tema se encuentra actualmente en
debate por parte del GTE-CLP para determinar la accién
de mitigacién apropiada para el pais (NAMA). Hasta
ahora, las negociaciones se han centrado en los tecnicismos
vinculados a la medicién, reporte y verificacién (MRV), asi
como la subsistencia de las comunidades forestales al
supervisar las emisiones de REDD+ y proteger los
bosques. No han cesado tampoco los debates sobre la
financiacion, en los que hubo desacuerdo sobre el uso de
los mecanismos de mercado. Asimismo, REDD+ ha
elaborado una accién de mitigacién aparte del GTE-CLP.

En Durban, la COP aprobé dos decisiones relacionadas

con REDD-plus:

* Bajo el GTE-CLD las Partes analizaron la financiacién
de las acciones de REDD+ basadas en los resultados,
una cuestién clave de politica que quedé fuera de los
Acuerdos de Cancin. En las preliminares de Durban
los principales puntos debatidos fueron: (1) la
diversidad de fuentes para la financiacién de REDD-
plus, (2) la definicién y el alcance de las actividades y
acciones basadas en resultados, y (3) el vinculo con el
Fondo Verde para el Clima. La decisién aprobada
como parte del resultado del GTE-CLP (Decisidn 2/
CP17 Parte I1.C) se concentra en la financiacién para
la ejecucién total basada en resultados de las activi-
dades de REDD plus. Se invité a las Partes a presentar
sus puntos de vista sobre las modalidades y los
procedimientos para financiar las acciones basadas en
resultados, que el GTE-CLP habria de tomar en
cuenta en su siguiente reunién.

* La otra decisién, concebida bajo OSACT (Decision
12/CR17), se concentra en la orientacién sobre los
sistemas destinados a brindar informacién acerca de
cémo abordar y respetar las salvaguardias, y de las
modalidades relativas a los niveles de emisién de
referencia forestal y a los niveles de referencia forestal.

REDD+ financiacion

Los negociadores debatieron las fuentes de financiacién
para REDD+, el papel de los abordajes de mercado y los
basados en el mercado, y el potencial para utilizar las
desviaciones. En materia de la financiacién de REDDw, las
Partes resaltaron la necesidad de contar con flexibilidad en
las fuentes financieras, para lo que éstas deben estar a
discrecién de cada Parte. Los compromisos de la decisién
final sobre los abordajes de mercado en contraposicién a
los no basados en el mercado reconocen que ambos
pueden ser apropiados, segtin las circunstancias nacionales.
Atn quedan por evaluar muchos aspectos pendientes sobre
REDD-+. Entre ellos, varias opciones de financiacién de
REDD-+, distintos enfoques del uso de metodologfas de
mercado y no basadas en el mercado, asi como la posibili-
dad de pensar en la compensacién dentro de las activi-

dades de REDD+.

Salvaguardias y niveles de referencia
El término “salvaguardias” hace referencia a las acciones
g
que garantizan la integridad ambiental y social durante el
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transcurso de un proyecto de REDD+. Los debates que
tuvieron lugar en Durban se centraron en la forma en la
que los paises utilizarfan la informacién sobre las sal-
vaguardias y si ha de especificarse el tipo de informacién
que se suministre. La decision final estipula que los paises
forestales deberdn notificar de qué modo estdn aplicando
las salvaguardias. Sin embargo, no existe requisito alguno
para la notificacién del éxito de la aplicacion ni sanciones
en caso de violacién de las salvaguardias. Otro tema central
del debate fue los niveles de referencia utilizados para
calcular las lineas de base y las vias de emisiones, conoci-
dos como Niveles de emisién de referencia (REL) o
Niveles de referencia (RL). El debate en el contexto de los
niveles de referencia se centré en el andlisis de la deforest-
acion histdrica, las proyecciones y las circunstancias
nacionales. Durban aporté poco a este debate, més alld de
sostener que los paises ain pueden escoger cualquiera de
los dos abordajes.

Los bosques bajo el Protocolo de Kyoto

La gestion de los bosques se convierte en actividad
obligatoria para el segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto, bajo una decisién sobre las defini-
ciones, modalidades, normas y directrices relativas al
tratamiento de las actividades del uso de la tierra, el
cambio del uso de la tierra y la silvicultura (LULUCEF)
para este periodo venidero. Esta decisién (2/CP/RR7)
brinda una orientacién para la notificacién y contabili-
zacién de las actividades de LULUCEF bajo el Protocolo de
Kyoto, en especial en la gestién de los bosques, el avenami-
ento y la rehumidificacidn, las perturbaciones naturales y
los productos de madera recolectada.

Implicancias para los paises en desarrollo

La financiacién para REDD+ brinda una oportunidad a
quienes dependen de los bosques para crear medios de
subsistencia mds sostenibles. Para los paises en desarrollo
con bosques , REDD+ ofrece la oportunidad principal de
beneficiarse de la financiacién para la mitigacién climdtica
y catalizar la transformacidn hacia el desarrollo de bajas
emisiones y resiliente al clima.

Las decisiones en materia de REDD+ que se tomaron en
Durban desilusionaron a algunos, pues la COP no aporté
suficiente claridad ni incentivos positivos acerca de los
abordajes de politica sobre REDD+. Las negociaciones no
arrojaron una orientacién sélida ni modalidades sobre las

salvaguardias ni los niveles de referencia y los niveles de
emisién de referencia. El texto final no aporta mecanismos
claros de rendicién de cuentas para garantizar la integridad
social y ambiental, mds all4 de fomentar la transparencia.
Si bien el OSACT tiene un mandato para proseguir el
debate sobre estas cuestiones, se necesitard mds trabajo
para resolverlas.

Se ha debatido sin cesar en materia de REDD+ durante
cinco afios, pero son pocos los que estdn satisfechos con el
nivel de progreso alcanzado, en particular sobre las
politicas y los incentivos positivos para REDD+. Con
todo, las decisiones parecen indicar que existe la voluntad
de tomar en cuenta diversos enfoques para entregar
incentivos destinados a lograr REDD+. Si bien esta
apertura puede presentar algunos desafios en el corto
plazo, también puede permitir una visién mds sostenible
para lograr la financiacién de REDD+ en el mediano y
largo plazos.

d. Creacion de capacidades

La creacién de capacidades comprende el desarrollo de
las capacidades humanas, organizativas, institucionales,
cientificas, tecnoldgicas y de recursos de un pais. Segtin la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el objetivo de creacién de
capacidades es la potenciacién de la capacidad de una
nacién de “evaluar y abordar las cuestiones centrales”
relacionadas con las elecciones de politica y los modos de
aplicacién entre las opciones de desarrollo, sobre la base de
la comprensién del potencial y los limites ambientales y las
necesidades tal como las perciben los habitantes del pais en
cuestién”. Tras afos de largos debates sobre el tema de la
creacién de capacidades, las Partes establecieron en
Durban el Foro de Durban sobre la creacién de capaci-
dades, un acuerdo institucional para la creacién de
capacidades en el que las Partes realizardn debates en
profundidad sobre sus experiencias y las lecciones aprendi-
das, y logrardn el acuerdo sobre las formas de optimizar la
supervisién y la revision. Durban también logré un
progreso considerable en la creacién de capacidades,
gracias a la finalizacién de la segunda revision exhaustiva
de la aplicacién del marco de creacién de capacidades en

los paises en desarrollo bajo el OSE.



Foro de Durban sobre la creacion de capacidades

El Foro de Durban sobre la creacién de capacidades
(Decision 2/CP17, Seccién VI), uno de los principales
resultados de la COP 17, es el primer acuerdo institucion-
al de la historia de la Convencién que permite la interac-
cién directa de todos los actores involucrados en la
prestacién de la creacién de capacidades para las acciones
de mitigacién y adaptacién en los paises en desarrollo,
incluidos los expertos y profesionales de las organizaciones
de Naciones Unidas, ONG, investigadores y académicos.

El Foro de Durban, que se acordé bajo el GTE-CLP y
tiene por objeto debatir en profundidad la creacién de
capacidades, intentard facilitar la supervisién y el revision
de la eficacia de la creacién de capacidades, y permitirles a
las Partes intercambiar ideas y compartir experiencias,
lecciones aprendidas y buenas précticas sobre las activi-
dades que se realicen en los paises en desarrollo. El OSE
organizard el Foro, bajo el formato de evento de un dia de
duracién, anual y en el contexto de la reunidn, abierto a la
participacién de las Partes, los expertos y profesionales de
las organizaciones de Naciones Unidas, ONG, investiga-
dores y académicos. Los resultados respaldardn al OSE en
la supervisién anual y los exdmenes exhaustivos periédicos
de la aplicacién del marco para la creacién de capacidades
en los paises en desarrollo. Se programé la realizacién de la
primera reunién del Foro de Durban durante el OSE 36
(del 14 al 25 de mayo de 2012).

Revision del marco para la creacién de capacidades

Bajo el OSE, las Partes abordaron también la cuestién
de la creacién de capacidades con el objetivo de finalizar la
revisién del marco. La decisién que aprobd la COP
(Decision 13/CP17) invita al apoyo sostenido de los
organismos de Naciones Unidas y organizaciones intergu-
bernamentales a las actividades de creacién de capacidades
y convoca a las partes a extender las buenas pricticas de
notificacién. La COP sugiere también formas de mejorar
la aplicacién del marco de creacién de capacidades en los
paises en desarrollo.

Bajo el Protocolo, el OSE abordé la importancia de
tomar en cuenta los aspectos de género, asi como el papel
y las necesidades de los jévenes y las personas con dis-
capacidades en las actividades de creacién de capacidades.
Asimismo, los debates se centraron en las necesidades de
recursos financieros y técnicos para respaldar las activi-

dades de creacién de capacidades para la aplicacién del
Protocolo de Kyoto. Se reconocieron estas cuestiones
dentro de la decisién final de la CP/RP (Decisién 15/CP/
RR7).

h. La revision periédica

En la Conferencia de Canctn de 2010, los gobiernos
decidieron evaluar en forma periédica sus avances
generales en pos de la consecucién del objetivo de limitar
el aumento de la temperatura mundial a 2 °C (lo que se
conoce como la “Revision periddico” y se menciona en la
seccion V de Decision 1/CR16). Sobre la base de esta
revisién, considerarfan reforzar el objetivo sobre la base del
mejor conocimiento cientifico disponible. En Durban, se
le encargé al GTE-CLP la tarea de desarrollar la revisién-
periédica definiendo mds el alcance y decidiendo los
elementos de disefio fundamentales, entre ellos los
acuerdos institucionales, el plazo y los aportes. Los
resultados obtenidos fueron mixtos.

La cuestién del alcance dividi6 a las delegaciones desde
el comienzo; algunos paises sostenfan que contar con un
alcance estrecho y limitado a las cuestiones acordadas en
Cancin era esencial para garantizar que la revisién fuera
gestionable, eficaz y, en consecuencia, significativo. Otros
argumentaban que uno mds amplio, que incluyera las
evaluaciones de la financiacién, tecnologfa, adaptacién y
creacion de capacidades serfa fundamental para compren-
der qué recursos estdn disponibles para ayudar a los paises
a progresar hasta alcanzar el objetivo. Las Partes no
lograron el acuerdo y pospusieron el tema del alcance para
la siguiente COP. Sin embargo, los responsables de la
negociacién confirmaron el cronograma que se habia
acordado con anterioridad y no permitieron que se les
escapara. Como consecuencia, la primeraRevisiéndeberia
comenzar en 2013 y concluir en 2015. Si bien podria
informar la decisién de aumentar la ambicidn, lo mds
probable es que dé forma a los compromisos posteriores a
2020.

w
w

7. EXPANSION DEL PANORAMA FINANCIERO CLIMATICO: IMPORTANCIA

DEL FONDO VERDE PARA EL CLIMA

El lanzamiento del Fondo Verde para el Clima (FVC)
fue uno de los méximos logros de la Conferencia de
Durban y un hito en el proceso de negociacién interguber-
namental. El FVC ha de convertirse en el principal fondo
para la financiacién mundial del cambio climdtico, en el
contexto de movilizar cien mil millones de délares
estadounidenses por afio para 2020, favorecer un traspaso
de envergadura hacia las vias de desarrollo resilientes para
el clima y bajas en emisiones, a través de abordajes
programdticos y dirigidos por los paises. El FVC ha de
catalizar la financiacién publica y privada, tanto en el nivel
internacional como nacional, y lograr una asignacién de
recursos equilibrada para las actividades de adaptacién y
mitigacion, entre ellas REDD.

En la COP 16 celebrada en Canctin, las Partes acord-
aron establecer al FVC como nueva entidad operativa del
mecanismo financiero de la Convencién (Decisién 1/
CP16, Seccidn IV.A y Anexo I11). Acordaron que el FVC
opera bajo la “orientacién” y no la autoridad directa de la
COP. El instrumento rector dispone: una junta de 24
miembros, representada equilibradamente por los paises
desarrollados y en desarrollo; una secretarfa “totalmente
independiente”; “acceso directo” a los recursos, a través de
las entidades de ejecucién nacional en vez de un organ-
ismo multilateral; y un “mecanismo” para financiar las
actividades del sector privado. También emplea los
abordajes de la financiacién basados en los resultados. Se le
encargd a un Comité de Transicién de 40 miembros la
tarea de disefiar el FVC durante 2011 y se estableci6 un
comité permanente para ayudar a la COP con las cues-
tiones relativas al mecanismo financiero.

Sobre la base del trabajo del Comité de Transicién, las
Partes de la COP 17 pudieron lanzar el FVC como fondo
nuevo bajo la érbita de la Convencidn. Entre las cues-

tiones pendientes que se resolvieron en Durban podemos
mencionar la secretarfa provisional (que deben dirigir
conjuntamente la CMNUCC y el FMAM) y el proceso de
designacién de un pais anfitrién permanente (que debe
seleccionar la junta y aprobar la COP). El instrumento
rector dispone que el fondo “recibird” aportes de los paises
desarrollados y “cambién puede recibirlos” de “diversas
otras fuentes”. Los Estados Unidos buscaron abrirlo en
forma mids explicita a los aportes de los paises en desar-
rollo, inquietud abordada indirectamente por las palabras
de bienvenida dirigidas a la oferta de Corea del Sur de
aportar los fondos iniciales. La decisién no aporta indicio
alguno de cudndo los paises desarrollados tienen pensado
comenzar a realizar los aportes al fondo. Principalmente, se
aprobé la decisién con una decisién de presentacién que
abordaba las cuestiones pendientes.

El avance ulterior del FVC se dard en varios pasos. A
comienzos de 2012, los gobiernos deben acordar quiénes
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serdn los integrantes de la Junta (12 miembros por los
paises desarrollados y 12 miembros por los paises en
desarrollo). Esta Junta supervisard la puesta en marcha del
FVC en un periodo de dos anos. Durante este tiempo, el
FVC contard con el respaldo de una secretarfa provisional.
Fue uno de los principales campos de negociacién en
Durban, que suscité un desacuerdo considerable entre los
paises desarrollados y aquéllos en desarrollo sobre la
composicion de la Junta, y sobre qué institucién deberfa
alojar a la secretaria provisional durante los préximos dos
afios. Estados Unidos abog6 enérgicamente por darle un
papel a la secretarfa del FMAM; el G77 hizo lo propio por
la Secretaria de la CMNUCC. La solucién de compromiso
alcanzada es que, mientras la secretarfa de la CMNUCC y
la del FMAM establecen la unidad, serd un grupo
auténomo que tendrd su propio director y dependerd
directamente de la Junta del FVC.

Implicancias para los paises en desarrollo

El lanzamiento del FVC, que apunta a ayudar a las
naciones en desarrollo a reducir las emisiones y adaptarse a
los efectos que produce el clima més cdlido, fue uno de los
resultados mds importantes de Durban, en particular para
los paises en desarrollo. La COP aprobé el instrumento
rector, que contiene los elementos clave de disefio y brinda
una estructura para que la financiacién se vuelva més
ambiciosa, coherente, eficaz, transparente y notificable. La
decision del FVC ahora clarifica el papel mayor y la voz de
las autoridades nacionales designadas en aprobacién de las
propuestas de financiacién para garantizar la coherencia
con las estrategias y los planes climdticos nacionales.

La decisién del FVC refleja el deseo creciente de los
paises en desarrollo de echar una mirada a los nuevos
acuerdos y mecanismos institucionales que, en su opinién,
brindan una mayor legitimidad. El paso siguiente serd
finalizar los acuerdos juridicos, administrativos e institu-
cionales, ademds de desarrollar la relacién entre la COP y
el Fondo, brindar orientacién para las prioridades de la
Junta del FVCy seleccionar la secretarfa permanente y el
pais anfitrién del Fondo Ademds, los paises ya se han
comprometido a aportar los costos iniciales del fondo, lo
que significa que puede estar listo en 2012 y ayudar a los
paises en desarrollo a lograr un acceso répido a él, circun-
stancia que potencia sus esfuerzos de establecer sus propios
futuros de energfa limpia y adaptarse al cambio climdtico
en curso.

El Mecanismo de Financiamiento para el Sector Privado
del FVC deberd movilizar el capital privado. No se
confirmé en Cancin vy existia la inquietud de que Durban
podria dar por resultado un fondo orientado solamente a
la financiacién para el sector publico. A pesar de ello,
Durban fue testigo de la confirmacién de que el Fondo
contard con un mecanismo para financiar las iniciativas del
sector privado. Buscard activamente fomentar la partici-
pacién empresarial y catalizar el dinero procedente de los
sectores publico y privado. Este abordaje podria ver la
colaboracién del sector ptblico con el privado en las
naciones en desarrollo como vehiculos para el crecimiento
sostenible. Esas iniciativas podrfan construir industrias
bajas en emisiones, crear puestos de trabajo, aliviar la
pobreza y mejorar la infraestructura, asi como enfrentar el
cambio climdtico. Para que el sector privado pueda invertir
a escala, debe existir un marco sélido para evaluar los
logros alcanzados.

En 2012, la Junta se concentrard en lograr la operativi-
dad completa del FVC. Una causa de inquietud mayor
para los paises en desarrollo serd garantizar que la Junta
cuente tanto con la financiacién para el desarrollo como
con la pericia en materia de cambio climdtico. Para ello se
requiere la participacién de los responsables de la toma de
decisiones de la comunidad financiera y de la comunidad
del cambio climdtico, tanto de los paises desarrollados
como en desarrollo.

La disposicién sobre la financiacién ampliada a través
del mecanismo financiero es un cambio positivo para los
paises en desarrollo. Ademds, la gobernanza equilibrada del
FVC junto con sus elementos mds innovadores (es decir, el
acceso directo mejorado, el mecanismo de financiamiento
para el sector privado, los instrumentos no basados en
subvenciones) significa que hay disponible una gama mds
amplia de modalidades y herramientas para satisfacer las
necesidades del pais destinatario. Sin embargo, debe
traducirse este potencial en cambios en el nivel de los
paises; sin que exista un mayor trabajo de disefio, incluso
en materia de racionalizacién por parte del Comité
Permanente, existe el riesgo de que la financiacidn siga
fragmentada en el nivel nacional. La financiacién es
fundamental para destrabar muchos otros campos de la
negociacién, por lo que contar con avances positivos en
cuanto al FVC en Durban puede facilitar todo el proceso.
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8. PROGRESO: LAS NUEVAS OPORTUNIDADES Y LAS INCERTIDUMBRES

RESTANTES

Los resultados de Durban: la tenacidad de la esperanza

Los resultados de la Conferencia de Durban distan
mucho de ser perfectos. Si la clave estd en los detalles, hay
muchas claves por descifrar en el camino que hemos de
recorrer. Si se analiza la resolucién lograda en Durban
respecto de las principales cuestiones necesarias para
encaminar al mundo por la senda de la prevencion del
cambio climdtico peligroso, como ser si las naciones
acuerdan comprometerse con su parte de emisiones
mundiales seguras o si ya existen los mecanismos para la
adaptacién necesaria, se podria decir que Durban es un
fracaso. Pero hay quienes no ven en toda su magnitud el
hecho de la Conferencia de Durban podria haber sehalado
el colapso del proceso internacional de cambio climdtico en
su totalidad, si los grandes emisores se apartaban y comen-
zaban a obrar por su cuenta.

Dadas las opciones para Durban —la falta de acuerdo de
ampliacién del Protocolo de Kyoto y de un proceso futuro
conforme a la Convencién— el resultado final fue la opcién
mds ambiciosa que existia. La falta de acuerdo sobre un
segundo periodo de compromiso habria amenazado los
mecanismos del Protocolo de Kyoto y la mitigacién que
ayudan a respaldar en los paises en desarrollo, asi como los
elementos de los Acuerdos de Canctin que hacen frente a la
brecha existente entre la ambicién actual y las reducciones de
las emisiones necesarias para 2020, para mantener el
aumento mundial de la temperatura por debajo de los 2 C.
Si Durban hubiera tomado otro camino, es posible que no se
hubiera mantenido en pie por mucho tiempo mds ninguno
de los acuerdos ni mecanismos creados desde el acuerdo de la
CMNUCGC, hace veinte anos. Esto, a su vez, habria puesto
fin a toda esperanza de lograr un acuerdo internacional
exhaustivo bajo los auspicios de Naciones Unidas.

Es preferible ver a Durban como la causa de un opti-
mismo precavido, puesto que brindé los elementos
necesarios para construir bases sélidas que permitan
avanzar hacia el desarrollo bajo en emisiones. Se concebird
un nuevo instrumento juridico, independientemente de su
formato final, que serd ratificado para el afio 2015 y puesto
en prdctica para 2020, que contenga “un mayor nivel de
ambicién”. Por primera vez, todos los paises se han
comprometido con un “resultado con fuerza legal” para
reducir las emisiones: un reconocimiento de que el mundo
ha cambiado desde que se firmara el Protocolo de Kyoto.
Por primera vez, Estados Unidos, China e India se han

comprometido a un acuerdo mundial (quizd juridicamente
vinculante), si bien es cierto que no por casi un decenio.
Durban resulté una sefial clara de que la comunidad
internacional estd comprometida con el progreso del
programa del cambio climdtico, de que los mecanismos de
mercados continuardn y de que habrd directrices claras
para la notificacién. Durban garantizé asimismo el avance
de los componentes de la Convencién que si funcionan, y
que podrian ayudar a lograr una via de mitigacion
respetable para fines de este decenio.

La Plataforma de Durban incluye también otros
elementos destinados a subsanar la brecha de ambiciones
que los criticos tienden a pasar por alto. En los tltimos tres
parrafos de la Plataforma, las Partes acordaron un proceso
que “deberd incrementar el nivel de ambicién” de los
esfuerzos de mitigacion, a la par del siguiente gran informe
del IPCC que serd publicado entre 2013 y 2015. Antes de
Durban, no existia ningtin acuerdo que exigiera a las
partes abordar la brecha de la ambicién entre lo que se han
comprometido a hacer en forma unilateral para reducir las
emisiones para el afio 2020 y las reducciones necesarias
para el camino hacia los 2°C. Después de Durban, existe
un plan de trabajo que la aborda.

Fondo Verde para el Clima: colaborar para subsanar la
brecha

Para muchos, el resultado mds importante que se obtuvo
en Durban fue el Fondo Verde para el Clima (FVC). Los
detractores afirman que es una cdscara sin contenido, sin
acuerdo sobre el suministro. Aunque es cierto, los gobier-
nos no pueden contribuir a un fondo que no existe. Antes
de Durban, el nuevo FVC no era mds que un concepto,
pero ahora es una realidad. Para reducir las emisiones,
puede ser un medio significativo para lograr los compro-
misos asumidos en los Acuerdos de Cancin y llegar al afio
2020 teniendo atn como posibilidad la estabilizacién en
los 2 °C. Ademis del trabajo futuro de seleccién de una
junta de direccién y un anfitridén para el fondo, es
necesario tomar decisiones sobre el suministro del fondo a
través de la CMNUCC u otros foros respaldados por los
ministros de finanzas, quienes deberdn firmar cualquier
plan de suministro. A pesar de lo dificiles que serdn estas
decisiones, y de que no existe garantia alguna de que se
tome las correctas, siguen siendo un resultado mejor que
las alternativas o que no continuar las charlas en lo
absoluto.



(Otro) largo camino por recorrer

La COP 18/CP/RP 8 se realizard del 26 de noviembre al
7 de diciembre de 2012 en Qatar. Las negociaciones se
concentrardn en proseguir la instrumentacién de los
mecanismos de Canctin, pero ahora tendrdn que resolver
los detalles restantes respecto del segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto y comenzari el largo
camino hacia el acuerdo del nuevo instrumento juridico
posterior a 2020 mediante un plazo de 2015. Para el afio
2015, se espera que las negociaciones tengan otro telén de
fondo econémico, asi como el telén de fondo de una
nueva actualizacién de la ciencia climdtica, en ocasién de
la publicacién por parte del IPCC de su siguiente informe,
en 2014. Lo mds probable es que se intensifique atin més
la necesidad de tomar medidas urgentes.

Desde la perspectiva mds negativa, la Plataforma de
Durban, por ¢jemplo, es simplemente un acuerdo
destinado a negociar un acuerdo para el cual no se ha
definido nada y no entrard en vigencia hasta 2020. Pero
decir que Durban fue un fracaso es ver el 4rbol y no el
bosque. A su vez, puede verse a Durban como un éxito
muy necesario en un momento clave del proceso intergu-
bernamental. Surgieron los resultados tras un proceso de
negociaciones increfblemente largo y dificil con multiples
oportunidades para el fracaso. Los observadores optimistas
suelen decir que el “fracaso no es una opcién”. En realidad
no es cierto; el fracaso siempre es una opcién. De hecho,
tal como demostré este proceso una y otra vez, el fracaso
no solo es una opcién sino que suele ser el caballo favorito.
No obstante, lo que no es una opcién es abandonar.

Dada la magnitud de los impactos del cambio climdtico
que el mundo enfrentard pronto, en particular los pobres y
mds vulnerables, el proceso de creacién de politicas entre
ahoray 2015 necesita de la accién concreta y un sentido
renovado del compromiso, que aproximard al mundo a la
revolucién baja en emisiones que pronto alcanzar. En
muchos sentidos, la Conferencia de Durban ha conferido
una sefal fuerte de un nuevo impulso hacia ese objetivo.
Es probable que los gobiernos de todo el mundo necesiten
abordajes e ideas nuevas en los préximos afnos para estar a
la altura del desafio de desarrollar un régimen internac-
ional futuro de cambio climdtico que pueda satisfacer la
llamada de la Plataforma de Durban al tiempo que se
respetan los principios y el espiritu de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climdtico.
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