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торторми, угрожавшего наводнением  
из-за быстрого таяния льда и снега.
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П Р О О Н  В  Д Е Й С Т В И И

ПРООН – это ориентированная на решения, опирающаяся на знания организация, поддерживающая 
страны в решении их собственных задач в сфере развития, а также в достижении международно-
согласованных целей, включая Цели ООН в области развития, сформулированные в Декларации 
тысячелетия (ЦРДТ).

ПРООН развивает партнерские отношения с людьми на всех уровнях общества, чтобы помочь 
построению государственных структур, устойчивых к кризису, а также направляет и поддерживает 
такой тип развития, который улучшает качество жизни каждого. Располагая 129 страновыми отделениями 
и работая более чем в 176 странах и территориях, мы предлагаем и глобальную перспективу и знание 
местной специфики. Наша деятельность основана на убежденности в том, что подлинное богатство 
народов – это люди. Мы работаем, чтобы расширять права и возможности людей и повышать 
жизнестойкость стран.

Мандат ПРООН опирается на четыре «столпа»: сокращение бедности и достижение ЦРДТ; 
демократическое государственное управление; предотвращение кризисов и послекризисное 
восстановление; забота об окружающей среде и устойчивое развитие. Мы поддерживаем страны 
в их стремлении осуществить трансформационные изменения в своем развитии. Мы работаем 
в интересах устойчивого развития человеческого потенциала для всех. 

Ведущая роль ПРООН в вопросах развития обусловлена десятилетиями многоаспектной деятельности 
нашей организации в развивающихся странах и ее координирующей ролью в системе организаций ООН 
в области развития. Важнейшим фактором формирования доверия со стороны национальных партнеров 
и обеспечения доступа к ним выступает наше нейтральное и долгосрочное присутствие в стране.  
Это – та платформа, опираясь на которую, мы способны помочь построению возможностей для 
устойчивого развития и удовлетворению связанных с ним новых потребностей. 

В 2010 году ПРООН, как и всегда, напряженно трудилась над выполнением своих обязательств 
перед людьми и странами, в интересах которых она работает. На Гаити мы вместе с партнерами 
инициировали крупномасштабные проекты «деньги за труд», в ходе которых было трудоустроено 
240 тыс. чел. и расчищено 1 млн м3 завалов. В Кении мы оказали содействие в проведении мирного 
референдума о конституции страны, которая возвращается к нормальной жизни после периода насилия, 
последовавшего за выборами два года назад. В Пакистане после опустошительных наводнений мы быстро 
запустили программу раннего восстановления, помогая более чем двумстам тысячам жителей наиболее 
пострадавших провинций начать строить новую жизнь.

В Молдове с помощью наших партнеров мы осуществили масштабную программу временного усиления 
потенциала госструктур, поддерживая правительство страны в проведении жизненно важных реформ. 
В Бангладеш мы оказали содействие созданию новой Комиссии по правам человека и помогли развернуть 
по всей стране сеть информационно-коммуникационных услуг, способствующих развитию страны. Кроме 
того, мы подписали новые международные соглашения о партнерстве с правительствами Бразилии и 
Китая, а также расширили и укрепили отношения со структурами гражданского общества. 

Глядя в будущее, ПРООН продолжит работу на основе своих глобальных сетей, обеспечивая связь идей 
и передовой практики с народами и сообществами, ищущими решения проблем в области развития, 
в соответствии с нашей целью – расширять права и возможности людей, повышать жизнестойкость стран.

Хелен Кларк • АДМИНИСТРАТОР ПРООН

Администратор Хелен Кларк 
вручает свидетельство о праве 
собственности и ключи от нового 
дома, построенного при поддержке 
ПРООН в Пакистане. Получательница 
свидетельства осталась без крова 
после наводнения 2010 года.



РА
з

В
и

Т
и

е
, 

О
Р

и
е

Н
Т

и
Р

О
В

А
Н

Н
О

е
 Н

А
 ч

е
л

О
В

е
К

А

2

Для многих понятие «развитие» имеет разный 
смысл. Мы в ПРООН считаем, что «развитие 
человека» означает предоставление людям 
более широких возможностей выбора, 

позволяющих вести полноценную 
жизнь. Экономический 
рост важен, но он поистине 
является лишь средством 
обеспечения широты выбора. 
По-настоящему расширить 
выбор можно, только формируя 
человеческий потенциал, 

и, таким образом, расширяя диапазон того, чего 
люди могут достигнуть в жизни. Мы убеждены, 
что благосостояние людей и качество их жизни 
являются важнейшими индикаторами того, является 
ли «развитие» успешным.

Таким образом, центральное место в развитии 
должны занимать люди – как объекты и как 
движущие силы развития, как индивиды, 
так и группы.

значение жизнестойкости в концепции развития 
человека, используемой ПРООН, не следует 
приуменьшать. Она означает способность 
индивида или сообщества противостоять 
потрясениям, справляться с кризисом, расти 
и становиться сильнее. Жизнестойкость, 

в частности, обеспечивает способность общества, 
местной общины и семьи преодолеть кризис – 
независимо от того, вызван ли он природной 
катастрофой или резким повышением цен 
на продукты питания, – сохранить равновесие 
при незначительном долгосрочном ущербе 
и лучше подготовиться к следующему кризису.

В последние годы тон в мире задавали 
резкое повышение цен на сырьевые товары 
и глобальный финансово-экономический 
кризис, который впервые за многие десятилетия 
привел к глобальной рецессии. К кризисам часто 
подходят как к одномоментным явлениям вместо 
того, чтобы обратить внимание на лежащие 
в их основе сложные причины и факторы 
уязвимости, с которыми сталкиваются многие 
развивающиеся страны.

ПРООН работает над тем, чтобы построить 
жизнестойкие общества и институты,  способные 
противостоять опасностям, которые угрожают 
миру, источникам средств к 
существованию, окружающей 
среде и здоровью человека. 
В результате роль ПРООН 
в кризисных ситуациях 
становится важной 
и необходимой, как никогда. 

Введение

Путь к Прогрессу — В предстоящие годы ПРООН внесет 
изменения в свои программы, чтобы лучше отражать 
потребности и приоритеты стран и народов, которым она 
служит. Некоторые основные принципы:
•	 	Перейти	от	стадии	планирования	и	кампаний	в	поддержку		ЦРДТ	к	конкретным	мерам		

по	их	ускоренному	достижению	по	мере	приближения	2015	года,	который	определен		
в	качестве	целевого	срока.

•	 	В	методах	работы	–	уделять	более	пристальное	внимание	совершенствованию	
управления	на местном	уровне.

•	 	Уделять	большое	внимание	экономическому	восстановлению	после	кризисов	и	стихийных	
бедствий,	в	том	числе	за	счет	создания	рабочих	мест	и	осуществления	других	мер,	
позволяющих	людям	вернуться		к	нормальной	жизнедеятельности.

•	 	Усилить	поддержку	при	разработке	и	внедрении	низкоэмиссионных,		
климатоустойчивых	стратегий	развития.

•	 	Предпринять	решительные	усилия,	необходимые	для	того,	чтобы	экологическое	
финансирование	отвечало	интересам	бедных	слоев	населения.

РазВиТие, 	оРиенТиРоВанное 	на 	челоВека

Количество  
страновых  
отделений  
ПРООН

129

Число стран  
и территорий,  
где ПРООН  
ведет работу

176
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задача ПРООН состоит в том, чтобы 
превратить Гаити в более жизнестойкую 
страну. На протяжении 2010 г. мы работали 
над тем, чтобы обеспечить быстрый переход 
к процессу долгосрочной реконструкции 
с тем, чтобы восстановить источники 
средств к существованию и государственную 
инфраструктуру, вернуть надежду тем, кто 
пережил кризис, и предложить им средства 
для возвращения к нормальной жизни.

В минувшем году ПРООН совместно со 
Всемирной продовольственной программой 
(ВПП) трудоустроила 240 тыс. чел., 

пострадавших от землетрясения; 
содействовала расчистке 1 млн м3 завалов; 
внесла значительный вклад в обеспечение 
координации и прозрачности международной 
помощи, которая продолжает поступать, 
и поддержала на всех уровнях правительство 
страны в его усилиях по восстановлению 
физической и кадровой инфраструктуры, 
которая жизненно необходима для развития 
Гаити в будущем. 

В то же время процесс возвращения 
к нормальной жизни после землетрясения 
выходит далеко за рамки восстановления 

домов, источников средств к существованию 
и инфраструктуры: он требует реорганизации 
общин и институтов. Во время землетрясения 
погибли многие высшие правительственные 
чиновники и местные лидеры, а также 
тысячи государственных служащих. 
Правительственные здания были разрушены, 
а государственная инфраструктура, и без того 
слабая, почти полностью уничтожена.

ПРООН в партнерстве с правительством 
продолжает работу над составлением 
предварительного плана долгосрочного 
восстановления. В основе данного процесса 
планирования – убежденность в том, что 
подлинное восстановление невозможно без 
того, чтобы в распоряжение гаитян были 
предоставлены средства, позволяющие им 
своими силами обеспечивать возвращение 
к нормальной жизни.

Проекты ПРООН «Деньги за труд» 
и «Продовольствие в обмен на труд», 
осуществляемые совместно с ВПП, являются 
частью более обширной программы трудоемких 
инициатив, которые обеспечили работой 
тех, кто в результате землетрясения лишился 
источников средств к существования. Благодаря 
использованию возможностей занятости, 
местные общины сами разбирали завалы, 
очищали водосточные канавы и убирали 
мусор в соседних кварталах, пострадавших от 
землетрясения. Эти программы временной 
занятости, осуществляемые во взаимодействии 
с другими учреждениями ООН, местными 
общинами и неправительственными 
организациями (НПО), обеспечивают крайне 
необходимые вливания денежных средств 
в местную экономику. По оценкам, пользу 
от этой программы, осуществление которой 
продолжается, получили свыше 1,2 млн чел.

ГАИТИ • ВОССТАНОВИТЬ СТРАНУ И ПОДНЯТЬ ЕЕ НА БОЛЕЕ ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ 
РАЗВИТИЯ ПОСЛЕ ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЯ 2010 ГОДА

Двенадцатого	января	2010	г.	на	Гаити	произошло	
землетрясение	магнитудой	в	7,0	баллов,	которое	
унесло	жизни	300	тыс.	чел.	и	оставило	без	крова	
1,5 млн	чел.	Страны	мира	быстро	среагировали,	
отправив	на	Гаити	бригады	по	проведению	
спасательных	и	аварийно-восстановительных	
работ	и	взяв	на	себя	обязательства	по	выделению	
финансовых	средств	и	оказанию	поддержки	процессу	
восстановления	страны,	в	которой	уровень	бедности	
и	неравенства	и	без	того	является	высоким.	Призыв	
к «восстановлению	объектов	более	высокого	качества»	
на	Гаити	предполагает	колоссальные	масштабы	работ,	
осуществление	которых	продлится	несколько	лет.

Жительницы деревни Гранд Булаж 
в центральной части Гаити строят  стены 
из сухой каменной кладки вдоль берега 
реки, что поможет ограничить негативные 
последствия эрозии. Женщины являются 
участницами совместного проекта 
ПРООН и ВПП «деньги за труд», который 
предоставляет им временный заработок 
и обеспечивает поступление в местную 
экономику наличных денежных средств, 
столь необходимых после землетрясения 
2010 года. Эта программа помогает 
восстановлению речного бассейна,  
снижая вероятность наводнений.
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Дулари, вдова, живущая в далекой 
сельской общине Фиджи, – одна из 
17 тыс. получателей социальной помощи, 
присоединившихся к миру электронных 
платежей. сейчас пособия, выплачиваемые 
государством, поступают прямо 
на банковский счет Дулари, что является 
облегчением для нее и других получателей, 
которые немолоды, нетрудоспособны или 
имеют хронические заболевания.

Дулари – получательница льгот 
по Программе расширения доступа 
к финансовым услугам в странах 
Тихоокеанского региона – совместной 
инициативы Фонда капитального развития 
ООН (ФКРООН), Австралийского агентства 
по международному развитию (ААМР), 
европейского союза (ес) и ПРООН, – которая 
призвана содействовать распространению 

финансовых услуг среди малообеспеченных, 
проживающих в сельской местности 
и уязвимых групп населения на островах 
Тихого океана, включая ВАНУАТ У, ПАПУА – 
НОВУЮ ГВИНЕЮ, С АМОА, СОЛОМОНОВЫ 
ОС ТРОВА, ТОНГ У  и ФИДЖИ . Перед 
сектором финансовых услуг на островах 
Тихого океана стоят сложнейшие задачи по 
расширению охвата услугами, преодолению 
географической изоляции, ограниченных 
экономических возможностей и финансовой 
неграмотности. 

Фактически около 6,5 млн тихоокеанских 
островитян, в том числе 80% лиц с низким 
доходом, не имеют доступа к формальным 
или неформальным финансовым услугам. 
Расширение этих услуг, включая такие, как 
надлежащим образом продуманные услуги 
по аккумулированию сбережений, внутренние 
и международные денежные переводы, 
микрострахование и микрокредитование, 
способно помочь домохозяйствам 
в Тихоокеанском регионе повысить свою 
финансовую безопасность, облегчить 
доступ к здравоохранению и образованию 
и активизировать виды деятельности, 
направленные на получение прибыли.

На Фиджи ФКРООН, совместно с ПРООН, 
ААМР, правительством и зПППА, успешно 
превратили ненадежную и дорогостоящую 
систему наличных выплат клиентам с очень 
низким доходом – преимущественно 
женщинам – в систему электронных 
платежей, обеспечивающую всем клиентам 
низкозатратные сберегательные услуги. 

ФКРООН • ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ БЕДНЕЙШИМ СЛОЯМ 
НАСЕЛЕНИЯ В СТРАНАХ ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА

Масштабные потрясения способны серьезно 
подорвать долгосрочные достижения и цели 
в области развития, особенно в странах, перед 
которыми уже стоят серьезные проблемы 
в области экономики и развития. 

Партнерские отношения со странами, 
помогающие достигнуть уровня развития, 
способного противостоять таким кризисам, 
требует от широкого спектра партнеров на 
местном, национальном и международном 
уровнях интегрированной реакции. Таким 
образом, ПРООН определяет успех благодаря 
своей способности делиться опытом и 
взаимодействовать с партнерами. самые лучшие 
идеи возникают в результате партнерства.

Наша работа 
ПРООН достигает результатов на страновом 
уровне в четырех ключевых областях: сокращение 
бедности и достижение ЦРДТ; демократическое 

государственное управление; предотвращение 
кризисов и послекризисное восстановление; 
окружающая среда и устойчивое развитие. 
Мы работаем в столь разных областях, так как 
достижение успеха в развитии стран, которым мы 
служим, требует широты взгляда и комплексности 
решений.

Являясь нейтральным и беспристрастным 
многосторонним партнером, работающим 
со странами всего мира, ПРООН фокусируется 
на формировании жизнестойкости стран  
и сообществ путем долгосрочного 
институционального строительства и повышения 
способности людей определять свое будущее. 
Наш вклад в развитие человека прочно опирается 
на комплексный характер мандата ПРООН 
в области развития.

Проведенный недавно опрос партнеров 
показывает, что в последнее десятилетие ПРООН 
успешно пропагандировала Цели ООН в области 

Семидесятилетней	жительнице	Фиджи	
Радже Дулари		больше	нет	необходимости	
далеко	ездить	и	стоять	в	длинных	очередях	
в почтовом	отделении	города	наусори.	
ей больше	не	нужно	беспокоиться	о	том,	
что она	может	лишиться	своего	ежемесячного	
социального	пособия	в 32 долл.	СШа,	если	
вовремя	не	доберется	до	почты.
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«Я рада, что Министерство социального 
обеспечения отказалось от системы 
ваучеров, – говорит Дулари, получив 
первую в своей жизни банковскую 
карточку. – Я узнала, что мое пособие 
теперь будет ежемесячно переводиться 
на мой банковский счет. У меня есть 
банковская карточка, и я могу снимать 
деньги со счета, когда захочу».

В прошлом получатели социальных пособий 
нередко тратили до 50% получаемых 
средств на дальние поездки, чтобы 
обналичить свои ваучеры. Теперь им не надо 
никуда ездить и стоять в длинных очередях. 
Вместо этого деньги сразу переводятся 
на их банковские счета, что содействует 
практике аккумулирования накоплений 

и позволяет снять деньги со счета в любое 
время. Владельцы банковских карточек 
могут получить деньги в любом отделении 
банка Westpac или в любом банкомате. 
Банк Westpac также предоставляет им 
право обналичивать средства в любом 
из пунктов Westpac в торговых точках – 
бакалейных лавках, хозяйственных 
магазинах или на автозаправочных 
станциях. Таких торговых точек в стране 
насчитывается свыше 1 тыс. 

Кроме того, Программа расширения 
доступа к финансовым услугам в странах 
Тихоокеанского региона в партнерстве 
с шестью центральными банками региона 
разработала договоры о пилотной системе 
финансовых услуг через мобильные 

телефоны (так называемые «мобильные 
деньги»), которая действует в Вануату,  
Папуа – Новой Гвинее, самоа, Тонге 
и Фиджи. В некоторых странах 
географический охват населения 
мобильной телефонной связью 
составляет 100%, а во многих странах 
доступ к мобильной телефонии имеет 
большинство домохозяйств. Ожидается, 
что к концу 2011 г. этой услугой будут 
пользоваться свыше 500 тыс. жителей 
островов Тихого океана. Первые 
шаги, предпринятые в Тонге и Фиджи, 
показывают, что от 25 до 30% людей, 
которые приобрели «мобильный 
кошелек», не имеют банковских счетов и 
впервые пользуются регламентированной 
финансовой системой.

развития, сформулированные в Декларации 
тысячелетия (ЦРДТ) – восемь задач, согласованных 
мировыми лидерами и направленных на то, 
чтобы вдвое уменьшить бедность к 2015 г. 
значительная часть этой работы сфокусирована 
на развитии институционального потенциала для 
реализации стратегий развития на национальном 
и локальном уровнях на базе ЦРДТ, в дополнение 
к мониторингу и отчетности о прогрессе  
в области ЦРДТ.

Приоритетом ПРООН будут и далее 
оставаться программы, имеющие сильный 
мультипликационный эффект в плане сокращения 
бедности и достижения ЦРДТ:  инвестировании 
в человеческий потенциал женщин и девочек, 
адресных действиях в области социальной 
защиты, создании условий для занятости и 
местного развития, и обеспечении доступа 

к источникам энергии для беднейших слоев 
населения. ПРООН привержена задаче 
нахождения решений, имеющих долгосрочный 
положительный эффект для окружающей среды 
и будущих поколений.

ПРООН уверена, что нельзя обеспечить 
жизнестойкость стран, если не расширять 
права и возможности людей, обладающих 
инструментами и знаниями, необходимыми 
для достижения успеха. ПРООН считает, 
что государства и институты, неустойчивые 
к кризисам, не способны в должной мере 
защитить своих граждан. 

исходя из этого, ПРООН будет продолжать свою 
работу, направленную на то, чтобы «расширять 
права и возможности людей, повышать 
жизнестойкость стран».

На Фиджи представительница банка 
помогает клиентам открыть и использовать 
электронные банковские счета, оперируя 
специальным устройством. Программа 
расширения доступа к финансовым 
услугам в странах Тихоокеанского региона, 
частично финансируемая ПРООН и ФКРООН, 
призвана удовлетворить потребности 
островитян (70% которых не имеет доступа 
к финансовым услугам) в денежных 
средствах.
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сокращение бедности и достижение ЦРДТ

Другие расходы в области развития, включая  
повышение эффективности развития

Управление энергетикой и окружающей средой  
для обеспечения устойчивого развития

содействие демократическому управлению

Поддержка предотвращения кризисов  
и послекризисного восстановленияПО 

ВИДАМ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(тыс. долл. США)

2010*

1 348 441

1 183 534 1 051 996

508 425

664 128

4 756 524итого

 * Предварительные данные по состоянию на 28 февраля 2011 г.

 **  Покрывает расходы по глобальным, региональным и страновым программам, не связанные 
со структурой результатов выполнения стратегического плана. Является дополнением к ресурсам 
в таких областях, как Услуги по поддержке развития, Оценка, Отдел по подготовке Доклада 
о развитии человека, сотрудничество Юг–Юг, Отдел исследований в области развития, программу 
«Экономист» и специальные инициативы.

 *** содружество Независимых Государств.

Источник: ПРООН,  Группа оперативной поддержки.

Другие**

латинская Америка и Карибский бассейн

европа и сНГ***

Азия и Тихоокеанский регион

Арабские государства

ПО 
РЕГИОНАМ
(тыс. долл. США)

2010*

1 112 381

1 325 270 619 822

831 176

512 093
4 756 524итого

355 782

Африка

Временное распределение расходов ПрооН по программам
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1В первом докладе, выпущенном 

в 1990 г., был предложен новаторский 
статистический показатель – индекс 
развития человеческого потенциала 
(иРчП) – и проанализированы индикаторы 
развития за предыдущие десятилетия. 
Доклад заканчивался выводом о том, 
что «между экономическим ростом 
и прогрессом человечества нет 
автоматической связи».

«Доклад оказал глубокое воздействие 
на то, как высокопоставленные политики, 
официальные лица и средства массовой 
информации, а также экономисты 
и представители других общественных наук 
воспринимают социальный прогресс», – 
писал сен, который участвовал в разработке 
иРчП для доклада 1990 г. вместе с ныне 
покойным экономистом Махбубом-уль-
Хаком, основателем серии.

«Доклад о развитии человека» бросает вызов 
узко экономическому подходу к измерению 
национальных достижений. Он помог 
формированию концептуальной основы 
для Целей развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия (ЦРДТ). В настоящее 
время более 140 развивающихся стран 
выпускают национальные «Доклады 
о развитии человека». Шестнадцать таких 
докладов издано в 2010 г. В том же году были 
проведены презентации региональных 
докладов о гендерном равенстве в Азии 
и о неравенстве в латинской Америке.

Доклад 2010 г. показал, что большинство 
развивающихся стран в последние 
десятилетия добились значительного – 
хотя зачастую недооцениваемого – 
улучшения показателей уровня жизни, 
образования и здоровья населения, причем 
многие беднейшие государства достигли 
наибольших успехов. Кроме того, Доклад 
отмечает растущее неравенство между 
странами и внутри них, а также крайнюю 
«многоаспектную» бедность, затрагивающую 
1,7 млрд чел. более чем в 100 странах.

ПРООН опубликовала Доклад в виде книги 
и разместила в интернете в переводе 
более чем на десять языков. Отклик 
международных сМи был широким и весьма 
положительным: в течение нескольких недель 
после презентации Доклада 2010 г. о нем 
было опубликовано более 2 тыс. отдельных 
статей; кроме того, он широко освещался 
в международных и региональных радио– 
и телепрограммах. Реакция интернета на 
Доклад 2010 г. была более значительной, 
чем когда-либо раньше: свыше 220 тысяч 
новых сообщений о Докладе на веб-сайтах 
в разных странах мира, а также более 
4 млн посещений веб-страницы (http://hdr.
undp.org). Доклад был скопирован с веб-сайта 
ДРчП 180 тыс. раз. Кроме того, на веб-сайте 
ДРчП представлены новые инновационные 
веб-приложения, которые открывают 
пользователям доступ к обширным базам 
данных, используемых в Докладах, для 
расчета собственных индексов развития.

«Доклад о развитии 
человека», выпускаемый 
ПРООН, «во многих 
отношениях стал 
авторитетным 
инструментом 
измерения бедности 
и обездоленности».

— Газета «Нью-Йорк таймс», 
18 ноября 2010 года

«ДОКЛАД О РАЗВИТИИ ЧЕЛОВЕКА»: 
20-ЛЕТНИЙ ЮБИЛЕЙ

ПРоон	отметила	20-летие	серии	«Докладов	
о развитии	человека»	публикацией	доклада	
за 2010 г.,	озаглавленного	«Реальное	богатство	
народов:	пути	к развитию	человека».	четвертого	
ноября	2010 г.	в	штаб-квартире	оон	состоялась	
презентация	этого	знакового	издания.	В	ней	приняли	
участие	лауреат	нобелевской	премии	по	экономике	
амартия Сен,	Генеральный	секретарь	оон	Пан	Ги	мун	
и администратор	ПРоон	Хелен	кларк.	
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8 Сокращение	бедности	
и	достижение	ЦРДТ

Поддержка мер по сокращению бедности 
и достижению ЦРДТ, предоставленная 
со стороны ПРООН в 2010 году

В 2010 гоДу ИсПоЛНИЛось 10 Лет 
с тех пор, как страны мира приняли Декларацию 
тысячелетия и одобрили восемь ЦРДТ. Эти 
Цели включают в себя основополагающую 
задачу – по всему миру сократить вдвое к 2015 г. 
процентную долю тех, кто живет в крайней нищете.

чтобы отметить этот знаменательный год, 
в сентябре 2010 года ООН организовала встречу 
на высшем уровне по обзору ЦРДТ. В период 
проведения саммита ПРООН представила 
Рамочную программу, цель которой – ускорить 
достижение ЦРДТ. Эта программа основана 
на информации, собранной ПРООН в различных 
странах, о том, какие решения в области ЦРДТ 
работают, а какие нет. ПРООН начала пилотное 
внедрение Рамочной программы в 10 странах 
в партнерстве с их правительствами. Каждая 
страна выбрала в качестве своей ключевой 
области конкретные ЦРДТ, выявила препятствия, 
мешающие ускорению прогресса, и определила 

1

Доля всех 
расходов, 

непосредственно 
связанная 
с поддержкой 
прогресса 
в достижении 
ЦРДТ в странах, 
где осуществляются 
наши программы.

13%
число 
специалистов 

по экономическому 
планированию из стран 
Африки и Азиатско-
Тихоокеанского 
региона, прошедших 
обучение, учитывающее 
гендерную 
проблематику 
в национальных 
стратегиях сокращения 
бедности, мероприятиях 
экономической 
политики и планах 
использования 
государственных 
финансовых средств.

100 число стран, 
в которых 

ПРООН является 
основным получателем 
субсидий по линии 
Глобального фонда 
по борьбе со сПиДом, 
туберкулезом и 
малярией.

29



мероприятия по их устранению, а также партнеров 
для осуществления этих мероприятий.

Правительство одной из пилотных стран – 
КОЛУМБИИ – применило Рамочную программу 
на местном уровне, чтобы попытаться 
сократить резкие различия в достижении ЦРДТ. 
В департаменте сантандер были выявлены 
серьезные препятствия, мешающие достижению 
ЦРДТ 5, которая касается материнского 
здоровья. В соответствии с рекомендациями, 
обозначенными в Рамочной программе, власти 
сантандера оформили партнерские отношения 
с международными агентствами, местными 
образовательными учреждениями, ассоциациями 
частных клиник и родительскими группами. 
сегодня сантандер движется по пути достижения 
к 2015 г. национальных целевых показателей – 
увеличения до 90% доли женщин, проходящих 
четыре и более пренатальных медицинских 
осмотров; снижения смертности от рака шейки 

матки до 5,5 случаев на 100 тыс. женщин; 
сокращение подростковой беременности до 15%.

Борьба против бедности 
на основе знаний и ноу-хау

ПРООН предоставляет странам научно 
обоснованные рекомендации в области 
государственной политики, а также связи и ноу-
хау, необходимые для доступа к национальным 
и международным ресурсам и управления ими 
с целью достижения значительных результатов 
в области развития. На ЯМАЙКЕ ПРООН 
оказала помощь правительству в проведении 
переговоров с национальными кредиторами 
о конвертации долга, завершившихся 
в январе 2010 г. Конвертация привела к экономии 
ежегодных выплат по процентам в сумме 
550 млн долл. сША, что эквивалентно трем 
процентам валового внутреннего продукта 

ПРоон	стремится	
внести	реальные	
изменения	
к	лучшему	
в жизнь	людей	
и расширить	
для них	
возможности	
выбора.

Женщина, трудоустроенная 
в рамках Национальной схемы 
гарантий занятости сельского 
населения в округе Бхилвара 
(штат Раджастхан, индия), получает 
сведения о вакантных рабочих 
местах в Киоске для населения, 
оснащенном биометрическими 
технологиями. Киоск открыт 
при поддержке ПРООН. Такие 
киоски – часть более общих усилий 
ПРООН и правительства страны, 
направленных на расширение 
прав и возможностей работников 
и повышение прозрачности 
и подотчетности крупнейшей 
в мире схемы обеспечения 
гарантий занятости.
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850 000
фермеров воспользовались 
услугами Эфиопской товарной 
биржи.

550 МЛН ДОЛЛ. США

достигла экономия по выплате 
ежегодных процентов от суммы 
государственного долга Ямайки 
в результате помощи ПРООН 
на переговорах с внутренними 
кредиторами.

страны. Для оказания помощи правительству 
в области макроэкономического планирования 
и чтобы поддержать его усилия, направленные 
на получение поддержки со стороны 
многосторонних организаций, ПРООН 
финансировала ряд исследований в сфере 
расходов по уплате налогов и установления 
приоритетов в государственных расходах.

В ЭФИОПИИ ПРООН поддержала создание 
первой товарной биржи – инновационной 
формы взаимодействия между частными 
и государственными структурами, – которая 
модернизирует сбыт сельскохозяйственных 
товаров, объединяя фермеров, торговцев, 
покупателей и экспортеров в единый биржевой 
рынок, где они встречаются лицом к лицу. 
Ныне услугами Товарной биржи пользуются, 
по оценкам, 850 тыс. фермеров – примерно 12% 
от их общей численности в стране. В январе 
2011 г. биржа отметила тысячный день своего 
функционирования; объем торгуемых товаров 
тогда превысил 1 млрд долл. сША. сегодня биржа 
имеет 450 членов, 5 400 клиентов, и в среднем 
на ней ежедневно заключается 14 527 сделок.

Вовлечение людей 
в процесс развития

Развитие может быть успешным только там, где 
осуществляются инвестиции в человеческий 
потенциал и институты; где правительство 
отзывается на нужды населения и подотчетно 
перед своими гражданами. В АРМЕНИИ ПРООН 
сосредоточило внимание на сокращении бедности 
на местном уровне, где воплощаются в жизнь 
инициативы населения. 

В результате программа ПРООН по поддержке 
местных проектов в области развития 
способствовала сокращению серьезного 
социально-экономического разрыва в Армении. 
ПРООН обучила свыше 600 начинающих 
предпринимателей в некоторых самых отдаленных 
и слаборазвитых общинах и выделила почти 
0,5 млн долл. сША в качестве займов, что позволило 
создать более 290 малых предприятий. Кроме того, 
в каждой общине, где ПРООН инициирует проекты, 
гражданские группы совместно с муниципальными 

властями работают над выявлением и определением 
бюджетных приоритетов. Проекты бюджетов 
затем доводятся до всех и каждого; организуются 
публичные слушания и дискуссии, обеспечивающие 
широкое участие общественности. 

Женщины и бедность

Программа ПРООН, организованная 
в партнерстве с Фондом иКеА, способствует 
повышению грамотности, развитию лидерских 
навыков и экономических возможностей 
женщин Уттар-Прадеш, наиболее населенного 
штата ИНДИИ. К февралю 2011 г. эта инициатива, 
благодаря сотням созданных групп взаимопомощи, 
охватывала 42 тыс. женщин в 500 деревнях.

Участницы этих групп проходят обучение 
и расширяют свой кругозор по ряду социальных 
вопросов, касающихся женщин, таких как 
финансовая грамотность, бытовое насилие, 
детский труд, юридическая помощь и права 
женщин, а также право на государственные 
социальные льготы. Женщины побуждают 
друг друга баллотироваться в местные 
советы; так, в 2010 г. на местных выборах 
победили 278 женщин. Они также создают 
малые предприятия, которыми владеют 
и управляют женщины. В рамках этой 
программы ПРООН помогла зарегистрировать 
федерацию производителей молока, которая 
объединяет 12 тыс. женщин, а также федерацию 
ремесленников, которая приносит доход пяти 
тысячам женщин-акционеров.

В СИРИИ, по данным на декабрь 2010 года, 
поддерживаемый ПРООН проект по расширению 
прав и возможностей женщин и сокращению 
бедности является частью национальной 
программы, направленной на улучшение жизни 
женщин посредством предоставления им 
широкого спектра социальных и экономических 

численность жителей Армении, 
воспользовавшихся программами 
ПРООН в области местного 
развития, направленными на 
совершенствование водоснабжения, 
систем канализации, электро- и 
газоснабжения, создание новых 
рабочих мест, микрофинансирование 
и оздоровление окружающей среды.

250 000

Развитие	может	
быть	успешным	
только	там,	где	
осуществляются	

инвестиции	
в человеческий	

потенциал	и	
институты.

Более 
600

число начинающих 
предпринимателей 
в Армении, обучение 
которых было 
организовано ПРООН.

Работница выполняет технический контроль деталей 
для самолетов на авиационном заводе в Мексике. 

ПРООН помогает авиационной промышленности этой 
страны получить доступ к необходимым технологиям, 

знаниям и навыкам, позволяющим сделать продукцию 
конкурентоспособной на международном рынке.

В мьянме осуществляемая 
ПРООН Программа развития 
общин в отдаленных 
поселках обеспечивает 
профессиональное обучение 

и доступ к кредиту 
для бедных 
сельских жителей, 
особенно женщин.
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возможностей. Этот проект, осуществляемый 
Министерством труда и социальных отношений 
во взаимодействии с ПРООН, сочетает поддержку 
малых предприятий для женщин с обучением навыкам 
ведения домашнего хозяйства и ухода за детьми. 
ПРООН также провела работу с местными властями, 
чтобы побудить мужчин – членов семей предоставлять 
женщинам права наследования, что позволило бы 
женщинам использовать права собственности для 
получения микрокредитов.

К концу 2010 г. этот проект охватил более 
70 деревень, включая неблагополучные районы 
на северо-востоке страны. В рамках этого 
проекта более 230 бизнес-планов получили 
финансирование. Обучение прошли 3 145 женщин, 
было проведено 40 курсов по повышению 
грамотности. лига арабских государств отметила 
инициативу как образец для всего региона.

ВИЧ и сПИД

ПРООН ведет работу в странах, совместно 
с рядом специализированных учреждений ООН, 
международными организациями и местными НПО, 
с целью усиления национальной политики в области 
Вич/сПиДа. В ЛИБЕРИИ гражданская война нанесла 
ущерб или полностью уничтожила 95% из 325 
медицинских учреждений страны, повысив уязвимость 
населения перед такими предотвратимыми болезнями, 
как малярия, туберкулез, Вич и сПиД. Возглавляемая 
ПРООН программа оказала содействие укреплению 
потенциала Министерства здравоохранения, 
к которому перешли функции главного получателя 
многомиллионного гранта в долларах сША 
от Глобального фонда по борьбе со сПиДом, 
туберкулезом и малярией. ПРООН осуществила 
несколько учебных семинаров для сотрудников 
министерств, провела на местах консультирование 
медицинских работников в 15 странах и организовала 
для высокопоставленных чиновников стажировку 
в ГАНЕ и РУАНДЕ – странах, успешно реализующих 
программы по линии Глобального фонда.

В результате Министерство здравоохранения 
либерии смогло разработать стандартные 
процедуры, которые должны гарантировать высокое 
качество медико-санитарной помощи и лечения 
пациентов. Ныне оно обладает компьютерной 
системой бухгалтерского учета и применяет 
стандартные финансовые и аудиторские процедуры. 
При поддержке ПРООН Национальная служба 
по обеспечению лекарствами в настоящее время 
закупает и поставляет лекарственные средства против 
Вич и сПиДа общей стоимостью более 2 млн долл. 
сША – в четыре раза больше, чем до начала 
программы. До конца 2010 г. консультации по поводу 
Вич/сПиДа и лечение в 114 новых медицинских 
центрах получили более 150 тыс. чел., тестирование 
на Вич прошли десятки тысяч беременных женщин. 
Министерство здравоохранения ныне напрямую 
получает финансовые средства от Глобального фонда 
и распоряжается ими.

численность 
акционеров-женщин, 
входящих в индии 
в поддержанную 
ПРООН федерацию 
ремесленников.

5 000
партнеров ПРООН 
рассматривают эту 
организацию как «важнейшего 
партнера» в достижении ЦРДТ.95%

В	настоящее	время	Фонд	
финансирует	128	совместных	
программ	в	области	развития,	
осуществляемых	различными	
специализированными	
учреждениями	оон	в	49	странах.

Участие партнеров 
в инициативах 

Фонда ЦРДТ

В сТРАНАХ МиРА | 2010 

Ассоциации граждан

1 200

частный сектор434

Научно-исследовательские 
и учебные организации

513

сети гражданского 
общества

289

средства массовой 
информации и 
коммуникации

350

Религиозные 
организации

49

Тридцать пять тысяч 
человек вышли на 
улицы Аддис-Абебы 
(Эфиопия) 21 ноября 
2010 года, чтобы принять 
участие в крупнейшем 
на африканском 
континенте соревновании 
по спортивному бегу. 
Фонд достижения 
ЦРДТ выступил 
одним из спонсоров 
этого состязания, 
пропагандируя ЦРДТ.

150 000 либерийцев получают 
консультирование 
и лечение от Вич и сПиДа 
при содействии ПРООН.

Ливан. Производительница 
кетчупа готовит его по особому 
местному рецепту. Она 
является членом женского 
кооператива, входящего 
в общенациональную сеть, 
созданную при поддержке 
ПРООН.

ФОНД ДОСТИЖЕНИЯ ЦРДТ

ПРООН управляет Фондом достижения ЦРДТ от имени системы ООН. 
Фонд представляет собой совместную инициативу ряда агентств 
ООН, поддерживающую усилия стран в области снижения бедности 
и неравенства и достижения ЦРДТ. В настоящее время он финансирует 
128 совместных программ 
в области развития, 
осуществляемых различными 
специализированными 
учреждениями ООН в 49 странах. 
Он использует подход 
на основе сотрудничества, 
который объединяет усилия 
почти 3 тыс. партнеров – 
представителей гражданского 
общества, 20 учреждений системы ООН, а также органов власти 
на национальном и местном уровне  из 29 стран.

В ЭФИОПИИ  Фонд вносит вклад в осуществление государственной 
программы детского питания. В рамках этой программы в 16 провинциях 

около 700 медработников прошли обучение 
методам лечения случаев острого голодания 
у детей. В первой половине 2010 г. во всех 
16 провинциях началась программа 
по лечебному кормлению 9 733 страдающих 
от недоедания детей, получающих лечение, 
необходимое для выживания. Восемьдесят 
пять процентов этих детей полностью 
вылечились. Кроме того, в рамках программы 
питания в восьми провинциях проводятся 
меры по повышению информированности 
органов власти и групп гражданского общества 
о проблемах детского недоедания.

В КОС ТА-РИКЕ  поддержка со стороны Фонда 
помогает молодежи найти достойную работу. 
В муниципалитетах Десампарадос и Упала Фонд 
организовал центры «одного окна», с помощью 
которых свыше 1 500 молодых людей получили 
услуги, улучшившие их связи с рынком труда 
и возможности для предпринимательской 
деятельности. Приоритет отдается сельским 
жителям, женщинам, мигрантам и этническим 
меньшинствам. Предоставляется широкий 
спектр услуг – от помощи в составлении 
резюме и подготовки к собеседованию 
с работодателем до обучения методам 
разработки бизнес-планов, английскому языку 
и веб-дизайну.



Втечение 1990-х гг. Монголия осуществляла переход 
от централизованного планового хозяйства, 

которое поддерживалось Советским Союзом, 
к рыночной экономике. Либерализация рынка, 
валютная реформа, реструктуризация финансового 
сектора и децентрализация административного 
управления создали новые возможности для малых 
и средних предприятий.

Хотя экономический рост страны заметно ускорился, 
не все выиграли от трудных перемен. Те, кто жили 
ниже уровня бедности, а также семьи, проживавшие 
вне городских центров, зачастую оказывались в числе 
проигравших.

Чтобы распространить некоторые преимущества новой 
экономической либерализации на неблагополучные 
общины, правительство приступило к осуществлению 
экспериментальной пилотной программы 
микрофинансирования, которую поддержали ПРООН 
и ее глобальная программа «Микростарт».

В партнерстве с правительством и несколькими 
НПО ПРООН выделила начальный грант 
в 1 млн долл. США, чтобы дать первый импульс 

программе микрофинансирования. В 1999 г. программа 
«Микростарт» была официально зарегистрирована 
в Монголии, а в последующие несколько лет сложилась 
система регулирования для микрокредитования.

В дальнейшем к этому процессу подключились Азиатский 
банк развития, «Корпус милосердия» и ряд донорских 
агентств. К 2001 г. эта инициатива была преобразована 
в независимый коммерческий банк XacBank, 
действующий на рыночной основе.

С самого начала программа микрофинансирования, 
включавшая в себя такие финансовые услуги, как 
кредитование, страхование, денежные трансферты и, что 
самое главное, услуги по сохранению сбережений, была 
ориентирована на малоимущих. Возможность доступа 
к кредитным услугам была распространена на сельские 
районы Монголии, и сегодня этот процесс продолжается 
с использованием мобильных банковских услуг.

Сегодня XacBank является самоокупающимся и 
прибыльным предприятием, которое предоставило 
почти 85 тыс. займов. Его сотрудничество с ПРООН 
развивалось, но основное внимание по-прежнему 
уделяется оказанию помощи бедным. В 2006–2008 гг. 
XacBank стал партнерским учреждением, которое 
выдавало займы мелким предпринимателям, 
поддерживаемым ПРООН, по специальной процентной 
ставке. В 2010 г. банк разработал специальный пакет 
экоуслуг, который по низким процентным ставкам 
предлагает клиентам с низким доходом займы для 
производства продукции, связанной с экономией энергии. 
Эти новые программы демонстрируют динамизм банка, 
его способность и желание развивать новые сферы 
деятельности в соответствии с потребностями клиентов 
и национальными интересами.

Новаторская программа ПРООН 
в области микрофинансирования, 
начатая на заре перехода этой страны 
к демократии, преобразила жизнь 
тысяч ее жителей, создав для них 
новые экономические возможности 
и защитив от нестабильности 
конкурентной рыночной экономики.

250 000
Сумма	в	тугриках	
(около 200 долл	СШа),		
которую	получила	Цецегделгер	
в	качестве	первоначальной	
ссуды.

85 000
число	ссуд,	
выданных	сегодня	
банком	XacBank.

т ра н с ф о р м а ц и я  •  и З о Б р Е тат Е Л Ь н о с т Ь  •  р о с т

К Р У П Н Ы М  П Л А Н О М

Создание жизнестойкой 
экономики в Монголии

1 мЛН ДоЛЛ. сША
Сумма	первоначального	гранта,	
который	ПРоон	выделила,	
чтобы	проложить	путь	первой	
монгольской	программе	
микрофинансирования.
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Цецегделгер Бьямба и ее муж Хатанбатор были среди тех, 
кто после распада советского союза в 1991 г. потерял 
все. Отсутствие работы, болезнь дочери и пожар в доме 
уничтожили ту жизнь, к которой они привыкли. 

В 2004 г. Цецегделгер обратилась в XacBank и получила 
первый заем в размере 250 тыс. тугриков – примерно 
200 долл. сША, – чтобы расширить свой бизнес в области 
вторичной переработки сырья. В течение последующих 
нескольких лет она получила еще несколько небольших 
кредитов для сооружения парника и покупки кур и петухов. 
«Моя жизнь в период с 2000 по 2009 г. – это история о том, 
что не надо сдаваться», – говорит она. 

Бизнес Цецегделгер в области вторичной переработки 
сырья расширился и теперь включает в себя производство 
хлопчатобумажных сумок, рассчитанных на длительное 
использование. ее птицеводческая и овощная фермы 
процветают. Она даже организовала группу денежной 
взаимопомощи для женщин, которые могут брать в XacBank 
кредиты для своих малых предприятий.
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ПрооН ИгрАет к ЛЮЧеВуЮ роЛь 
в укреплении демократического управления 
по всему миру. В среднем каждые две недели мы 
оказываем содействие  проведению выборов в 
какой-нибудь стране (см.: Крупным планом: Танзания, 
с. 18); способствуем укреплению каждого третьего 
национального парламента и помогаем десяткам 
стран сделать так, чтобы их законы работали 
на благо всех. При этом мы тесно сотрудничаем 
с такими национальными институтами, как 
министерства, судебная власть, парламенты 
и избирательные комиссии, обеспечивая 
рекомендации, инфраструктуру, организацию и 
обучение, необходимые для принятия решений, 
ведущих к долговременным изменениям.

В ИРАКЕ ПРООН совместно с Миссией ООН 
по оказанию помощи ираку сыграла роль 
в проведении в марте 2010 г. выборов 
в Национальный парламент, подготовив 
стандартные операционные процедуры 

Демократическое	
управление2

Поддержка мер в области 
демократического управления, 
предоставленная со стороны ПРООН 
в 2010 году

стран 
получают 

поддержку 
ПРООН в области 
демократического 
управления.

128 стран получают 
от ПРООН помощь 

в осуществлении 
мероприятий, связанных 
с выборами.

60 страны 
получают 

поддержку 
от ПРООН в области 
национальных 
антикоррупционных 
мероприятий.

103



для голосования. Эти процедуры включали 
в себя меры по предотвращению, обнаружению 
и устранению возможных нарушений. 
Повторный пересчет голосов не выявил серьезных 
расхождений, что свидетельствовало об успехе 
поддержки со стороны ПРООН и помогло 
укрепить доверие людей  к избирательному 
процессу.

Правосудие, права человека 
и антикоррупционная деятельность

В 2010 г. десятки стран воспользовались 
поддержкой ПРООН, оказываемой правительствам 
в деле борьбы с коррупцией. ПРООН  получает 
все больше обращений с просьбой об оказании 
такой помощи, поскольку страны стремятся 
соответствовать международным обязательствам 
в области прав человека и стандартам 
прозрачности и антикорруционной деятельности.

В СЬЕРРА-ЛЕОНЕ через три года после окончания 
гражданской войны Министерство природных 
ресурсов страны обратилось за помощью 
к ПРООН для экспериментального внедрения 
основанной на GPS компьютерной системы, 
позволяющей управлять выдачей лицензий 
на добычу полезных ископаемых, что позволило 
бы повысить прозрачность в горнодобывающей 
отрасли. В настоящее время правительство 
использует эту систему как официальный 
инструмент для выдачи и управления 
лицензиями на добычу полезных ископаемых. 
После того, как более 15 тыс. документов были 
переведены на магнитные носители и снабжены 
ссылкой на соответствующие лицензии, данная 
система  буквально революционизировала 
горнодобывающую отрасль промышленности 
сьерра-леоне. Резко сократилось число 
пограничных споров, а среднее время ожидания 
ответа на заявление о выдаче лицензии 
уменьшилось с 78 до 9 дней.

ПРоон	«серьезно	
и	стратегически	
сосредоточена	на	
задаче	обеспечения	
эффективного	
управления	[и]	
применении	
правозащитного	
подхода	
к государственному	
управлению».

Женщина голосует во втором туре 
президентских выборов 2010 года 
в Гвинее. ПРООН предоставила 
ключевую техническую поддержку, 
от кабин для голосования 
и комплектов для биометрической 
регистрации избирателей 
до содействия в проведении 
информационно-коммуникационных 
кампаний в сМи.

—  из партнерского исследования, 
проведенного сетью по оценке 
результатов деятельности 
многосторонних организаций

15
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сократилось в сьерра-леоне среднее 
время рассмотрения заявки на получение 
лицензии на добычу полезных ископаемых.

Наиболее важно то, что данная система заложила 
основу для обеспечения прозрачности, 
поскольку включает в себя архив лицензий 
на добычу полезных ископаемых, легко 
доступный для граждан, организаций 
гражданского общества, промышленных 
предприятий и специализированных агентств 
в области развития. Она рассматривается 
всеми заинтересованными сторонами – 
правительством, горнодобывающими 
компаниями, международными донорами 
и специализированными учреждениями – 
как вызывающая доверие, экономически 
эффективная и понятная. После получения 
дополнительного финансирования от других 
партнеров, данная инициатива в настоящее 
время расширяется с тем, чтобы включить в себя 
данные налоговых и таможенных служб о доходах 
и открыть веб-портал для интерактивного доступа 
к информации. Это станет новой вехой на пути 
повышения прозрачности в использовании 
ресурсов, генерируемых  горнодобывающей 
отраслью промышленности страны.

В ИОРДАНИИ ПРООН  укрепила местные органы 
власти более чем в 60% муниципалитетов, 
разработав и внедрив совместно с правительством  
электронную систему сбора налога на имущество 
на национальном и субнациональном уровнях. 
В прошлом году с помощью этой новой процедуры 
охваченные проектом муниципалитеты иордании 
смогли рассчитать и собрать налог на имущество, 
что привело к увеличению налоговых 
поступлений, повышению прозрачности и росту 
финансовых средств, выделяемых на цели 
местного развития.

В ряде международных договоров содержится 
призыв к предоставлению равного доступа 
к правосудию для всех граждан страны. В ГРУ ЗИИ 
ПРООН осуществляет программу ускорения 
реформ в судебной системе. По мере превращения 
грузинской национальной службы юридической 
помощи в эффективное и высокопрофессиональное 
ведомство. ПРООН оказывает поддержку 
в обучении юристов и ознакомлении людей 
с их гражданскими правами. Благодаря содействию 
ПРООН, служба юридической помощи открыла 
в стране 11 отделений и три консультационных 
центра, многие из которых расположены вблизи 
труднодоступных населенных пунктов, которые 
нуждаются в подобной правовой помощи. В 2010 г. 
в службу поступило более 20 тыс. заявлений 
о предоставлении юридических советов 
и поддержки. Для большинства клиентов служба 
является последней надеждой добиться честного 
правосудия.

В ЧЕРНОГОРИИ ПРООН оказывает поддержку 
НПО в обеспечении выдачи цыганскому 
населению страны необходимых документов, 
удостоверяющих личность. К концу 2010 г. 
удостоверения личности получили более 
600 цыган, что дало им возможность  пользоваться 
ранее недоступными для них  социальными 
услугами, такими как медицинское страхование, 
обучение в школе, услуги по найму и  социальная 
помощь. инициатива ПРООН является частью 
более крупного регионального проекта, 
способствующего расширению возможностей 
развития и предоставлению социальных услуг 
цыганам, проживающим в западной части 
Балканского полуострова.

цыган в черногории получили 
необходимые документы, 
удостоверяющие личность, 
к концу 2010 года.600

всех муниципальных образований 
Иордании используют созданную 
ПРООН электронную систему 
сбора налога на имущество.2/3

число документов, оцифрованных 
и снабженных ссылкой на соответствующую 
лицензию на добычу полезных ископаемых 
в сьерра-леоне.

15 000 
министерских 
должностей в Бурунди 
заняты женщинами.43%

ПРоон	работает	
над	тем,	чтобы	
голос	простых	

людей	был	
услышан,	а	их	
потребности	

были	
удовлетворены.

Участники семинара 
для журналистов, 

организованного ПРООН 
в Колумбии в июне 

2010 года. Основное 
внимание журналистов 

из Колумбии, Панамы 
и Эквадора уделялось 

освещению жизни 
латиноамериканцев 

африканского 
происхождения 

с использованием 
цифровых журналистских 

технологий.

С 78 до 9 дней

ПРООН теперь 
уделяет еще большее 
внимание женщинам 
и их роли в механизмах 
эффективного 
управления.



17

П
Р

О
О

Н
 В

 Д
е

й
с

Т
В

и
и

 —
 е

Ж
е

ГО
Д

Н
ы

й
 О

Т
ч

е
Т

 2
0

1
0

/2
0

1
1

РЕФЕРЕНДУМ В ЮЖНОМ СУДАНЕ

Всеобъемлющее мирное соглашение 2005 г., положившее конец 
двадцатилетней гражданской войне в С УДАНЕ , содержало призыв 
к проведению референдума о самоопределении Южного судана. 
Этот референдум состоялся 9 января 2011 г.  Он предоставлял жителям 
южной части судана возможность проголосовать в поддержку единства 
судана или за его разделение. ПРООН работала в тесном взаимодействии 
с другими организациями, входящими в семью учреждений ООН, для 
поддержки властей и народа судана в проведении успешного и мирного 
референдума, который закончился 
волеизъявлением большинства населения 
в пользу независимости Южного судана.

При содействии Объединенного отдела 
ООН по оказанию помощи в проведении 
референдумов и выборов (ЮНиРеД) 
и совместно с Миссией ООН в судане 
(МООНВс) ПРООН  управляла донорским 
фондом пакетного финансирования 
в размере свыше 56 млн долл. сША, 
который составлял основную часть 
международной помощи, выделенной 
на проведение референдума.

ЮНиРеД также поддержал инициативы 
по обучению избирателей и проведению 
семинаров для сМи. Вследствие этого не 
менее 90% жителей Южного судана знали 
о дате голосования и о местонахождении 
местного избирательного участка. 
В результате число тех, кто принял 
участие в продолжавшемся неделю референдуме – 2,3 млн  чел., что 
значительно превысило количество голосов,  необходимое для того, 
чтобы его результаты были признаны действительными.

Кроме того, в период регистрации избирателей ЮНиРеД помогла 
разместить более 500 наблюдателей из 62 стран. При содействии 
международных доноров и соседних стран ПРООН распределила 
более 100 бухгалтеров, экономистов, инженеров и других специалистов 
во всех десяти провинциях южного судана. Эти государственные 
служащие, нанятые по линии Программы добровольцев ООН (ДООН), 
работают бок о бок с сотрудниками местных органов власти, повышая 
их квалификацию с тем, чтобы в будущем сделать правительственные 
учреждения способными к самостоятельной работе.

ЮниРеД	помог	
приобрести	
3 160 комплектов	для	
регистрации	избирателей,	
7,5	млн	избирательных	
бюллетеней	и	8	500 кабин	
для	голосования,	
и организовал	доставку	
всех	этих	материалов	
на грузовых	автомобилях	
и	вертолетах,	а	также	
заброску	грузов	
моонВС	с самолетов	
на парашютах.

19 Численность 
женщин, избранных 
в 46-местный 
Сенат Бурунди.

2,3 МЛН число людей, проголосовавших на референдуме 
в Южном судане.

управление для всех

Одним из элементов работы ПРООН в области 
государственного управления является 
обеспечение того, чтобы мнения и потребности 
простых людей были услышаны и приняты 
во внимание, особенно когда речь идет 
о маргинальных или уязвимых группах. Например, 
в  ЛНДР Министерство информации и культуры 
в партнерстве с ПРООН организовало в округе Кхун 
первую общественную радиостанцию, которая 
вещает на языках местных этнических групп.

сегодня радиостанция  «Кхун» транслирует 
объявления о социальных услугах, передачи 
на различные социальные темы – здоровье, 
образование, занятость – а также на темы 
безопасности, например, о том, как обращаться 
с неразорвавшимися боеприпасами. В результате 
в округе повысился уровень вакцинации, 
увеличилась доля родов, принятых в присутствии 
квалифицированного медицинского персонала, 
шире используются новые и усовершенствованные 
методы ведения сельского хозяйства. В настоящее 
время правительство планирует создать 
аналогичные общественные радиостанции 
во всех 47 беднейших округах страны. Оно уже 
обратилось к ПРООН за содействием. Тем временем 
ПРООН профинансировала создание двух новых 
радиостанций на юго-востоке страны и намерено 
поддержать еще четыре.

В последние несколько лет ПРООН стала 
уделять еще большее внимание женщинам 
и их роли в обеспечении механизмов 
эффективного управления. В БУРУНДИ ПРООН 
тесно взаимодействовала с женским движением 
с тем, чтобы расширить участие женщин 
в избирательном процессе. Например, она 
выделила средства и оказала общую поддержку 
формированию сети местных чиновников-
женщин, занимающих выборные должности; 
финансировала  бесплатные национальные 
идентификационные карточки для кандидатов-
женщин и для избирательниц, чтобы обеспечить 
их участие в выборах; организовала обучение 
кандидатов-женщин.

Эта работа ПРООН способствовала избранию 
самого большого числа женщин в истории 
Бурунди. В июле 2010 г. на выборах в парламент 
и другие законодательные органы женщины 
получили 34 из 106 имеющихся мест; в сенате они 
получили 19 из 46 мест, что поставило Бурунди 
на первое место в Африке по уровню женского 
представительства в сенате. лоббирование 
позволило обеспечить соответствие национальным 
квотам; таким образом, 43% назначаемых 
министерских должностей заняты женщинами.

Длинная очередь перед пунктом 
голосования во время референдума 
в Южном судане в январе 2011 года.

Планируемое число 
общественных радиостанций, 
которые будут организованы 
во всех беднейших округах лНДР.47

грузия. Квалифицированные юристы 
предоставляют юридические консультации 
малоимущим в центрах правовой помощи, 
созданных при поддержке ПРООН.



Тридцать первого октября Танзания успешно 
провела многопартийные всеобщие выборы 

и мирно избрала президента и парламент страны, 
а также президента и парламент Занзибара. ПРООН 
играла важную роль на протяжении всего пятилетнего 
избирательного цикла, который начался в 2005 г.

Программа ПРООН, с бюджетом в 12 млн. долл. США, 
поддерживала органы, отвечающие за организацию 
выборов, парламенты и политические партии Танзании 
в период между выборами. ПРООН совместно 
с правительством занималась разработкой нового 
закона о выборах, опираясь на институциональный 
потенциал Национальной избирательной комиссии и 
Занзибарской избирательной комиссии, и совершенствуя 
систему регистрации избирателей. ПРООН также 
давала рекомендации технического характера 
по пересмотру правовых рамок выборов, в том числе 
по принятию Закона о расходах на проведение выборов, 
направленного на уменьшение коррупции во время 
избирательной кампании и голосования.

Начиная с 2009 г. еще один проект с бюджетом 
в 28 млн. долл. США содействовал проведению 
ряда мероприятий по подготовке выборов 
2010 г., включая техническую поддержку органов, 
отвечающих за проведение выборов, и оборудования 
для регистрации избирателей. На Занзибаре, 
где после обретения независимости выборы всегда 
сопровождались губительным насилием, ПРООН 
вместе с правительством, правоохранительными 

органами и общинами вела работу, призванную 
помочь поддержанию мира и безопасности. Это 
позволило обеспечить спокойную обстановку, что дало 
возможность без затруднений провести референдум 
в июле и исторические мирные выборы в октябре 2010 г.

На выборах минувшего года было зарегистрировано 
почти 20 млн избирателей, принявших участие 
в голосовании. В рамках специального проекта 
по просвещению избирателей ПРООН выделяло 
местным НПО небольшие гранты для того, чтобы 
охватить отдаленные районы страны, лиц, голосующих 
впервые, а также тех, кто традиционно не участвовал 
в голосовании. Инновационные методы позволили  
охватить потенциальных избирателей благодаря  
театральным коллективам, сельской общественной 
радиостанции, передачи которой предназначались 
для женщин, а также предвыборной информации для 
незрячих по системе Брайля.

Этот проект с участием многих доноров 
предусматривал также обучение судей, кандидатов-
женщин, представительниц женских ассоциаций, 
5 000 партийных функционеров и 9 000 офицеров 
полиции. В его рамках была организована система 
рассылки СМС-сообщений, которая позволяла 
избирателям с помощью мобильного телефона узнать 
адрес избирательного участка и статус регистрации. 
Наконец, проект, осуществленный ПРООН, создал 
современную систему управления электронными 
результатами, которая позволила улучшить подсчет 
голосов. Более 7 тыс. национальных наблюдателей 
получили поддержку и прошли обучение.

Заблаговременное налаживание сотрудничества 
с рядом международных доноров, национальных 
институтов, НПО и СМИ обеспечило основу для 
совершенствования демократического государственного 
управления в Танзании. Долгосрочное и продуктивное 
взаимодействие ПРООН с органами,  отвечающими 
за проведение выборов, сыграло важную роль 
в содействии укреплению демократии в стране.

Состоявшиеся в 2010 г. выборы 
в Танзании и референдум по вопросу 
об изменении конституции, 
проведенный в 2010 году на Занзибаре, 
стали важными вехами для страны, для 
Африки в целом, а также для выборов 
и демократии во всем мире.

20 мЛН
число	избирателей,	
зарегистрированных	на	последних	
всеобщих	выборах.

5 лет
Продолжительность	избирательного	
цикла,	поддержанного	ПРоон.

Д Е м о К рат и я  •  с о т р УД н и Ч Е с т В о  •  П о Д Д Е р Ж К а

Подготовка мирных 
выборов в Танзании

7 000
число	наблюдателей	
на	выборах	в	Танзании,	
поддержанных	и	
обученных	ПРоон.
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В Танзанийском центре обработки информации 
при Национальной избирательной комиссии  
в Дар-эс-саламе в мае 2010 года члены группы 
по проведению выборов проверяют информацию 
об избирателях. ПРООН помогла внедрить систему 
проверки информации об избирателях на базе иКТ.
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Результаты	
деятельности	ПРоон	
на	карте	мира
Основные факты о результатах 
осуществления специальных 
программ ПРООН в 2010 году
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Бенин
Буркина-Фасо
Бурунди
Гана
Египет
Конго, Демократическая 
Республика
Кыргызстан
Либерия
Мавритания

Мозамбик
Непал
Нигер
Оккупированные 
Палестинские 
Территории
Того
Украина
Уругвай.
Эфиопия

содействие в подготовке 
национальных докладов по ЦрДт

Ангола
Афганистан
Бангладеш
Бенин
Буркина-Фасо
Бурунди
Бутан
Гаити
Гайана
Гвинея
Гвинея-Бисау
Гондурас
Грузия
Доминиканская 
Республика
Египет
Замбия
Индонезия
Ирак

Йемен 
Казахстан
Кения
Конго, Демократическая 
Республика
Кыргызстан
Либерия
Ливан
Малави
Мексика
Мозамбик
Молдова
Монголия
Непал
Нигер
Нигерия
Оккупированные 
Палестинские 
Территории

Пакистан
Папуа – Новая Гвинея
Руанда
Сан-Томе и Принсипи
Соломоновы Острова
Сомали
Судан
Суринам
Сьерра-Леоне
Танзания
Тимор-Лешти 
Того
Тринидад и Тобаго
Туркменистан
Уганда
Центральноафриканская 
Республика
Чад
Чили

Поддержка на выборах

2010
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Армения
Афганистан
Бангладеш
Бенин
Боливия
Бурунди
Бутан
Гаити
Гана
Гвинея-Бисау
Гондурас
Грузия
Доминиканская 
Республика
Индия
Индонезия
Ирак

Кения
Китай
Конго, Демократическая 
Республика
Кыргызстан
Либерия
Ливан
ЛНДР
Мальдивы
Монголия
Мьянма
Намибия
Непал
Оккупированные 
Палестинские  
Территории
Пакистан

Папуа – Новая Гвинея
Сомали
Судан
Сьерра-Леоне
Таджикистан
Таиланд
Тимор-Леште
Уганда
Уругвай
Филиппины
Центральноафриканская 
Республика
Чад
Шри-Ланка
Эфиопия

Возвращение к лучшей жизни  
после кризисов и стихийных бедствий

Буркина-Фасо
Габон
Гана
Камерун
Кения
Конго, Республика
Лесото
Маврикий
Малави
Марокко
Мозамбик

Намибия
Нигер
Нигерия
Руанда
Сан-Томе и 
Принсипи
Сенегал
Танзания
Тунис
Эфиопия

содействие ПрооН в области 
адаптации к изменению климата

Представленные границы и названия, а также разграничительные линии, обозначенные на данной карте,  
не подразумевают официального одобрения или признания со стороны Организации Объединенных Наций. 
Пунктирная линия приблизительно показывает линию контроля в Джамму и Кашмире, согласованную 
индией и Пакистаном. Окончательный статус Джамму и Кашмира все еще не определен сторонами. 
Представлено без ущерба для суверенитета.

Источник: Картографическая секция ООН и Бюро по вопросам политики в области развития ПРООН.
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Предотвращение	
кризисов	и	
послекризисное	
восстановление

ДеЯтеЛьНос ть ПрооН В оБЛАс тИ 
ПреДотВрАЩеНИЯ крИЗИсоВ 
и послекризисного восстановления помогает 
странам предотвращать вооруженные конфликты, 
ослаблять воздействие природных катастроф, 
а при восстановлении объектов делать их 
более прочными и надежными, чем до кризиса. 
ПРООН включает задачи миростроительства 
в соответствующие программы борьбы 
с бедностью и развития демократического 
управления и предлагает странам знания 
и опыт в области снижения риска и уменьшения 
воздействия природных катастроф. В процессе 
послекризисного восстановления стран ПРООН 
обеспечивает тесную связь между оперативной 
гуманитарной помощью и долговременными 
усилиями в области развития.

3

Поддержка мер по предотвращению 
кризисов и послекризисному 
восстановлению, предоставленная 
со стороны ПРООН в 2010 году

стран 
получают 

поддержку 
ПРООН в области 
предотвращения 
кризисов и 
послекризисного 
восстановления.

86 Доля 
расходов 

ПРООН в области 
предотвращения 
кризисов и 
послекризисного 
восстановления, 
сфокусированная 
на содействии 
гендерному 
равенству.

68%
число рабочих 
дней, отработанных 
мужчинами 
и женщинами, 
пострадавшими 
от кризиса, в результате 
инициатив ПРООН 
по созданию рабочих 
мест и осуществлению 
проекта «деньги 
за труд».

8 МЛН 



Женщины и кризис

ПРООН отводит обеспечению прав и потребностей 
женщин и девушек ведущее место в работе 
по предотвращению кризисов и послекризисному 
восстановлению, которая включает в себя 
широкий спектр мероприятий: от содействия 
гендерной справедливости и обеспечения участия 
женщин в политике и процессах установления 
мира до обеспечения равенства в период 
преодоления последствий стихийных бедствий 
и снижения рисков. Ни одно общество не может 
считать себя «свободным от кризисов», пока 
не будет ликвидировано гендерное насилие.

 В СОМА ЛИ, где противоречия между 
официальным и традиционным неформальным 
законодательством нередко увековечивают 
гендерное неравенство, ПРООН помогла 
создать систему обращений, благодаря которой 

старейшины племен направляют дела о гендерном 
насилии в официальные суды. На территории 
сомали эта система во взаимодействии с Центром 
обращений по проблемам сексуального 
насилия содействовала увеличению количества 
направлений в судебные органы на 44%, 
по сравнению с 2009 г. Всего было рассмотрено 
109 случаев, в том числе 89 с участием 
несовершеннолетних. ПРООН оказала поддержку 

«[ПРоон]	играет	ключевую	роль	в	хрупких	
и постконфликтных	государствах,	особенно	
когда	речь	идет	об	участии	международного	
сообщества	в	государственном	управлении	
и строительстве	государственных	структур»

—  из обзора, подготовленного Постоянным представительством 
Дании при ООН в Нью-йорке, ноябрь 2010 года
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Демократическая Республика Конго: 
специалист по разминированию 
за работой. ПРООН оказывает 
поддержку действиям 
по разминированию в странах мира, 
а также адвокатированию по данной 
проблеме.
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ПАКИСТАН • ПоДДЕрЖКа 
УстоЙЧиВоГо ПрЕоДоЛЕния 
ПОСЛЕДСТВИЙ НАВОДНЕНИЙ 
2010 ГОДА

сильнейшие наводнения, от которых 
в июле, августе и сентябре 2010 г. 
пострадало 18 млн чел. на одной пятой 
территории Пакистана, были самыми 
разрушительными за всю историю 
страны. Некоторые южные районы страны 
оставались под водой целые месяцы.

Благодаря своему долговременному 
присутствию в Пакистане и при финансовой 
поддержке ряда партнеров, ПРООН сумела 
быстро запустить программу восстановления 
на раннем этапе, призванную помочь 
общинам в наиболее пострадавших районах 
начать возвращение к нормальной жизни. 
Одновременно с этим она оказывала 
поддержку правительственным институтам 
в их усилиях по удовлетворению наиболее 
острых потребностей в условиях кризиса.

Как только уровень воды начал 
подниматься, ПРООН быстро направила 
на места 31 дополнительного сотрудника, 
включая экспертов по кризисам и аварийно-
восстановительным работам, прибывших 
из разных стран мира. ПРООН также 
выделила 4,7 млн долл. сША из своего 

целевого Фонда по предотвращению 
кризисов и восстановлению, что позволило 
ее страновому отделению в Пакистане 

разработать стратегию восстановления, 
приступить к немедленным аварийно-
восстановительным работам и собрать еще 
80 млн долл. сША.

Например, в провинции Пенджаб ПРООН 
предоставила семена и удобрения мелким 
фермерам, посевы и техника которых 
погибли во время наводнений. В результате 
крестьяне сумели рекультивировать 
7 тыс. акров земли. Кроме того, тысячи 
фермеров на юге провинции участвуют 
в развернутых ПРООН проектах «деньги 
за труд», которые являются частью проекта 

по ремонту пострадавших шоссейных дорог, 
соединяющих деревни с местными рынками.

Также в южном Пенджабе более 1 тыс. женщин 
приняли участие в проекте ПРООН по 
расчистке завалов вокруг общественных 
зданий, на полях и в частных владениях. 
за 50 рабочих дней каждая из них получила 
по 176 долл. сША, и многие используют эти 
средства, чтобы создать мелкие предприятия.

Повсюду в этих районах сотни людей 
воспользовались мобильными услугами 
ПРООН по выдаче и замене удостоверений 
личности и других документов. Они 
необходимы, чтобы обратиться 
за получением помощи.

В дальнейшем ПРООН продолжит работу 
с правительством страны на федеральном 
и местном уровнях, а также с партнерскими 
НПО в 28 наиболее пострадавших районах 
для поддержки местных инициатив 
по восстановлению на раннем этапе.

людей, подверженных воздействию 
стихийных бедствий, живут в странах 
со средним или низким уровнем развития 
человеческого потенциала, в условиях 
бедности и неравенства.

85%

гектаров земли было обработано 
в провинции Пенджаб после 
наводнения 2010 года в Пакистане, 
благодаря помощи ПРООН

7 000

183
жертвы сексуального и гендерного 
насилия в Демократической 
Республике Конго воспользовались 
поддержанной ПРООН 
программой предоставления 
правовых услуг юридическим 
персоналом.

Министерству внутренних дел в создании 
и кадровом обеспечении специальных отделов 
при полицейских участках сомали , которые 
занимались делами женщин и детей, ставших 
жертвами преступлений.

В АФГАНИС ТАНЕ ПРООН сделала гендерные 
проблемы основным направлением, по которому 
она оказывает поддержку правительству страны и 
Миссии ООН по содействию Афганистану. К концу 
2010 г. в рамках данной инициативы прошли 
подготовку 300 полицейских преподавателей 
по тематике реагирования на домашнее 
насилие, и были приняты на работу 832 женщин-
полицейских. В результате общее число женщин 
в правоохранительных органах афганской 
национальной полиции возросло до 1073 чел. 
Кроме того, ПРООН организовала в Министерстве 

внутренних дел специальное подразделение 
по гендерным проблемам и в настоящее время 
предоставляет ему материально-техническую 
и информационно-технологическую поддержку, 
а также проводит на рабочих местах обучение 
женщин-полицейских и сотрудников-мужчин, 
вместе с которыми они работают.

Предотвращение конфликтов

значительная часть деятельности ПРООН 
по предотвращению насильственных 
конфликтов и их повторения основывается 
на работе с местным населением и органами 
власти и направлена на поиск путей 
урегулирования споров путем инклюзивного 
участия и диалога. 

Ниат зарин и ее семья остались без крова 
в результате мощного наводнения в Пакистане 

в 2010 году. При поддержке ПРООН она 
и тысячи других семей переехали из лагерей 
временного размещения в построенные ими 

дома, способные выдержать удары стихии.

Свыше	200	тыс.	жителей	получили	
непосредственную	выгоду	от	проектов	
ПРоон,	поддержавших	первые	шаги	
на	пути	восстановления.

казахстан. В Алтайско-Саянском 
регионе ПРООН подготовила местные 
власти к угрозе роста лесных пожаров, 
являющейся результатом изменения 
климата.
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6 МЛН М2
земли очищено от мин 
и неразорвавшихся 
боеприпасов в Камбоджи 
при поддержке ПРООН.

число стран, которым ПРООН в 2010 году 
оказала помощь в обеспечении контроля над 
сбором и уничтожением огнестрельного оружия 
и боеприпасов, а также в разработке новых 
законодательных и регулирующих актов в области 
контроля над распространением оружия.

21

В Сомали система выдачи направлений 
в судебные органы, наряду с работой 
Центра обращений по проблемам 
сексуального насилия, привела 
к увеличению числа направлений на 44%

Поддерживая	
усилия	стран	
по выходу	
из кризиса,	
ПРоон	обеспечивает	
жизненно	важную	
связь	между	
оперативной	
гуманитарной	
помощью	
и долгосрочными	
усилиями	в	области	
развития.

ПРООН сыграла ключевую роль в предотвращении 
насилия в КЕНИИ в период проведения в 2010 г. 
референдума о принятии Конституции. 
До выборов она совместно с национальными 
партнерами работала над достижением 
консенсуса по проекту Конституции и 
внедрением вызывающих доверие избирательных 
процессов. Также была создана система раннего 
предупреждения и реагирования, которая 
включала в себя текстовые сообщения, сигналы 
со стороны сМи и работу подготовленных 
ПРООН «наблюдателей за поддержанием 
мира», размещенных в 100 округах. В одной 
только провинции Рифт-Валли эти усилия 
предотвратили более 100 случаев потенциального 
насилия. По оценкам 300 ведущих кенийских 
предпринимателей, в 2008 г. столкновения, 
вспыхнувшие после выборов, обошлись стране 
в 3,6 млрд долл. сША и привели к потере 
500 тыс. рабочих мест с низким и средним 
заработком. свыше 300 тыс. людей были 
вынуждены покинуть свои дома, а 1 200 чел. 
погибло. В противоположность этому, во время 
референдума 2010 г. не было зафиксировано 
ни одного случая насилия.

В ГАНЕ Национальный совет мира, 
поддерживаемый ПРООН, успешно выступил 
в качестве посредника в конфликте в Бауку, 
который уже начал уносить человеческие жизни. 
Это помогло возобновлению экономической и 
гражданской деятельности: вновь открылись 
рынки, школы и медицинские учреждения, начали 
функционировать организации гражданского 
общества, стали проводиться местные выборы.

огнестрельное оружие, 
вооруженное насилие 
и операции по разминированию

ежегодно противопехотные мины 
и неразорвавшиеся боеприпасы убивают 
и калечат сотни людей, ограничивают доступ 
к общественным землям, делают плодородные 
территории недоступными для сельского 
хозяйства, препятствуют ремонту дорог, 
что тормозит распределение товаров народного 
потребления и услуг.

В течение 18 лет ПРООН в партнерстве с другими 
учреждениями ООН занималась ликвидацией 
мин, а также помогала правительству К АМБОДЖИ 
оказывать содействие их жертвам и повышать 
информированность населения о связанных 
с ними опасностях. сегодня Камбоджийская 
организация по разминированию стала 
полностью функционирующей общенациональной 
структурой. ПРООН способствовала привлечению 

50 млн долл. сША для Камбоджийской программы 
по обезвреживанию мин. Организация 
по разминированию, в свою очередь, 
организовала стажировки для групп более чем 
из пяти стран, включая АФГАНИС ТАН и КОЛУМБИЮ. 

В 2010 г. ПРООН и Камбоджийский центр 
по разминированию очистили свыше 6 млн. м2 
опасных территорий и обезвредили 7 тыс. 
противопехотных мин, 150 противотанковых мин 
и более 30 тыс. взрывоопасных боеприпасов, 
таких как гранаты, ракеты и бомбы. Эти действия 
принесли пользу примерно 10 тыс. семей, которые 
получили либо новые земли для сельского 
хозяйства, либо доступ к ирригационным 
сооружениям, дорогам, медицинским центрам 
и другим важным объектам инфраструктуры. 
В районах, очищенных от мин, школы теперь 
смогут посещать почти 2 тыс. учащихся.

Предотвращение природных 
катастроф и преодоление 
их последствий

за последнее десятилетие ПРООН помогла 
50 странам принять новые законы 
и политические стратегии и создать институты, 
специально занимающиеся вопросами 
минимизации воздействия стихийных бедствий. 
В 2010 г. Региональная программа снижения 
городских рисков в странах латинской 
Америки и Карибского бассейна содействовала 
укреплению потенциала национальных 
и местных органов власти по снижению риска 
природных катастроф. В частности, программа 
способствовала созданию национальных 
правовых рамок в ГОНДУРАСЕ; принятию 
Национального плана сейсмической безопасности 
в ДОМИНИК АНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ; помогла добиться 
того, что снижение риска катастроф было 
включено в планы развития 12 муниципальных 
органов власти ЭКВА ДОРА.

В результате поддержки, осуществляемой 
ПРООН, четыре самые опасные провинции 
ПАПУА – НОВОЙ ГВИНЕИ в настоящее время 
располагают подразделениями кризисного 
управления, которые функционируют в полную 
силу, укомплектованы квалифицированным 
персоналом и имеют хорошо оборудованные 
центры управления в чрезвычайных ситуациях. 
В этих провинциях созданы комитеты кризисного 
менеджмента, в которые входят представители 
НПО, женских и молодежных групп, церкви 
и организаций гражданского общества. Два 
местных органа власти выделили значительные 
средства для осуществления мер по управлению 
чрезвычайными ситуациями.

тимор-Лешти. Обучение 
персонала служб 
безопасности, проведенное 
полицией Франции 
при содействии ПРООН.



«В целом ситуация с безопасностью, по-видимому, 
сильнее всего затронула уязвимые группы 

населения, и когда мы рассматриваем положение 
женщин, то существует опасение, что оно с 2003 г. 
ухудшилось, а не улучшилось, – говорит Хелен 
Олафсдоттир, консультант ПРООН в Ираке 
по предотвращению кризисов и послекризисному 
восстановлению. – Мы обнаружили, что существует 
значительное отставание в решении проблем бытового 
насилия и гендерного насилия в целом».

В Ираке нет надежных правовых рамок, защищающих 
женщин от жестокого обращения. Проблема 
усугубляется недостатком убежищ, а также отсутствием 
необходимого обучения тому, как медицинский 
персонал и правоохранительные структуры должны 
действовать в случаях гендерного насилия.

В сентябре 2010 г. ПРООН помогла организовать 
в городе Эрбиль учебный курс для полицейских 

офицеров, социальных работников, адвокатов и судей 
из разных районов страны. Были рассмотрены 
примеры передовой правоприменительной практики 
и услуг для жертв гендерного насилия.

Полицейские инструкторы из Иордании 
помогли обучить первую группу из 40 иракских 
офицеров – 20 от центрального правительства и 20 
из Курдистана – тому, как управлять директоратами 
по защите семьи. Участие иорданских инструкторов 
обеспечило культурную близость с иракскими 
офицерами полиции и стимулировало региональное 
сотрудничество.

В рамках двух других проектов по обеспечению 
верховенства закона, каждый из которых рассчитан 
на период до конца 2011 г., правительство 
осуществляет комплексную учебную программу 
по ознакомлению иракских судей с международными 
и национальными стандартами в области прав 
женщин, в частности, их права на справедливое 
судебное разбирательство.

Программа включает в себя 23 учебных курса по 
широкому спектру правовых и административных 
вопросов, таких как гендерное насилие, гендерное 
равенство, арбитраж, процедурные вопросы, 
проведение честного и беспристрастного 
расследования, антикоррупционные меры, 
права человека, семейное право, стратегическое 
планирование, подготовка инструкторов и судебная 
этика. До января 2011 г. обучение на таких курсах 
прошли более 400 иракских судей.

В Ираке ПРООН выполняет программу 
по продвижению ряда проектов 
в области преодоления гендерного 
неравенства, призванных обеспечить 
верховенство закона, повысить 
защищенность женщин и улучшить 
их доступ к системе правосудия. 
Эти меры являются частью более 
широких усилий по повышению уровня 
безопасности в стране.

каждая 
пятая

женщина	в	возрасте	от	15	
до	49	лет	в	ираке	страдает	
от физического	насилия,	
причиняемого	мужем.

П р о Г р Е с с  •  Б Е З о П а с н о с т Ь  •  ра В Е н с т В о

14%
этих	женщин	
были	беременны	
в	момент	
совершения	
насилия.

Расширение прав и 
возможностей иракских 
женщин благодаря мерам по 
обеспечению безопасности

РА
з

В
и

Т
и

е
, 

О
Р

и
е

Н
Т

и
Р

О
В

А
Н

Н
О

е
 Н

А
 ч

е
л

О
В

е
К

А

26

23
число	спонсированных	ПРоон	
учебных	курсов	для	иракских	
судей,	посвященных	вопросам	
прав	женщин	и	справедливого	
правосудия.

К Р У П Н Ы М  П Л А Н О М
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Гулизар Мохамад Омер – 
социальный работник, 
заместитель директора 
приюта для женщин в Дахуке 
(провинция Курдистан, 
ирак). Приют был создан 
при частичной поддержке 
ПРООН. спустя три года 
после открытия приюта 
она рассказывает, что многим 
женщинам, ставшим жертвами 
жестокого обращения, 
приходится возвращаться 
в свои общины, так как им 
больше некуда пойти. Дόма 
они сталкиваются с большими 
трудностями в своих попытках 
вернуться к нормальной 
жизни, не подвергаясь 
стигматизации. 

К счастью, предоставление 
более широких юридических 
и экономических прав 
и возможностей жертвам 
насилия способно серьезно 
помочь в решении 
этих сложных проблем. 
ПРООН оказывает 
поддержку сети приютов 
для женщин в их работе по 
повышению качества услуг, 
предоставляемых женщинам, 
подвергшимся жестокому 
обращению, и в оказании 
помощи при возвращении 
к нормальной жизни.
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окружающая	среда	и	
устойчивое	развитие

ЭНергетИкА И охрАНА окружающей 
среды являются необходимыми элементами 
устойчивого развития. Беднейшие слои 
населения непропорционально сильно страдают 
от деградации окружающей среды и отсутствия 
доступа к экологически чистым и экономически 
доступным энергетическим услугам. Эти проблемы 
имеют глобальный характер; ни одна страна 
в одиночку не может противодействовать 
изменению климата и утрате биоразнообразия. 
ПРООН помогает странам развивать их потенциал 
для решения этих проблем на глобальном, 
национальном и общинном уровнях, находя 
и внедряя инновации, эффективные программы 
и политические альтернативы, помогающие 
беднейшим слоям населения создавать 
устойчивые источники средств к существованию.

4

Поддержка мер в области охраны 
окружающей среды и устойчивого 
развития, предоставленная со стороны 
ПРООН в 2010 году

страны 
получают 

поддержку ПРООН 
в области защиты 
окружающей 
среды и 
устойчивого 
развития

124 млн т CO2 
не было 
выброшено 

в атмосферу, 
частично благодаря 
инициативам ПРООН 
в области повышения 
энергоэффективности 
и использования 
возобновляемых 
источников энергии 
в 77 странах. ПРООН 
поддержала 14 проектов 
по рациональному 
энергопользованию 
и 30 проектов в сфере 
возобновляемых 
источников энергии.

24,5 число стран, 
получающих 

финансирование 
по линии ГЭФ, которым 
ПРООН оказала 
помощь в разработке 
национальных 
подходов к адаптации 
в условиях изменения 
климата в рамках 
16 проектов, 
финансируемых 
специальным 
фондом для борьбы 
с изменением 
климата и Фондом 
для наименее развитых 
стран.

29



Повышение  
энергоэффективности

В ЛИВАНЕ ПРООН в 2010 г. продолжала оказывать 
техническую поддержку разного рода заявкам 
в сфере возобновляемых источников энергии 
и энергоэффективности путем внедрения 
более 50 различных пилотных проектов. 
Например, в 10 государственных учреждениях 
было установлено энергоэффективное 
освещение, пять небольших больниц были 
оснащены солнечными водонагревателями, 
а школы получили 26 систем солнечных батарей. 
самым важным является то, что, в качестве 
непосредственного результата поддержки 
со стороны ПРООН политической реформы 
высокого уровня в области окружающей 
среды, ливанское правительство взяло на себя 
обязательство довести к 2020 г. применение 
возобновляемых источников энергии до 12%.

В ИНДОНЕЗИИ ПРООН содействует расширению 
использования технологий возобновляемых 
источников энергии с тем, чтобы уменьшить 
зависимость страны от ископаемого топлива. 
Одновременно ПРООН поддерживает усилия 
по повышению энергоэффективности и улучшению 
охраны окружающей среды. Одна из ключевых 
инициатив предусматривает более широкое 
применение в стране микрогидроэнергетики. 
индонезия обладает значительным 
гидроэнергетическим потенциалом. Однако лишь 
менее половины этого потенциала реализуется на 
производство экологически чистой электроэнергии, 
отчасти из-за того, что многие гидроресурсы 
расположены в самых далеких уголках страны.

используя денежные средства Глобального 
экологического фонда (ГЭФ) – в состав которого 
входят ПРООН, Программа ООН по окружающей 
среде (ЮНеП) и Всемирный банк – ПРООН 
помогает индонезийскому правительству 

Проблемы	
изменения	
климата	и	утраты	
биоразнообразия	
не	могут	быть	
решены	странами	
без	внешней	
помощи.
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Рабочие обрабатывают мангровые растения 
в устье реки на острове Бали (индонезия) 
в период отлива, чтобы предотвратить 
эрозию почвы. ПРООН помогает странам мира 
адаптироваться к воздействию изменения 
климата.
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устранять регулятивные, технологические, 
финансовые и институциональные барьеры 
на пути реализации устойчивых национальных 
проектов в области микрогидроэнергетики. ПРООН 
оказала поддержку правительству в разработке 
и пропаганде местной политики в сфере тарифов 
на несетевые микрогидроресурсы. ПРООН также 
обучила более 200 специалистов в области 
микрогидроэнергетики и помогла создать 97 местных 
сервисных центров по ремонту и изготовлению 
запчастей для этого сектора.

До конца 2010 г. ПРООН содействовала разработке 
90 проектов микрогидроэлектростанций для общин 
и в рамках своей микрогидроэнергетической 
программы обеспечила доступ к электроэнергии 
для 869 тыс. домохозяйств в отдаленных районах 
20 провинций. Наиболее важно то, что результатом 
осуществления этой программы стало создание 
устойчивой сети микрогидроэлектростанций. 
Проект предназначен для широкого применения.

Адаптация к изменению климата

В 2010 г. ПРООН при финансовой поддержке ГЭФ 
помогла правительствам 29 стран разработать 
национальные подходы в отношении адаптации 
к изменению климата, путем осуществления 
16 проектов, финансируемых по линии 
специального фонда для борьбы с изменением 
климата и Фонда для наименее развитых стран.

БУ ТАН сталкивается с риском наводнений, вызванных 
прорывами ледниковых озер (НПлО), которые 
вызываются переполнением этих озер водой 
в результате таяния снега и льда, что угрожает жизни 
людей, населяющих более низкорасположенные 
территории. В 2005 г. правительство в партнерстве 
с ПРООН, Фондом для наименее развитых 
стран, Всемирным фондом дикой природы 
и правительством Австрии приступило 
к осуществлению проекта искусственного 
понижения уровня ледникового озера Торторми.

Практический подход к искусственному понижению 
уровня озера Торторми прост и инновационен. 

Поскольку применение на объекте тяжелых машин 
может еще больше дестабилизировать моренную 
дамбу ледникового озера, работы ведутся вручную 
с использованиям простых инструментов для 
долбления льда и уборки валунов в целях создания 
дренажного канала. Этот трудоемкий проект 
является источником дохода для 350 рабочих, 
что вносит вклад в местную экономику. Кроме того, 
в рамках данной инициативы в районе размещается 
автоматизированная система оповещения местных 
жителей об опасностях наводнений. Она также 
используется для информирования о стратегиях 
адаптации к изменению климата.

ПРООН поддерживает программы адаптации, 
которые приближают страны к такому 
будущему, когда земельные угодья, источники 
средств к существованию и люди будут более 
подготовлены к воздействию изменения климата 
и защищены от его последствий. В БАНГЛА ДЕШ 
ПРООН вместе с правительством и общинами 
работает над снижением уязвимости перед 
изменением климата 14-километрового участка 
южного побережья, где из-за повышения уровня 
морских вод и штормов часто затопляются 
деревни и сельскохозяйственные угодья. «зеленые 
пояса» природной растительности, особенно 
мангровые заросли, могут обеспечить физическую 
защиту от наводнений, а также предотвратить 
эрозию почв и даже повысить их продуктивность.

В партнерстве с Департаментом лесного 
хозяйства Бангладеш ПРООН реализует 
программу создания 7 тыс. га мангровых, 
фруктовых или лесных плантаций, а также прудов 
для разведения рыбы. Программа сочетает 
проекты «деньги за труд» с обучением уходу 
за зелеными насаждениями и управлению 
лесами; она приносит пользу 85 тыс. жителей 
и обеспечивает их средствами к существованию. 
Жители южной дельты участвуют во всех аспектах 
работы – от посадки и ухода за деревьями до 
управления плантациями. ИНДИЯ, ИНДОНЕЗИЯ 
и ФИЛИППИНЫ сейчас изучают программу ПРООН, 
осуществляемую в Бангладеш, для разработки 
собственных проектов создания «зеленых 
поясов».

ферм с органическим типом 
земледелия были построены  
в крупнейшей орошаемой зоне 
Доминиканской Республики 
благодаря помощи ПРООН

50077
число стран, в которых деятельность  
ПРООН, направленная на продвижение 
инициатив по рациональному 
использованию энергии и ее 
возобновляемых источников, внесла вклад 
в сокращение выбросов парникового газа

Поддерживаемая	ПРоон	программа	ветроэнергетики	в	ЮаР	может	
служить	«примером	важности	содействия,	оказываемого	на	уровне	
государственной	политики	(…).	Результатом	является	модель,	в	рамках	
которой	разумный	риск	вознаграждается,	и	которая	позволяет	массовым	
образом	привлекать	девелоперов	и	инвесторов».

—  из доклада Консультативной группы высокого 
уровня по финансированию деятельности, 
связанной с изменением климата. Ноябрь 2010 г.

14 проектов по 
энергосбережению и 32

проекта в области 
возобновляемых источников 
энергии внесли вклад 
в недопущение выброса 24,5 млн т CO2 

в атмосферу
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Сохранение биологического 
разнообразия

Деятельность ПРООН в области защиты 
биоразнообразия фокусируется на сохранении 
и развитии преимуществ, обеспечиваемых 
природными экосистемами, с тем, чтобы 
гарантировать источники средств к существованию, 
питание, воду и безопасность в отношении 
здоровья, снижать уязвимость перед изменением 
климата, осуществлять секвестрацию углерода 
и сокращать выбросы парниковых газов.

Так, в У ЗБЕКИС ТАНЕ поддерживаемый ПРООН 
и финансируемый ГЭФ проект привел 
к организации национального биосферного 
резерва площадью в 69 тыс. га, имеющего целью 
сохранение глобально значимых и находящихся 
под угрозой исчезновения тугайных лесов. Эти 
уникальные массивы тополей и лоха серебристого 
являются важнейшим местом обитания ряда 
биологических видов и источником средств 
к существованию для местного населения. Однако 
им угрожают незаконная вырубка на дрова и 
строительные материалы, а также экологически 
не рациональная сельскохозяйственная 
деятельность.

В рамках проекта осуществляется пилотное 
внедрение технологии нулевой вспашки «No-Till». 
Эта форма ведения сельского хозяйства позволяет 
фермерам продолжать извлекать выгоду 
из использования земельных угодий, не нанося 
им ущерб. Она включает в себя также бесплатное 

предоставление деградированных участков земли 
фермерам, если те согласятся применять на них 
устойчивые методы посадки и осуществлять 
лесовосстановление, высаживая деревья, которые 
позднее могут быть использованы для заготовки 
дров и производства стройматериалов.

Благодаря поддержке со стороны ПРООН, 
осуществление 10 проектов в 9 странах позволило 
утилизировать 1295 т опасных химических веществ 
и обезопасить еще 220 т. В ДОМИНИК АНСКОЙ 
РЕСПУБЛИКЕ ПРООН поддерживает усилия 
на общенациональном и локальном уровне 
по содействию долговременному устойчивому 
землепользованию и сокращению бедности. 
В 2010 г. осуществление проекта ПРООН привело 
к созданию 500 экспериментальных фермерских 
хозяйств по производству экологически чистой 
продукции в районе крупнейшего в стране речного 
бассейна, что составляет 10% всех фермерских 
хозяйств в этом районе, где проживает 600 тыс. чел. 

Эти экспериментальные фермы используются 
для демонстрации преимуществ неразрушающих 
и экологически дружественных методов 
земледелия. Другие 294 фермерских хозяйства 
в этом районе применяют те или иные формы 
устойчивого землепользования. В результате 
использование химических гербицидов 
и пестицидов снизилось, возросло число 
сельскохозяйственных производителей, 
имеющих доступ к орошению, было 
восстановлено 530 га лесных массивов 
и создан совет по рациональному 
использованию речного бассейна.

1 295 Т опасных химикатов было 
уничтожено при поддержке 
ПРООН в 9 странах в 2010 году.

Число стран, в которых ПРООН 
укрепила защиту международных вод 
и водных экосистем93 территорий и 

акваторий достигли 
потенциала в области 
экономического развития 
и биоразнообразия 
в результате помощи 
ПРООН совместно с ГЭФ.

8,6 МЛН ГА

Триста рабочих удаляют 
валуны со дна реки 
в Бутане. Это – часть 
государственной 
инициативы, 
осуществляемой при 
частичной поддержке 
со стороны ПРООН, 
с целью искусственного 
понижения уровня 
ледникового озера 
Торторми, которое 
грозит наводнениями 
из-за быстрого таяния 
снега и льда.

российская Федерация. 
На Камчатском 
полуострове, при 
поддержке ПРООН 
в 2010 году было проведено 
150 антибраконьерских 
рейдов, направленных 
на защиту медведей и 
других млекопитающих.



Тогда, в 2006 г., ПРООН и Глобальный экологический 
фонд (ГЭФ) начали осуществление совместной 

программы, объектом которой стала деградация 
торфяников в Беларуси в результате промышленной 
или сельскохозяйственной эксплуатации. В течение 
нескольких лет в рамках проекта было спасено 28 200 га 
торфяных болот, которые составляют около 6,4% 
территории страны. Цель – восстановить существовавшее 
ранее на этих землях богатое биоразнообразие 
и уменьшить воздействие изменения климата.

Около трети всемирных запасов почвенного углерода 
находится в торфяниках, что превращает их в один 
из крупнейших на планете углеродных пулов. 
Дренирование этих территорий осушает землю, 
делая ее уязвимой перед вялотекущими торфяными 

пожарами, которые высвобождают в атмосферу 
до 235 тыс. т СО2 в год.

В Беларуси затраты на осуществление данного проекта, 
колеблющиеся в пределах от 50 до 100 долл. за 1 га, 
представляют собой экономичный способ удержания 
этого вида углерода вне атмосферы. В Бартенихе 
восстановление деградированных участков началось 
со строительства четырех шлюзов и нескольких 
перемычек, спроектированных при поддержке 
ПРООН. Эти усилия предотвратили осушение 
почвы, которое оказалось столь разрушительным. 
Экосистема начала восстанавливаться, и в нее стали 
возвращаться животные и растения. Торфяные пожары, 
потери от которых для правительства составляли 
1,5 млн долл. США в год, практически прекратились. 

Использование гидроинженерии для повторного 
заболачивания деградированных торфяников 
приносит далеко идущие экологические и социально-
экономические выгоды. Восстановленные угодья 
создают благоприятные условия для охоты, рыболовства, 
сбора ягод и медицинских растений для местных 
жителей, а также открывают новые возможности для 
туристической индустрии в пострадавших районах.

Успех проекта в Бартенихе был повторен в других 
заболоченных районах Беларуси. А в октябре 2010 г. 
в г. Нагоя (Япония) проект был представлен как 
успешная, уникальная модель охраны дикой природы 
на Десятой конференции сторон (КС-10) Конвенции 
1992 г. о биологическом разнообразии.

Пятнадцать лет назад торфяное 
месторождение Бартениха 
в республике Беларусь фактически 
превратилось в пустыню. Многие 
растения и птицы, которые обитали 
в этой сложной болотной экосистеме, 
исчезли. После многих лет эксплуатации 
ценных торфяных ресурсов, которые 
добывались для использования 
в качестве топлива и для производства 
удобрений, в торфяниках пропала вода 
и исчезла жизнь.

28 200 гА
Было	сохранено

торфяных	болот,	
что	составляет	6,4%	
территории	Беларуси.

У с то Й Ч и В о с т Ь  •  З а Щ и та  •  В о с с та н о В Л Е н и Е

1,5 мЛН 
ДоЛЛ. сША
В	эту	сумму	Правительству	
Беларуси	ежегодно	обходилась	
борьба	с	торфяными	пожарами,	
которые	сегодня	фактически	
прекратились.

Снижение воздействия 
изменения климата в Беларуси
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К Р У П Н Ы М  П Л А Н О М

300 000

ежегодное	сокращение	выбросов	
Со2	составило	в	2010	году

тоНН
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Впервые почти за 16 лет Мария 
Козловская собирает клюкву на торфяных 
болотах Бартенихи (Минская область, 
Беларусь). Козловская и другие 
деревенские жители были удивлены 
и обрадованы, снова увидев на болотах 
клюкву. за десять лет интенсивной 
добычи торфа в 1990-х годах экосистема 
торфяников превратилась в скучный, 
безжизненный ландшафт, покрытый 
пятнами сухой травы.

сейчас, когда болота Бартенихи 
вернулись к жизни – частично благодаря 
поддержке ПРООН, – Козловская и другие 
женщины из ее деревни собираются 
вновь заняться клюквенным промыслом.
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Координатор-резидент – это лидер страновой 
группы ООН, и в этом качестве он играет 
ведущую роль на страновом уровне, 
обеспечивая возможность координации 
оперативных мероприятий ООН в области 
развития. Как специализированное учреждение, 
непосредственно связанное с системой 
координаторов-резидентов и управляющее ею, 
ПРООН придает большое значение превращению 
ООН в более компетентную, мобильную 
и ориентированную на результаты организацию, 
в частности, путем осуществления инициативы 
«единство действий».

четыре года назад 
ООН и правительства 
восьми стран 
начали пилотное 
внедрение в этих 
странах программы 
«единство действий». 
ее цель – убедиться 
в том, что семья 
учреждений 
ООН сможет 
обеспечить более 
координированную 

помощь в области развития. Они ведут 
совместный эксперимент, прокладывая новые 
пути повышения воздействия системы ООН 
в рамках более согласованных программ. 
Это означает объединение учреждений ООН 
на основе единого рамочного плана, при 

одновременном сокращении операционных 
издержек правительств и снижении накладных 
расходов системы ООН.

В настоящее время подход «единство действий» 
применяется в 17 странах, включая восемь  
стран – участниц первоначального эксперимента: 
А ЛБАНИЮ, ВЬЕТНАМ, К АБО-ВЕРДЕ, МОЗАМБИК, 
ПАКИС ТАН, РУАНДУ, ТАНЗАНИЮ и УРУГВАЙ, и еще 
девять стран, добровольно присоединившихся 
к программе: БУ ТАН, КИРИБАТИ, КОМОРЫ, 
КЫРГЫЗС ТАН, ЛЕСОТО, МА ЛАВИ, ПАПУА – НОВУЮ 
ГВИНЕЮ, СЬЕРРА-ЛЕОНЕ и ЧЕРНОГОРИЮ. 

Прошлый год был важным для пилотной 
программы «единство действий», благодаря 
внедрению инноваций. Например, в Мозамбике 
была сформирована единая иКТ-платформа. 
Тем самым был создан виртуальный мост между 
всеми специализированными учреждениями ООН, 
действующими в стране. Платформа, работающая 
с февраля 2010 г., сделала возможными 
такие общесистемные услуги, как доступ 
в интернет и пользование общей базой данных 
о поставщиках. Во Вьетнаме коммуникационная 
группа программы ООН «единство действий» была 
сформирована из сотрудников пяти агентств ООН. 
здесь также была впервые в стране разработана 
общая инструкция по управлению проектами. 
Эта инструкция была утверждена правительством 
в мае 2010 г. В инициативе участвовали ПРООН, 
Детский фонд ООН (ЮНисеФ) и Фонд ООН 
в области народонаселения (ЮНФПА).

ПРоон	и	система	оон
«еДинСТВо	ДейС ТВий»

В 2010 году в рамках 
программы 
«Единство действий» 
в Танзании между 
агентствами ООН 
была создана группа 
по закупкам, которой, 
по предварительным 
оценкам, удалось 
сэкономить 
300 тыс. долл. США.

ПРООН играет две важные роли в странах – участницах программ:  
роль партнера в области развития и роль управляющего системой 
координатора-резидента.

«единство	действий»	–	это	будущее	
мероприятий	оон	в	области	развития».	

— Из декларации пилотных стран – участниц 
инициативы «Единство действий», принятой 

по итогам конференции на высшем уровне 
в Ханое (Вьетнам) в 2010 году
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из них 80% являются представителями 
развивающихся стран, а 37% – женщины. 
Около 3 тыс. добровольцев ООН 
работали в составе миротворческих 
и специальных политических миссий, 
в частности, поддерживая мероприятия 
по преодолению последствий стихийного 
бедствия на ГАИТИ  и восстановлению этой 
страны, а также на референдуме в Южном 
С УДАНЕ. еще 1 тыс. добровольцев ООН 
участвовали в оказании гуманитарной 
помощи по линии Управления Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев, работая 
с беженцами и внутренне перемещенными 
лицами в 76 странах, включая КЕНИЮ, 
КОЛУМБИЮ, ДЕМОКРАТИЧЕСК УЮ 
РЕСПУБЛИК У КОНГО, С УДАН И СИРИЮ . 
В рамках партнерства между ДООН 
и ПРООН около 2 800 добровольцев 
работали над искоренением бедности, 
содействовали прогрессу в достижении 
ЦРДТ, внедрению демократического 
управления, предотвращению кризисов 
и послекризисному восстановлению. 

В 2010 г. интернет-служба добровольческих 
услуг ДООН продолжала существенно 
расширяться. свыше 10 тыс. добровольцев 
получили через интернет 15 109 назначений 
на работу. Шестьдесят два процента 
интернет-добровольцев были 
представителями развивающихся стран, 
55% – женщинами, 2% – инвалидами.

Пятого декабря 2010 г., в В Международный 
день добровольца, ДООН начала 
осуществление программы «Расскажи 
историю», которая призвана показать 
возможности добровольчества по 
ускорению прогресса в области ЦРДТ. 
В течение шестинедельной кампании 
использовалось сочетание видеосообщений, 
созданных добровольцами, мнений 
экспертов, выраженных в форме интервью, 
и социально-просветительских материалов 
в сМи. Кульминацией мероприятия 
стал международный кинофестиваль 
в интернете. На протяжении кампании 
было зарегистрировано 20 300 активных 
пользователей социальной сети Facebook, 
а во время международного кинофестиваля 
ежедневно поступало 400 тыс. отзывов.

ПРОГРАММА ДОБРОВОЛЬЦЕВ ООН  
оБЕсПЕЧЕниЕ трансформационнЫХ иЗмЕнЕниЙ с ПомоЩЬЮ ДоБроВоЛЬцЕВ

В	2010	г.	7	765	добровольцев	оон	из	160	стран	оказали	
поддержку	учреждениям	оон	в	их	полевой	деятельности	
в области	обеспечения	мира	и	развития.

7 765

160
добровольцев

стран

80%	–
представители	
развивающихся	
стран

Эти фонды являются важными инструментами 
финансирования, которые повышают 
согласованность внутри ООН и позволяют ее 
специализированным организациям совместно 
мобилизовать ресурсы для достижения 
согласованных приоритетных целей. 
Портфель фондов ПРООН отражает сочетание 
страновых и глобальных многосторонних 
целевых донорских фондов, предоставляя 
в распоряжение доноров прозрачные схемы 
распределения ресурсов для осуществления 
стратегических операций ООН в области 
долгосрочного развития, гуманитарной 
и постконфликтной деятельности. 

Коротко о результатах 2010 г.:

•  за счет новых донорских взносов было 
получено около 600 млн долл. сША, 
в результате чего общая сумма 
депонированных взносов за период 
2004–2010 гг. составила 4,8 млрд долл. сША.

•  969 млн долл. сША было передано 
39 участвующим организациям ООН. 
с учетом дополнительных денежных 
трансфертов, которые были осуществлены 
по линии ПРООН, выступавшей в качестве 
управляющего фондом расширенного окна 
финансирования инициативы «единство 
действий», общий объем трансфертов 
достиг 1,1 млрд долл. сША. 

•  В 2010 году было создано девять новых 
фондов и четыре новые совместные 
программы. Многосторонние 
донорские целевые фонды включают 
три фонда инициативы «единство 
действий»: Фонд реконструкции Гаити, 

Фонд Оккупированных Палестинских 
Территорий и Общий гуманитарный фонд 
сомали. 

•  В сентябре 2010 года была официально 
введена в эксплуатацию интернет-
платформа Многостороннего донорского 
целевого фонда. Эта платформа 
является интернет-приложением, 
доступным каждому, включая широкую 
общественность, организации ООН, 
доноров и правительства. Она 
предоставляет новейшую информацию 
о различных фондах, а также финансовые 
данные в режиме реального времени.

оон	управляет	
40 многосторонними	
донорскими	целевыми	
фондами	от	лица		
Группы	оон	по	вопросам	
развития	(ГоонВР).	

НОВОЕ О МНОГОСТОРОННИХ ДОНОРСКИХ ЦЕЛЕВЫХ ФОНДАХ

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

МЛН ДОЛЛ.  США

Взносы в портфель
Многостороннего донорского

целевого фонда

целевых фондов, 
подчиняющихся  Управлению

КОЛИЧЕСТВО
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Источник: Управление многосторонних донорских целевых фондов ПРООН.
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Повышение эффективности  
деловых процессов

В 2010 г. ПРООН усовершенствовала новую 
политику анализа закупок. Крупномасштабные 
контракты на проведение закупок, которые 
ранее проверялись несколькими комитетами, 
теперь проверяются только одним. В дополнение 
к этому ПРООН разработала новые руководящие 
принципы по привлечению индивидуальных 
консультантов и поставщиков, создала 
центральную группу по закупкам в целях 
повышения их эффективности и начала 
осуществление программы сертификации закупок, 
имеющей внешнюю аккредитацию. 

Эти внутренние корректировки привели 
к сокращению на один месяц срока рассмотрения 
оферт по закупкам на сумму до 1 млн долл. сША. 
По закупкам на сумму свыше 1 млн долл. сША срок 
рассмотрения оферт был сокращен до шести недель.

Курс ПРООН по ускоренному достижению цели, 
направленный на повышение оперативности 
проведения работ в сложных и неотложных 
обстоятельствах, в настоящее время 

осуществляется 
в 24 страновых 
бюро во всех пяти 
программных 
регионах ПРООН. 
При необходимости он 
может быть внедрен 
во всех страновых бюро, 
особенно во время 

реагирования на чрезвычайные ситуации 
и продолжающийся кризис. 

улучшение управления кадрами

Для оказания помощи в подборе, развитии 
и удержании персонала были разработаны 
три крупные инициативы.

В сфере управления кадрами ПРООН сделаны 
новые шаги, направленные на повышение 
экономической эффективности. чтобы обеспечить 
быстрое и результативное заполнение важнейших 
вакансий, ПРООН создала резерв кандидатов 
с целью выявления и сохранения источника 
предварительно отобранных кандидатов 
на руководящие должности.

Другой крупной инициативой, осуществление 
которой началось в прошлом году, является 
Программа развития лидерства и управленческих 
навыков для менеджеров начального и среднего 
уровней. Эта программа укрепляет навыки 
действующих и будущих менеджеров в области 
руководства и мотивации сотрудников.

По инициативе ПРООН введена новая система 
аттестации кадров, предусматривающая 
упрощенный подход, более тесно связанный 
организационными результатами, обучением 
и карьерным ростом. Она увязывает личные 
цели сотрудников с корпоративными целями 
и поощряет все более активное взаимодействие 
персонала и руководителей в интересах 
карьерного роста.

ВЫПоЛНеНИе ПЛАНА ДеЙстВИЙ. — План действий ПРООН 
направляет развитие ключевых стратегических и оперативных реформ. 
Его цель – руководить эволюцией ПРООН и сделать ее еще более мобильной, 
результативной и экономически эффективной организацией, сосредоточенной 
на поддержке национальных задач в области развития и использующей  
мировые знания для осуществления трансформационных изменений.

Внутри	ПРоон
оРГанизаЦионные	ПеРемены

НА 1 МЕСЯц
ПРООН сократила

срок рассмотрения 
оферт по закупкам 
на сумму до 
1 млн долл. США

В	2010	г.	ПРоон	была	одной	из	немногих	
организаций	системы	оон,	которая	
получила	безусловно	положительное	
заключение	Группы	ревизоров	оон	
по	своей	финансовой	отчетности	
за двухлетний	период	2008–2009	гг.	
Уже	второе	полугодие	подряд	Группа	
ревизоров	выдает	ПРоон	аудиторское	
заключение,	не содержащее	каких-либо	
замечаний.
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В течение последних 
пяти лет ПРООН 
успешно осуществляет 
принцип гендерного 
равенства в сферах 
организационного 
планирования, 

мониторинга и отчетности. В настоящее 
время обеспечен гендерный баланс трудовых 
ресурсов ПРООН: 48% сотрудников – мужчины, 
52% – женщины. В 2010 году гендерный баланс 
в категории персонала общего обслуживания 
сместился в пользу женщин более чем на 16%. 
В категории международных специалистов 
гендерный паритет на всех уровнях устойчиво 
улучшался. В целом, доля женщин в этой категории 
работников составляет 45%, с 2008 г. она возросла 
на 3%, с 2005 г. – на 10%. Однако женщины – 
менеджеры среднего и высшего звена все еще 
занимают не более 40% руководящих постов.

укрепление партнерств

Признавая роль важнейших формирующихся 
экономик, активно осуществляющих 
сотрудничество в области развития, ПРООН 
подписала соглашения о партнерстве 
с правительствами БРАЗИЛИИ, КИТАЯ и Т УРцИИ. 
В результате этого ПРООН и КИТАЙ будут проводить 
совместную работу по обмену знаниями с целью 
сокращения бедности и содействия устойчивому 
развитию в развивающихся странах.

улучшение системы управления 
информацией

ПРООН использует иКТ для поддержки 
управления знаниями, стратегических 
коммуникаций и повышения организационной 
эффективности. ПРООН внедрила 
усовершенствованную систему обмена знаниями 
«Teamworks», являющуюся новой платформой 
знаний на основе технологии Web 2.0.

Была создана улучшенная интернет-платформа 
для внутреннего пользования информационной 
сети «Sharepoint», что поможет укрепить 
внутренние деловые процессы, включая ведение 
отчетности, стандартизированное управление 
трудовыми процессами и документооборотом.

Другой составляющей модернизации иКТ станет 
обновленный внешний интернет-сайт. Он даст 
возможность общественности получать более 
своевременную, качественную и доступную 
информацию, касающуюся нашей деятельности. 
сайт будет запущен уже в 2011 году.

Персонал ПРООН 
принимает участие 
в учебном курсе, 
организованном 
Отделом кадров. 
Этот курс – часть 
большой программы 
по развитию 
навыков лидерства, 
которая направлена 
на улучшение 
деловых качеств 
нынешних и будущих 
руководящих кадров 
ПРООН.

В 2010 году  
женщины составляли  

сотрудников  
ПРООН

52%
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Ресурсы	ПРоон
В 2010 ГОДУ сумма добровольных взносов 
в регулярные (основные) ресурсы ПРООН 
составила 0,97 млрд долл. сША (для сравнения, 
в 2009 году она достигла 1,01 млрд долл. сША). 
Добровольные взносы в основные ресурсы 
ПРООН по-прежнему трудно прогнозировать. 
Воздействие глобального финансово-
экономического кризиса, а также чрезвычайно 
неустойчивая динамика валютных курсов, 
как никогда ранее, затрудняют составление 
прогнозов. 

Общий объем целевых (не основных) 
взносов в ПРООН от партнеров, действующих 
на двусторонней и многосторонней основе, 
достиг 4,05 млрд долл. сША, подтверждая 
тот факт, что в ПРООН продолжают поступать 
просьбы об оказании поддержки правительствам 
в получении, регулировании и управлении 
различными видами финансирования 
в соответствии с национальными приоритетами. 
сумма целевых взносов от доноров, 
действовавших на двусторонней основе, 
главным образом от государств – членов 
Организации экономического сотрудничества 
и развития–Комитета содействия развитию, 
в 2010 году достигла 1,63 млрд долл. сША, 
что на 16% выше, чем в прошлом году. 
сумма средств, переданных в управление ПРООН 
партнерами, действовавших не на двусторонней 
основе, и многосторонними фондами достигла 
в 2010 году 1,67 млрд долл. сША, что составляет 
прирост на 15% по сравнению с 2009 годом. 
европейская комиссия, ГЭФ и Глобальный 
фонд по борьбе со сПиДом, туберкулезом 

и малярией продолжают оставаться крупнейшими 
финансовыми партнерами ПРООН, действующими 
на многосторонней основе. Объем местных 
ресурсов, направляемых по линии ПРООН 
правительствами стран, в которых осуществляются 
программы, и другими местными партнерами 
для поддержки своих приоритетов в области 
национального развития, в 2010 году составил 
751 млн долл. сША, что на 4% меньше, чем 
в 2009 году.

Целевые ресурсы служат важным дополнением 
к базе регулярного (основного) бюджета 
ПРООН. Вместе с тем, способность ПРООН 
эффективно поддерживать потенциал стран 
для достижения целей развития требует создания 
критической массы основного финансирования, 
поскольку именно оно позволяет применять 
стратегические и гибкие подходы, 
ориентированные на долгосрочные устойчивые 
решения. Развитие – это долговременная 
задача, которая требует как стратегической 
ориентации, так и способности реагировать 
на кризисы и использовать благоприятные 
возможности. В стремительно меняющемся мире 
крайне важно, чтобы ПРООН была способна 
функционировать в качестве организации, 
ориентированной на перспективу, достигающей 
результатов в области преобразующего развития 
и обеспечивающей реальное воздействие 
в интересах стран, которым она служит. ПРООН 
полностью привержена строгой отчетности 
о результатах, в которые она вносит свой 
вклад, и о наиболее эффективном и экономном 
использовании доверенных ей ресурсов.

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102001 2002 2003

РЕГУЛЯРНЫЕ (ОСНОВНЫЕ) РЕСУРСЫ

ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ
ФИНАНСИРОВАНИЯ

МЕСТНЫЕ РЕСУРСЫ

РЕСУРСЫ ДОНОРОВ
НА ДВУСТОРОННЕЙ ОСНОВЕ

 

РЕСУРСЫ ДОНОРОВ
НА МНОГОСТОРОННЕЙ ОСНОВЕ

Перечислено по линии ПРООН 
странами – участницами программ 

Включая взносы в ФКРООН, 
ЮНИФЕМ* и ДООН

 

Взносы в ПРООН, 2001–2010 годы

 

Предварительные данные по состоянию на апрель 2011 года • В млн долл. США

6 000

*  В связи с созданием в 2010 году «ООН-Женщины», вобравшей в себя ЮНиФеМ, доходы, полученные ЮНиФеМ, 
не включены в данные за 2010 год.

Источник: Отдел по партнерствам/ПРООН.
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Поддержка со стороны партнеров, 
действующих не на двусторонней основе
Основные источники поступлений по статье 
«Прочие ресурсы» • Предварительные данные 
по состоянию на апрель 2010 года • В млн долл. США

 
 

Валовой доход, полученный в 2010 году
Ранжировано по размеру платежей, перечисленных крупнейшими 
донорами в общий объем ресурсов • Предварительные данные 
по состоянию на апрель 2011 года • В долл. США

РЕСУРСЫ

ДОНОРЫ РЕГУЛЯРНЫЕ ПРОЧИЕ* ИТОГО 

Япония 73 317 744 353 415 145 426 732 889 

соединенные 
Штаты 

99 330 812 322 141 964 421 472 776 

Норвегия 117 665 037 155 158 246 272 823 283 

соединенное  
королевство 

85 364 650 183 069 523 268 434 173 

Нидерланды 121 457 490 91 357 189 212 814 678 

Швеция 88 017 778 88 571 180 176 588 958 

канада 48 377 691 108 887 877 157 265 568 

германия 29 491 846 94 518 830 124 010 676 

Дания 57 950 018 49 541 917 107 491 935 

Швейцария 55 785 124 22 622 814 78 407 938 

Испания 40 160 643 36 459 922 76 620 565 

Австралия 17 378 641 38 793 116 56 171 757 

Финляндия 25 706 595 18 675 188 44 381 783 

Бельгия 28 267 114 10 377 885 38 644 999 

Франция 24 330 859 6 492 583 30 823 442 

Италия 4 037 685 14 259 617 18 297 302 

Ирландия 10 727 497 3 388 202 14 115 698 

Люксембург 4 131 653 8 913 837 13 045 490 

Новая Зеландия 5 759 539 6 669 829 12 429 368 

Австрия 6 515 785 5 354 427 11 870 212 

корея,  
республика 

5 000 000 4 362 867 9 362 867 

китай* 3 550 000 3 701 000 7 251 000 

Индия* 4 603 928 2 080 000 6 683 928 

турция* 1 100 000 2 312 645 3 412 645 

Португалия 1 775 636 1 416 177 3 191 813 

саудовская 
Аравия* 

2 000 000 0 2 000 000 

*  В данные по индии, Китаю, саудовской Аравии и Турции  
не включен  доход, полученный для осуществления 
самофинансируемых мероприятий.

Источник: Отдел по партнерствам/ПРООН.

АРГЕНТИНА
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УРУГВАЙ

КИТАЙ

ДОМИНИКАНСКАЯ
РЕСПУБЛИКА

Поддержка со стороны правительств стран, 
участниц программ
10 стран, оказывающих наибольшую поддержку программам 
на местном уровне в 2010 году • Предварительные данные 
по состоянию на апрель 2011 года • В млн долл. США
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Ф ОтО  Н А  О б л О Ж к Е :  триста рабочих 
вытаскивают валуны из реки в бутане. 
их работа проходит в рамках инициативы 
правительства страны, поддержанной 
в том числе и Проон, по искусственному 
понижению уровня ледникового озера 
торторми, угрожавшего наводнением  
из-за быстрого таяния льда и снега.

Для получения более подробной информации обратитесь в представительство 
ПРООН в вашей стране или по следующим адресам:

ПРООН 
Отдел коммуникации/ 
Бюро по партнерствам 
UNDP 
Office of Communications/ 
Partnership Bureau 
One United Nations Plaza 
New York, NY 10017, USA 
Tel. 1 (212) 906 5300

Бюро ПРООН в Вашингтоне (США) 
UNDP Washington Liaison Office 
1775 K Street, NW, Suite 420 
Washington, DC 20006, USA 
Tel: 1 (202) 331 9130 
Fax: 1 (202) 331 9363

Европейское отделение ПРООН
UNDP European Office
Palais des Nations CH-1211
Geneve 10, Switzerland
Tel: (41-22) 917 8536
Fax: (41-22) 917 8001

Представительство ПРООН  
в Брюсселе (Бельгия)
UN Office in Brussels
14 Rue Montoyer B-1000
Bruxelles, Belgium
Tel: (32-2) 505 4620
Fax: (32-2) 505 4729

Представительство ПРООН  
в Северной Европе
UNDP Nordic Office
Midtermolen 3
PO Box 2530
2100 Copenhagen O, Denmark
Tel: (45-35) 46 70 00
Fax: (45-35) 46 70 95

Представительство ПРООН  
в Токио (Япония)
UNDP Tokyo Office
UN House 8F
5-53-70 Jingumae
Shibuya-ku
Tokyo 150-0001, Japan
Tel: (813) 5467 4751
Fax: (813) 5467 4753

Региональный сервисный 
центр ПРООН для Восточной  
и Южной Африки
UNDP Regional Service Centre for
Eastern and Southern Africa
7 Naivasha Road Sunninghill
PO Box X4
Johannesburg, South Africa 2157
Tel: (27-11) 603 5000
Fax: (27-11) 603 5087

Субрегиональное 
представительство ПРООН
для Западной и Центральной  
Африки
UNDP Africa Sub-Regional Office for
West and Central Africa
Point E- Boulevard de l’Est
Dakar, Senegal
Tel: (221) 33 869 0644
Fax: (221) 7 869 0681

Региональный центр ПРООН  
в Каире
UNDP Regional Centre in Cairo
1191 Corniche El Nil, World Trade Centre
PO BOX 982, Post Code 11599
Boulac, Cairo, Egypt
Tel: (202) 2578 4840 - 6
Fax: (202) 2578 4847

Региональный центр ПРООН
в Бангкоке (Таиланд)
UNDP Regional Centre in Bangkok
United Nations Service Building
3rd floor, Rajdamnern Nok Avenue
Bangkok 10200, Thailand
Tel: (66) 2288 2129
Fax: (66) 2288 3032

Региональный сервисный 
центр ПРООН
в Коломбо (Шри-Ланка)
UNDP Regional Service Centre
in Colombo
23 Independence Avenue
Colombo 7, Sri Lanka
Tel: (94-11) 4526 400
Fax: (94-11) 4526 410

Центр ПРООН для Тихоокеанского 
региона
UNDP Pacific Centre
c/o UNDP
Private Mail Bag
Suva, Fiji
Tel: (679) 331 2500
Fax: (679) 330 1718

Региональный центр ПРООН  
по Европе и СНГ
UNDP Regional Centre Europe and
the Commonwealth of Independent States
Grossinglova 35
811 09 Bratislava, Slovak Republic
Tel: (421-2) 59337 111
Fax: (421-2) 59337 450

Региональный центр ПРООН в Панаме
UNDP Panamá Regional Centre
Casa de las Naciones Unidas Panama
Clayton, Ciudad del Saber
Apartado Postal 0816-1914 z
Panamá, Republica de Panamá
Tel: (507) 302 4500
Fax: (507) 302 4500Собрание группы радиослушательниц 

на занзибаре (танзания) в период 
подготовки ко всеобщим выборам 
2010 года. Проон совместно  
с «оон-Женщины» организовала 
обучение 125 радиоведущих 
из представителей местного населения 
и предоставила 1500 радиоприемников 
для групп радиослушательниц.
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ориентированное 
на человека
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Расширять права и возможности людей. 
Повышать жизнестойкость стран

Программа развития организации 
объединенных наций
United Nations Development Programme
One United Nations Plaza
New York, NY 10017

www.undp.org




