








исков, которые очень дорого обходятся и, по

сути, являются разновидностью

вымогательства. Здесь необходимо установить

разумный баланс.

Преимущества прав
собственности
Права собственности следует понимать как

набор прав и обязательств в сфере

имущественных отношений, отражающих

разнообразие существующих в мире систем

собственности. Во всех системах прав

собственности фундаментальным условием

является создание гарантий и предска -

зуемости. Система собственности – это один из

главных аспектов дееспособности государства

и важный показатель его эффективности.

С экономической точки зрения, для

обеспечения полноценной продуктивности

активов, они должны официально

признаваться легитимной системой прав

собственности. Закрепление их в соответствии

с законом в стандартных документах учета,

свидетельствах и контрактах обеспечивает

домохозяйствам и коммерческим

предприятиям надежное владение,

защищающее их от недобровольного

перемещения и экспроприации. Выселение или

лишение собственности допускается лишь в

случаях возникновения физической угрозы

жизни или имуществу, а также в случае

нарушения контрактных обязательств или

применения законной процедуры по

принудительному отчуждению частной

собственности государством. Эта процедура

должна осуществляться на основании решения

суда, руководствующегося принципами

независимости судей, состязательности и

равноправия сторон, и предусматривать

полную компенсацию сопутствующих

издержек.

Права собственности, в том числе гарантии от

необоснованного выселения и отчуждения

имущества, должны защищаться не только

законом, но и посредством увязывания

проблемы собственности бедных с более

широкими общественными интересами

(которые требуют расширения и легализации

их прав собственности). Тогда для бедных

открывается возможность

использовать собственность в

качестве залога для получения

кредита, например, деловых ссуд

или ипотеки. Такой подход

поощряет соблюдение правил

посредством прикрепления

владельцев к активам, активов – к

определенным адресам, а адреса –

к выполнению обязательств. Как

таковая реформа собственности,

при правильной реализации,

может расширить доступ к

законной идентичности и

правосудию. Учет собственности

позволяет объединить

разрозненные соглашения в

61

На ����� ������	
 ������� может оказывать влияние
очень широкий спектр различных мер и программ, в
частности касающихся землевладения, защиты выми-
рающих видов, здоровья, продовольствия и сельского хо-
зяйства, качества воды, доступа к природным ресурсам
и их эксплуатации, управления окружающей средой, сох-
ранения почвы и охраны культурного наследия. Исполь-
зование ���� ��
�� ���
������� ����
������
� может
помочь создать или защитить права коренных народов.
Одним из примеров, иллюстрирующих такое применение
прав интел лектуальной собственности, является народ-
ная меди цина в Китайской Народной Республики. В этой
области за последние годы было выдано несколько тысяч
патентов.

Источник: ВОИС, 2005



единую юридически согласованную систему.

Это может способствовать интеграции

фрагментированных местных рынков и

позволяет компаниям искать новые

возможности за пределами своего

непосредственного окружения.

Без эффективных прав собственности,

регулируемых исправно работающими

институтами, развитые страны постигло бы

увядание, и, напротив, их введение могло бы

позволить развивающимся странам сделать

огромный скачок вперед. Возьмите, к примеру,

Китай. Колоссальная проблема бедности и

неравенства в стране сохраняется наравне с

грандиозными и уже ставшими

традиционными дискуссиями о природе и

степени реформы собственности, но китайский

опыт, вне всякого сомнения, доказывает

действенную роль прав собственности в

создании богатства. Фактическое обеспечение

гарантий собственности после начала

либерализации экономики в 1980- годах

позволило создать капитал объемом 7,4

триллиона долларов для экономического

развития страны. Перед этой цифрой меркнут

611 миллиардов прямых иностранных

инвестиций и почти 46 миллиардов иностран -

ной помощи, которые получил Китай55.

Существуют многочисленные свидетельства

того, что надежные права собственности

стимулируют инвестиции в бизнес. Опросы,

проведенные в Польше, Румынии, России,

Словакии и Украине, показывают, что деловые

люди, которые верят в надежность своих прав

собственности, реинвестируют на 40% больше

своего дохода, чем те, кто в этом сомневаются.

Фермеры также больше вкладывают в свою

землю. В Гане и Никарагуа было

обнаружено, что фермеры, имеющие надежные

права землевладения или аренды, вкладывают

больше средств в свою землю56. Сельская земля

в Бразилии, Индонезии, Филиппинах и

Таиланде возросла в цене на 43 - 81% после

того, как на нее стали выдавать свидетельства о

собственности. Увеличение стоимости земли

отражает возросшие инвестиции в повышение

эффективности, объема производства и

доходов. В Китае комбинированный эффект от

оформления свидетельств собственности на

землю и либерализации цен в период с 1978 по

1984 гг. привел к увеличению объема

сельскохозяйственного производства на 42%57.

Тайские фермеры, которые получили

свидетельство о собственности на свою землю,

производят на 25% больше, чем те, кто его не

имеет.

Стоимость городской земли резко возросла с

введением правовых титулов: в Маниле – на

14%; В Гуаякиле и Лиме – на 25%; и в Давао – на

58%58. Это также поощряет людей к

приведению своих домов в порядок.

Исследование, проведенное в одном из

бидонвилей в Аргентине, выявило, что, после

получения скваттерами свидетельств о

собственности, число домов с качественными

стенами выросло на 40% и на 47% увеличилось

количество домов с хорошей крышей59.

Предоставление надежных прав на землю в

Лиме привело к увеличению расходов на

ремонт жилища на 68%60.

Когда у людей нет надежных гарантий прав

землевладения, им приходится выделять

ценные ресурсы на физическую защиту своего

имущества и нередко ввязываться в конфликты

по поводу границ земельных наделов.

Исследование, проведенное в Перу, показало,

что почти половина (47%) тех, кто не имеет

свидетельства о собственности на землю,

вынуждены нанимать сторожей, чтобы

охранять свои участки. Семьи, обладающие

подтвержденным правом собственности, могли
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посвящать больше времени поиску лучшей

работы. В общей сложности

продолжительность продуктивной работы у

членов этих домохозяйств выросла на 45 часов

в неделю, что является эквивалентом одного

дополнительного дохода в семье. Больше всего

от этого выигрывают женщины, которым, в

противном случае, пришлось бы сидеть дома,

чтобы охранять свое имущество61.

Дети также оказываются в выгодном

положении. Семьи в перуанской

программе, к примеру, с меньшей долей

вероятности станут отправлять своих

несовершеннолетних детей на работу, а скорее

пошлют их в школу. Поскольку за счет более

длительной работы у них

увеличиваются доходы,

они в меньшей степени

склонны полагаться на

детский труд62.

Наделение женщин

правами собственности

наносит ощутимый удар

по бедности и

недоеданию. По мере

того, как женщины

начинают больше

зарабатывать, они тратят

большую часть своего

дохода на поддержание

хорошего здоровья и

питания своих детей.

Поэтому обеспечение

женщин реальными

правами собственности

будет способствовать

укреплению семьи и

коммерческих

предприятий.

Первой и главной

заботой бедных является

защита своих немногочисленных активов.

Меры по обеспечению такой защиты, сами по

себе, расширяют правовые возможности

бедных, помогают отстоять их средства к

пропитанию и делают инвестиции в будущее

более привлекательными. Права

собственности являются основой жизни и

функционирования общества, поэтому их

реформированием нельзя пренебрегать. По

этой же самой причине, реформа связана с

определенным риском, и особую осторожность

следует проявлять при изучении прошлых

ошибок, когда преимущества реформы были

монополизированы местными элитами, а не

бедными. Чрезвычайно трудно не допустить

ослабления прав женщин, коренных народов
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или сельского населения, а также общинных

прав вследствие реформы собственности.

Поэтому с будущими

«выгодоприобретателями» необходимо

проводить консультации, посредством этого

расширение правовых возможностей

гарантирует добровольное участие бедных в

системах прав собственности, основанное на

понимании того, что преимущества от него

превосходят издержки. Тогда реформа будет

опираться на местные реалии и отвечать

нуждам и интересам бедного населения.

Многие земли коренных народов объявлялись

и до сих пор считаются государственными или

незанятыми, поскольку они находятся в

коллективном владении, опирающемся на

концепции собственности и доступа, которые

плохо согласуются с заимствованными

системами собственности. Отсутствие

правового статуса, признания и регистрации

коллективных прав пользования или

групповой собственности имеет огромные

последствия для держателей активов из числа

коренных народов и всего общества. Эта

критически важная проблема возникает при

реформирования прав собственности в самых

разных странах мира и имеет поистине

глобальное значение. Занимаясь решением

подобных вопросов в регионах, где

идентификация коренных народов и

делимитация границ их обитания носит

трудный или спорный характер, лучше делать

упор на обеспечении признания традиционных

систем земельной собственности, их

стандартизации и учете в соответствии с

законом. Это дает возможность уйти от

проблем, связанных с определением того, кто

является, а кто не является представителем

коренных народов, и позволяет

сконцентрироваться на системных вопросах

традиционного режима землепользования.

Некогда считалось, что традиционно

сложившиеся системы землевладения не

обеспечивают достаточных гарантий, но

исследования показывают, что они могут быть

очень гибкими и отзывчивыми на изменение

экономических условий63. Во многих

развивающихся странах, особенно в Африке к

югу от Сахары, сложившиеся системы

землевладения представляют собой уместный и

экономически эффективный путь обеспечения

доступа к земле сельской бедноты.

Домохозяйство, деревня или группа

родственников зачастую предоставляют

страхование рисков, а также доступ к

неформальному кредитованию и получению

залога. Таким образом, традиционные системы

способны обеспечить некоторые из важнейших

экономических функций, выполняемых

официальной системой прав собственности.

Однако чрезвычайно важно гарантировать

защиту прав женщин. Сложившиеся системы

должны пройти тест на соответствие основным

обязательствам в области прав человека. Во всех

случаях, когда активы могут быть представлены

в стандартной форме, горизонты экономической

деятельности бедных будут расширяться. Как

только местная система собственности начинает

учитываться и защищаться законом, ее можно

интегрировать в национальную и

международную рыночную экономику, каковы

бы ни были особенности этой системы.

Будь то посредством традиционного

землевладения, коллективных прав или выдачи

индивидуальных свидетельств о собственности

на землю, бедные должны иметь возможность

эффективно использовать свои активы. Однако,

если они их продадут, пытаясь выйти из

затруднительного положения, то могут

оказаться в еще худшем положении, чем

раньше. Поэтому следует предвидеть

вероятные последствия тех или реформ и

предусмотреть критически важные
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дополнительные меры, которые помогли бы

бедным получать достаточный доход за счет

приличной работы и предпринимательства,

чтобы иметь возможность разумно и

эффективно использовать свою собственность.

Преимущества трудовых прав
Существует общепринятое мнение, что труд не

является товаром64. Рынок труда отличается от

других тем, что он не только создает стоимость,

но также определяет распределение доходов и

процветания. В то время как прогресс требует,

чтобы конкуренция приводила к разорению

неудачных коммерческих предприятий, людей

нельзя просто выбросить в мусорный

контейнер.

Идеологические вопросы, касающиеся

целесообразности регулирования или

сокращения вмешательства государства,

служат предметом бесконечных дебатов.

Однако более важное значение имеет вопрос,

можно ли использовать регулирование для

обеспечения работающих бедняков приличной

работой. Следует делать акцент на том, чтобы

найти для компаний как в формальной, так и

неформальной экономике, правильный баланс

между защищенностью, поддерживающими

структурами и гибкостью, в то же время

работая над реформами, которые снизят

издержки выхода малого бизнеса из тени с тем,

чтобы можно было более эффективно

обеспечивать соблюдение трудовых прав.

Продуктивная и достойная работа может

помочь людям выбраться из бедности65.

Чтобы создать для нее благоприятные условия,

необходимо устранить негативные аспекты

теневого сектора, в то же время, обеспечивая

сохранение возможностей зарабатывать на

жизнь и заниматься предпринимательской

деятельностью, и поощряя защиту работников

и хозяйственных субъектов в неформальном

секторе, а также их интеграцию в официальную

экономику66.

Предоставление рабочим

надежных трудовых прав

поощряет их (и их нанимателей) к

инвестированию в развитие новых

навыков, повышающих

производительность труда.

Расширение правовых

возможностей позволило бы им

заключать сделки на более

выгодных условиях и,

следовательно, обеспечило более

высокие доходы, сопоставимые с

повысившейся

производительностью. Это также

дало бы им возможность получать более

справедливую часть доходов коммерческого

предприятия, защищало от эксплуатации и

обеспечивало достойные условия труда.

Люди, имеющие надежную работу, как правило,

отличаются большей сознательностью и заинте-

ресованностью в результатах труда. Они с боль-

шей степенью вероятности будут инвестировать

в свое будущее и будущее своих детей. Если они

чувствуют, что у них есть свой пай в обществе,

они будут вносить больший вклад в его увеличе-
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Исключение детей из сферы трудовых отношений тре-
бует преодоления социальных предрассудков, постройки
достаточного количества хороших школ и выделения
компенсации бедным семьям за утрату дохода от дет-
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здоровья, - намного их превосходят.
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ние. Так что, эффективные трудовые права имеют

отношение не только к защите рабочих; они

также укрепляют экономику и общество. В то

время как несовершенные или неприемлемые

трудовые правила могут сдерживать продуктив-

ность и доступ к хорошей работе, отмена регули-

рования также чревата негативными

последствиями для производительности и ста-

вит рабочих в уязвимое и нестабильное положе-

ние. Однако существуют выходы из этого

положения – трудовое законодательство должно

содействовать росту занятости и улучшению

условий труда, не отбивая у бизнеса охоту нани-

мать работников законным путем. Таким обра-

зом, расширение правовых возможностей может

повышать производительность и содействовать

созданию достойных условий труда.

Преимущества
предпринимательских прав
Законная регистрация может коренным обра-

зом улучшить производительность и доход-

ность неформальных предприятий.

Регистрация позволяет им создавать иерархи-

ческие структуры, допускающие разделение и

специализацию труда. Она помогает им полу-

чать новый и аккумулировать произведенный

капитал. Она позволяет брать больший риск и,

тем самым, пользоваться новыми потенци-

ально выгодными возможностями. Так что, хотя

традиционные и неформальные предприятия,

безусловно, имеют свои преимущества, у бед-

ных должна быть возможность законно зареги-

стрировать свой бизнес, если они к этому

стремятся.

Предприятия с ограниченной ответственно-

стью принадлежат к тем правовым формам

предприятия, которые больше всего способ-

ствуют производительности труда. Они позво-

ляют компании создать юридическое лицо,

отдельное от его владельцев. Это приводит к

отсоединению личных финансовых активов

предпринимателей от активов своего пред-

приятия. Если предприятие потерпело неудачу,

то семья владельца не потеряет все свои сред-

ства. Если предприниматель пере-

живает трудные времена,

предприятие все же можно сохра-

нить или продать. Это поощряет

бизнесменов к тому, чтобы брать

на себя больший риск, и, таким об-

разом, получать большие доходы.

Большинству неформальных компаний прихо-

дится оперировать лишь ограниченным семей-

ным капиталом. Иногда предприниматели могут

занимать небольшие суммы у неформальных

кредиторов, но лишь на краткое время и по

чрезмерно высоким процентным ставкам. Эти

кредитные ограничения не дают неформаль-

ному бизнесу расширяться и подвергают их

большому финансовому и операционному

риску. Законно зарегистрированным компа-

ниям намного легче привлечь средства. Вместо

того, чтобы полагаться на друзей и членов

семьи, они могут выпустить акции среди более

обширной группы инвесторов или взять ссуду у

организаций, занимающихся микрофинансиро-

ванием, банков и, в конечном счете, на рынках

капитала. При этом стоимость привлечения ка-

питала значительно ниже, поскольку они могут

использовать более широкий набор средств

финансирования; кредиторы имеют большую

уверенность в возврате кредита, а инвесторам

проще продавать свои акции. Когда ограниче-

ния капитала ослабляются, неожиданно поя-

вляются возможности и для новых инвестиций.

Предприниматели могут диверсифицировать
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«Угандийцы боятся банкротства и связанной с ним
утраты личной собственности».

Из материалов национальной консультации в Уганде



свои риски и воспользоваться воз-

можностями, которые, в противном

случае, были бы упущены. Офици-

ально зарегистрированные компа-

нии также способны лучше

выполнять контракты и настаивать

на их выполнении другими сторо-

нами. И не нужно тратить столько

времени и ресурсов на то, чтобы кон-

тролировать своих посредников и

партнеров. Для них оказывается де-

шевле и проще торговать с незнако-

мыми людьми, даже на большом

расстоянии, и не нужно полагаться

на родственников, друзей и местные

связи. Для них открываются новые

рынки.

Формальные компании так же, как

правило, более энергичны и лучше

адаптируются к меняющейся ситуа-

ции. Поскольку капитал компании

состоит как из материальных, так и

нематериальных активов, напри-
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Политика государственных инвестиций, которая по-
ощряет использование трудоемких технологий, улуч-
шила доступ к контрактам на государственные
закупки для мелких местных подрядчиков в андий-
ских странах. Микропредприятия могут получить
контракт на самые разные виды работ – от текущего
технического обслуживания дорог в сельских рай-
онах до сбора отходов и уборки улиц в городских рай-
онах. Однако, исследование, проведенное МОТ,
показывает, что доступ к госзаказу для мелких под-
рядчиков до сих пор серьезно затрудняется рядом
правовых и институциональных барьеров. К примеру,
в некоторых странах доступ к таким контрактам
может быть ограничен входящими в национальный
реестр подрядчиков предприятиями или же кругом
известных инженеров-строителей и архитекторов.
Поэтому в некоторых регионах было введено так на-
зываемое «удостоверение малого подрядчика» и ре-
естр местных подрядчиков, что позволяет им
выполнять малые и средние работы в своем районе
при соответствии определенным минимальным тре-
бованиям.

Источник: Йен и Картье Ван Диссел, 2004. МОТ

Cambodia  © Jean-Luc Fievet 2007



мер, хороших отношений с клиентами, его со-

вокупная стоимость превосходит сумму его

частей. Если владелец официально зареги-

стрированного бизнеса принимает решение

уйти, то, продав его акции, он может быстро

осуществить перевод активов. В неформаль-

ных предприятиях это невозможно. Активы

компании являются личной собственностью

владельца, как и ее коммерческие отношения.

В результате, жизнеспособные неформальные

компании нередко ликвидируются, а их акку-

мулированный капитал утрачивается. К при-

меру, если владелец законно

зарегистрированной компании умирает, на-
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Впоследние десятилетия мировая торговля стремительно

развивалась, принося огромные выгоды большей части

мирового населения. Но она может в большей степени способ-

ствовать снижению бедности и улучшению возможностей для

всех. Открытые рынки, регулируемые предсказуемыми прави-

лами, позволяют новым участникам и начинающим предпри-

нимателям работать на более справедливых условиях, тем

самым, создавая больше возможностей, в том числе для тех,

кто живет в бедности, и ранее не имел доступа к рынкам. Ос-

нованная на правилах торговая система внутри страны и на

международной арене является, таким образом, полезными

орудием для создания равенства возможностей и развития.

К сожалению, переговоры по проблемам развития в рамках До-

хийского раунда ВТО застопорились. Решение неотложных во-

просов улучшения доступа к рынкам для развивающихся стран

и расширения возможностей для беднейших стран не продви-

нулось вперед, несмотря на их похвальные усилия по созданию

потенциала для развития торговли. Во многих странах внут-

ренняя экономическая политика не привела к увеличению чис-

ленности рабочих мест и экономическому росту на принципах

равенства и справедливости. К примеру, многие государства

полагаются на интенсивную добычу природных ресурсов для

получения экспортной прибыли, но не совмещают этот подход

с мерами по созданию новых сопутствующих предприятий и ра-

бочих мест. Открытие рынков должно дополняться соответ-

ствующей системой управления изменениями. Оно приводит к

появлению выигравших и проигравших, хотя сопутствующие

меры могут помочь предотвратить или ограничить негативные

последствия путем развития навыков, инфраструктуры и си-

стемы социальной защиты и поддержки неимущих слоев на-

селения,. Следовательно, содействующие развитию торговли

меры являются важными факторами, способствующими ре-

формам и росту производительности труда. Расширение пра-

вовых возможностей могло бы сыграть здесь свою роль.

Изоляция от собственности, участия в бизнесе и трудовых прав

существенно сдерживает возможности людей и предприятий

по получению выгод от трансграничной торговли. В Мексике, к

примеру, только 7% предприятий имеют правовой статус и не-

обходимые документы, чтобы торговать с Соединенными Шта-

тами и Канадой в рамках Северо американской зоны свободной

торговли (НАФТА). В Перу только 2% компаний способны вести

международную торговлю. Расширение доступа к законным

правам дало бы возможность намного большему числу мест-

ных предприятий воспользоваться преимуществами участия в

торговле.

Зарегистрированные предприятия имеют больший доступ

не только к рынкам, но и ресурсам, необходимым для

роста, достижения эффекта экономии от масштаба, и, таким об-

разом, становятся более конкурентоспособными. Доступ к фи-

нансированию очень важен, но не меньшее значение имеет и

доступ к распределению рисков, получению информации и про-

фессиональному обучению. Большинству мелких фермеров и

промышленных производителей трудно наладить экспорт

своей продукции. Их неспособность попасть на иностранные

рынки зачастую дополнительно усиливает гендерное неравен-

ство, поскольку женщины непропорционально широко пред-

ставлены в этих секторах. Они нуждаются в реформах

собственности, бизнеса и сферы труда, чтобы получить шанс на

участие в торговле. Они нуждаются в инновационных фина-

нсовых продуктах и услугах, а также мерах по защите работни-

ков неформального сектора посредством гарантируемого и

контролируемого законом найма и медицинского страхования.

Как сделать торговлю справедливой и инклюзивной



следники получают его

долю акций. В случае

неформального биз-

неса, наследникам до-

стаются только

физические активы ком-

пании. Неудивительно,

что неформальный биз-

нес живет очень не-

долго, и большая часть

аккумулированного ка-

питала исчезает.

Еще одна слабость не-

формальных компаний

заключается в том, что

обычно в них нет чет-

кой иерархии и распре-

деления ролей.

Поскольку наем работ-

ников обходится до-

рого, и невозможно

обеспечить соблюдение

контрактов, большую

часть задач обычно вы-

полняют члены семьи или близкие друзья. Се-

мейная иерархия зачастую подменяет собой

деловую, что, как правило, негативно сказы-

вается на эффективности работы. Поскольку

законные компании могут обеспечивать соб-

людение контрактов, они в состоянии нани-

мать незнакомых лиц. Это открывает им

доступ к более широкому выбору кадров. За-

конная регистрация также позволяет пред-

приятиям разделять ответственность среди

работников, имеющих свою специализацию и

занимающих определенное место в деловой

иерархической структуре, которая макси-

мально ориентирована на использование их

способностей. Это очень повышает произво-

дительность труда. Сотрудники специализи-

руются в том, что они умеют делать лучше

всего, а издержки, связанные с обработкой

информации, связью, координацией произ-

водственной деятельности, а также приобре-

тением и распространением знаний,

снижаются.

Преимущества расширения
правовых возможностей бедных
Расширение правовых возможностей приносит

очень существенные и обширные преимуще-

ства, раскрывая человеческий потенциал до

невероятных размеров. Получаемые выгоды

вполне сопоставимы с масштабом проблемы и,

что еще более существенно, у Комиссии име-

ется обширный план мероприятий по осу-

ществлению необходимых перемен.
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В области развития не
технических решений.

местные контексты очень
важно, чтобы программа

местных условий, реальной



У
государства есть долг защищать, а у

граждан есть право на защиту. Так что,

правовые системы необходимо менять,

и эти изменения должны носить

системный характер, чтобы установить

новый баланс между полномочиями

правительств и правами граждан. Все

основополагающие условия нормального

существования общества – национальное

законодательство, законотворчество и

обеспечение соблюдения законов – подлежат

реформированию.

В этой главе подробно излагается программа

перемен и рассматривается набор

реформаторских мер для каждого из четырех

столпов расширения правовых возможностей.

Она опирается на результаты работы

тематических рабочих групп Комиссии, отчеты

которых публикуются отдельно. В ней

представлены целесообразные и

жизнеспособные альтернативы для

правительственных ведомств, частного

сектора, гражданского общества (включая

научное сообщество) и общинных

организаций. Всесторонняя программа реформ

будет иметь наибольшее влияние на жизнь

бедных. Однако, поскольку ситуации в странах

различаются как с точки зрения национального

контекста, так и проблем, стоящих перед

бедняками, чрезвычайно важно, чтобы

программа реформ вырастала из местных

условий. Не существует единого верного пути

вперед. В некоторых странах определенные

политические меры носят более неотложный

характер, чем в других, поэтому время
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Глава 4:
Программа перемен

существует простых
Поскольку национальные и
различны, критически
реформ вырастала из
жизни и нужд бедных.
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Правосудие
Совершенствование систем регистрации личных идентификационных данных, бесплатных для пользователей.
Эффективные, открытые и доступные по цене системы альтернативного разрешения споров.
Упрощение и стандартизация законодательства и проведение кампаний по развитию правовой грамотности, направленных на бед-
ные слои населения.
Усиление систем правовой помощи и расширение кадров юридических служб за счет специалистов-практиков, не имеющих высшего
юридического образования, и студентов, изучающих право.
Проведение структурной реформы, позволяющей общинным группам объединять юридические риски и совместно противостоять им.

Собственность
Институционализация эффективной системы управления правами собственности, которая позволяет систематически и в больших
масштабах выводить неформальную экономику из тени и обеспечивает такие условия, чтобы переход в формальный сектор был
легко доступен для всех граждан.
Содействие развитию инклюзивной системы прав собственности, которая будет автоматически признавать недвижимое и движи-
мое имущество как совместную собственность, если оно приобретено мужчинами вместе с женами или партнерами по граждан-
скому браку, а также содействие разработке четких и понятных правил наследования.
Создание действующего рынка для обмена активов, который отличается прозрачностью и подотчетностью.
Предоставление гарантий того, что права на все виды собственности, признаваемой в каждой стране, юридически обеспечены пра-
вовой санкцией и, что все собственники имеют равный доступ к одним и тем же правам и стандартам.
Укрепление прав собственности, в том числе гарантий владения, посредством социальных и прочих государственных мер, в частно-
сти, обеспечения доступа к жилью, предоставления дешевых кредитов и распределения государственной земли.
Разработка правовых инструкций, регулирующих порядок вынужденного переселения, в том числе предоставления справедливой ком-
пенсации.
Признание различных форм землевладения, в том числе традиционных прав, прав коренных народов, групповых прав, свидетель-
ств о собственности и т.д., а также их стандартизация и интеграция в официальную правовую систему.
Проведение аудита государственных земельных ресурсов с публикацией данных в целях предотвращения незаконного захвата госу-
дарственных земель.
Упрощенные процедуры регистрации и передачи земли и иной собственности.

Труд
Обеспечение основных прав на работе, особенно свободы ассоциаций, коллективных переговоров и отсутствия дискриминации.
Повышение качества трудового законодательства и обеспечение его выполнения.
Инклюзивные подходы к вопросам социальной защиты, независимые от трудовых отношений. Распространение трудовых прав (здо-
ровье и безопасность, часы работы, минимальная зарплата) на работников в неформальном секторе.
Расширение возможностей для получения образования, профессионального обучения и переподготовки.

Предпринимательская деятельность
Соответствующая нормативно-правовая база, включающая в себя обеспеченные правовой санкцией коммерческие контракты, права
частной собственности, использование общественного пространства.
Обеспечение добросовестных коммерческих сделок между неформальными и официально зарегистрированными компаниями. Ус-
луги в области финансов, развития бизнеса и маркетинга для неформальных предприятий.
Создание стимула для развития микро-бизнеса, в том числе доступ к контрактам на государственные закупки товаров и услуг, нало-
говые льготы и субсидии. Социальная защита для неформальных предпринимателей.

Варианты реформ



проведения и

последовательность

реформ будут

неизбежно варьировать.

Каждой стране и

сообществу необходимо

отыскать свой

собственный путь к

расширения правовых

возможностей. Бедняки

улучшают свою жизнь

постепенно; и на каждой

стадии реализация

соответствующей

комбинации реформ

должна позволить им

сделать еще один шаг

вперед.

Программа
в сфере доступа
к правосудию
Чтобы правовая система вносила реальный

вклад в расширения возможностей бедняков

по преодолению бедности, необходимы

законы, которые наделяют их соответствующим

набором прав, полномочий, привилегий и

льгот, а также реформы государственных

институтов и правовой и судебной системы,

которые обеспечат практическую значимость

этих законных прав. Для расширения доступа к

правосудию необходимо пересмотреть все

законы, правила, процедуры и

институциональное устройство.

Дискриминационные законы, ущемляющие

права, интересы и средства к существованию

бедных слоев населения, необходимо

подвергнуть критической оценке и пересмотру.

Всеобщее обеспечение
документами, 
удостоверяющими личность

Наличие документов, удостоверяющих

личность, является краеугольным камнем

правоспособности и доступа к правосудию.

Проблема обеспечения всего населения

такими документами включает в себя решение

ряда вопросов. Среди них следует отметить

недостаток потенциала государственных

систем регистрации актов гражданского

состояния, устранение денежных сборов с

пользователей, разъяснительную работу с

населением и, при необходимости, увязывание

регистрационных процедур с другими

социальными услугами или традиционной

практикой. Также потребуется создание

системы стимулов для поощрения регистрации
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личных данных в государственных

учреждениях учета посредством

предоставления необходимой

информации, проведения

пропагандистской работы через

заслуживающих доверия местных

посредников и сведения к

минимуму любых

неблагоприятных последствий

официальной регистрации.

Конечная цель состоит не в том, чтобы

повысить процент зарегистрированного

населения, а в улучшении доступа к

механизмам правовой защиты и расширения

возможностей. Одна лишь выдача свидетельств

о рождении не позволит решить эти задачи –

деятельность в этом направлении должна

рассматриваться как один из элементов более

общей программы реформ по расширению

правовых возможностей населения.

Улучшение доступа
к правосудию в системе
государственной бюрократии
Многим беднякам приходится вступать в

контакт с бюрократической системой по

самым различным вопросам – будь то в

области управления землей, городского

планирования, регистрации активов и

компаний, доступа к государственным

программам кредитования и т.д.

Те, кто находятся у власти, могут

злоупотреблять правовыми системами,

которые в условиях коррупции и отсутствия

прозрачности начинают обслуживать немногих

избранных, вместо того, чтобы служить

основой расширения возможностей

большинства. Следовательно, реформа должна

включать в себя расширение доступа не только

к правосудию, но и к системе государственного

управления. Решение проблем бюрократии

может потребовать реформ в системе

государственной администрации, в частности

совершенствования бюрократических

процедур представления исков и

рассмотрения жалоб, реформирования

гражданской службы с целью создания

стимулов у госслужащих к повышению

эффективности работы, и усиления

децентрализации, а также упорядочения

административных процедур и действий,

устранения их избыточности. Для улучшения

доступа к административному правосудию не

менее важно провести и реформу

административного законодательства, в том

числе за счет соответствующей детализации

свобод, предоставляемых законом об

информации. Кроме того, можно ввести в

государственных учреждениях практику

составления отчетов о социальном влиянии их

деятельности и систему защиты для

информаторов, доносящих о

злоупотреблениях, а также осуществлять

соответствующий, но ограниченный судебный

контроля за деятельностью администрации.

Расширение спектра правовых
услуг для бедных
Доступ к правосудию в значительной степени

опирается на наличие разумного доступа к

юридическим услугам. Этого можно достичь

несколькими путями. Один из них состоит в

постепенной либерализации рынка правовых
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услуг посредством снятия барьеров (к примеру,

положений о «несанкционированной

юридической практике»), ограничивающих

возможность заинтересованных не юристов

обеспечивать правовые услуги для бедных. Еще

один путь состоит в разработке эффективных

систем правовой помощи, которые могут

опираться преимущественно на услуги,

оказываемые специалистами-практиками, не

имеющими высшего юридического

образования67 и студентами-правоведами, а

также сочетания правовой помощи с другими

услугами.

Учет важной роли национальных и

международных ассоциаций адвокатов и

развитие эффективных рабочих отношений с

юристами имеет важное значение для

разработки направленных и действенных

программ правовой помощи. Коллегии

адвокатов могли бы помочь собирать и

распространять среди членов юридического

сообщества информацию о проблемах доступа

к правосудию, осуществлять полезный

контроль и обеспечивать политическую

поддержку реформам, направленным на

расширение доступа к правосудию и

увеличение финансирования необходимых

юридических услуг. Они также могут помочь

определить наиболее достойных кандидатов,

которые в состоянии оказывать такую помощь

и, возможно, спонсировать программы

юридического образования, направленные на

удовлетворение нужд бедных слоев населения.

Сопутствующие реформы включают

повышение способности бедных получить

финансирование для законных исков с

предполагаемым положительным исходом и

расширения возможностей для подачи исков

через представителей, или коллективных

исков. Первое требует соответствующей

либерализации рынка подобного

финансирования, которое может

включать в себя расширение

возможностей для оплаты по

результату (т.е. только после и

только в случае выигрыша дела в

суде), покрытие судебных

издержек третьими лицами и

передачи прав на возмещение

ущерба. Хотя коллективные иски

имеют свои недостатки, в тех

ситуациях, когда большое число

людей становятся жертвами

одного и того же или аналогичного

правонарушения (зачастую

незначительного) и могут выдвигать свои иски

коллективно, в таких исках есть свои

преимущества с точки зрения снижения

издержек для истцов, а, следовательно, и

улучшения их доступа к правосудию.

Управление судами

Все люди, особенно бедные, должны иметь

реальный доступ к судам, чтобы разрешать

гражданские споры и защищать свои права от

злоупотреблений со стороны государственной

власти или влиятельных частных интересов.

Прежде всего, это требует достаточного

количества судов и их присутствия во всех

районах страны, чтобы обеспечить их

досягаемость для населения, необходимо
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В Бангладеш, к примеру, устный развод запрещен кон-
ституцией, но он до сих пор широко практикуется в бед-
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также создать условия, для понимания всеми

гражданами судебных процедур.

Совершенствование управления судами и их

организации может существенно повысить их

доступность и эффективность, в том числе

посредством справочно-информационных

служб, позволяющих гражданам получать

информацию о ходе рассмотрения их дел и

судебных процедурах. Работа, требуемая для

создания или улучшения государственной

судебной системы, представляет немало

трудностей и занимает много времени, и,

нельзя не отметить, что многие прошлые

проекты в этой области не принесли реальной

пользы бедным.

Однако были и примеры успешных проектов,

особенно в странах со средним доходом,

которые способствовали повышению

объективности, оперативности и надежности

судебных систем.

Поощрение судов к тому, чтобы
они уделяли должное внимание
интересам бедных
Суды в странах и общего, и гражданского права

нашли новые пути исправления

несправедливости и компенсации ущерба.

Судьи способны сделать все права человека –

гражданские и политические, а также

экономические, социальные и культурные –

субъектом права. Закон об общественных

интересах и разрешении связанных с

социальным действием судебных споров,

принятый в ряде стран Южной Азии и Южной

Африки, показал, как расширить правовые

полномочия судов, чтобы превратить их в

институт защиты бедных. Эти инновации

следует признавать и включать в систему мер

по улучшению доступа к правосудию во всех

странах68. Дав возможность судам применять

при разрешении споров, возникающих в

рамках национального или местного закона,

международные нормы и стандарты в области

прав человека, можно существенно

содействовать повышению способности

правовой системы к расширению правовые

возможностей бедных.

Совершенствование
неформальных и традиционных
способов разрешения споров
Хотя мероприятия по расширению правовых

возможностей делают упор преимущественно

на достижение результата

посредством воздействия на

формальные государственные

институты, подавляющее

большинство бедного населения в

мире полагается на

негосударственные,

неформальные системы

правосудия. Поэтому жизненно

важно уделять внимание и этой

системе. Первостепенное

значение имеет соответствующее

структурирование отношений

между государственной и

негосударственной системой.
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В 2004 году правительство Сербии начало вводить авто-
матизированную систему управления делами в арбит-
ражных судах, которые долгое время были бастионом
коррупции. Благодаря новой системе, выбор судей осу-
ществляется в случайном порядке, с участников процесса
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возможность отслеживать ход рассмотрения своих дел в
режиме онлайн. Последовавшее за нововведениями по-
вышение прозрачности, эффек тивности и объективно-
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уменьшило время, необходимое для обеспечения испол-
нения контракта.



Реформы в плюралистических правовых

системах могут включать в себя комбинацию

формального или молчаливого признания

негосударственной системы правосудия и мер

по просвещению и повышению

информированности общественности, которые

содействуют эволюции неформальной

правовой системы. Также необходимо вводить

ограничения на деятельность

негосударственной системы, особенно в том,

что касается традиционной практики,

закрепляющей подчиненное положение

женщин. Эти системы можно также усилить при

поддержке гражданского общества и

общинных организаций.

Во многих случаях Третейские арбитражные

суды (ТАС) могут считаться успешными. Эти

механизмы обеспечивают эффективную защиту

прав (и/или эффективное разрешение споров

по поводу собственности), особенно, для

лишенных гражданских прав женщин. Обычно

успех альтернативных способов разрешения

споров зависит от определенных стандартов и

обычаев, в частности, права бедняков

назначать судей по своему выбору, но, в

равной степени, обязательно, чтобы

альтернативные механизмы арбитража

признавались как законные и связанные с

формальным правовым обеспечением, и чтобы

они не действовали полностью за пределами

правового поля69.

Расширение возможностей для
самопомощи, в сфере получения
информации и организации
сообщества
Хотя существуют определенная тенденция

ставить знак равенства между доступом к

правосудию и к правовым услугам,

основываясь на том предположении, что

единственный путь к справедливости лежит

через адвокатов и суды, зачастую бедный

человек первым делом пытается понять, что он

или она может сделать сам для себя (кстати,

нередко это остается для него/нее и

единственным выбором). Совершенствование

системы распространения правовой

информации и создание групп самопомощи
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являются первоочередными мерами по

расширению доступа бедных к правосудию.

Бедняки могут не пользоваться защитой или

возможностями, на которые они имеют право

по закону, поскольку не знают законов или не

знают, как заручиться поддержкой тех, кто

может оказать необходимую помощь.

Современные информационные и

коммуникационные технологии особенно

хорошо подходят для поддержки

вмешательств, направленных на укрепление

групп по обмену информацией, обучение

бедных их правам и содействие развитию

неформального правового образования.

Программа в области прав
собственности

Содействие развитию
инклюзивной системы прав
собственности
Инклюзивная система прав собственности,

ориентированная на бедных, требует правил,

которые четко определяют совокупность прав и

обязанностей в сфере имущественных

отношений. Законодательство о собственности

должно обеспечивать ясный и простой выбор

правосубъектности и корпоративной

собственности для малого бизнеса и

сложившихся объединений бедных. Необходимо

распространить правовую защиту ограниченной

ответственности на бедных

микропредпринимателей и официально

признавать их фактическое владение реальными

и нематериальными активами. Следует

поощрять, развитие нормативно-правовой базы,

которая расширяет возможности жилищных и

земельных ассоциаций, позволяя людям с

ограниченными активами объединять

индивидуальную и коллективную собственность.

Документация официально признанной

собственности должна осуществляться в виде

выдачи простых свидетельств, подтверждающих

признание тех или иных видов социальной

практики или сложившейся формы

традиционного землевладения.

Государство должно укреплять базу активов

бедных, расширяя общинное владение. В

некоторых правовых культурах общинное

владение такими природными ресурсами, как

пастбища, леса, водоемы, рыболовные

промыслы и поверхностные залежи полезных

ископаемых, является традиционным и

эффективным путем предоставления контроля

и прав собственности лицам, у которых ее

очень мало или вообще ее нет. Эти системы

следует не только признавать, но и полноценно

защищать от произвольного захвата. В то же

время, сообществам должен быть

предоставлен выбор: признавать

индивидуальные права собственности внутри

сообщества и распространять их на

посторонних лиц или нет. Однако, в

зависимости от контекста, в тех случаях, когда

частные компании хотят эксплуатировать и/или

вывести эти жизненно важные для местного

населения ресурсы из-под общинного

контроля, то у государства может появиться

основание вмешаться в ситуацию по просьбе и

от лица сообщества. В целом, использование

природных ресурсов должно регулироваться

ясными и предсказуемыми правилами и

стандартами, применимыми не только к

сообществу, но и к частным

предпринимателям.

Следует предпринимать усилия по

обеспечению прав собственности обитателей

городских трущоб и скваттеров, проживающих

на государственной земле, посредством

использования ряда мер, в частности,

финансовых механизмов, предоставления

соответствующих документов на уже занятые

земли или подходящих альтернатив.
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Обращение на рынки аренды зачастую служит

первым шагом, позволяющим бедным решить

проблему безземелья. Более эффективные и

прозрачные гарантии должны укрепить

положение сельской и городской бедноты при

заключении арендных договоров. В силу

наличия брачного или свободного союза

движимое и недвижимое имущество,

принадлежащее мужчине, или приобретенное

им, должно автоматически считаться

собственностью женщины. Правила

наследования должны обеспечивать

наследникам мужского и женского пола

равенство при распределении наследства,

чтобы предотвратить лишение женщин и

девочек наследства. Законы о разводе также

должны исходить из принципа равенства

мужчин и женщин.

Содействие развитию истинно инклюзивной

системы прав собственности, включающей в

себя меры по укреплению гарантий

землевладения, требует учета смешанного

опыта прошлых проектов по предоставлению

индивидуальных правовых титулов. Чтобы

обеспечить защиту и интеграцию беднейших

слоев населения, необходимо рассмотреть

широкий спектр различных мер. Они могут

включать в себя формальное признание,

адекватное представительство и интеграцию

широкого спектра форм землевладения, в

частности традиционных прав, прав коренных

народов, групповых прав и свидетельств о

праве собственности. Успех во многом зависит

от комплексного реформирования системы

управления, сложившейся вокруг прав

собственности, о чем мы поговорим ниже. Эти

системы должны быть открытыми и

доступными по средствам, прозрачными и

свободными от ненужных усложнений. Прежде

всего, бедные должны быть защищены от

произвольного выселения соответствующими

законными процедурами и положениями о

полной компенсации ущерба. Реформы

должны сопровождаться инновационными

мерами социальной политики, в том числе

путем обеспечения доступности

финансирования жилищного строительства,

предоставления средств к существованию,

инфраструктуры и основных услуг. Проведение

аудита государственных земельных ресурсов с

последующей публикацией результатов может

помочь сократить возможности для захвата

государственной земли.

Институционализация
эффективной системы управления
правами собственности
Порядок работы ведомств по управлению

собственностью и землей имеет важнейшее

значение для бедных. Правила – это те

ресурсы, которые можно легко извратить в

целях обслуживания интересов избранных,

особенно, если в системе процветает

коррупция и отсутствие прозрачности.

Следовательно, структура управления и

работы таких систем должна быть

пересмотрена и, по мере необходимости,

реформирована. Разделение полномочий по

регистрации земли и управлению

государственными земельными ресурсами

представляет собой одну из таких реформ,

которая приведет к снижению риска

злоупотреблений. Кроме того, органы

управления собственностью должны иметь

рабочие помещения, легко доступные для

бедных, и, в целом, следует поощрять

децентрализованные и подотчетные системы

управление (в частности, учреждения,

занимающиеся управлением земельными

ресурсами), особенно там, где они могут

опираться на традиционные механизмы,

например, сложившиеся процедуры

разрешения конфликтов. Время и стоимость

официальной регистрации собственности
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должны быть существенно

сокращены. Чтобы обеспечить

признание и поддержку

собственности правовой

санкцией, все владельцы должны

иметь доступ к одним и тем же

правам и стандартам. Это

позволило бы систематически и в

массовых масштабах выводить

неформальную экономику из тени.

Количество шагов, которые

покупатели и продавцы должны

предпринять в процессе передачи

собственности, должно быть

сведено к минимуму.

Ответственность правительства по

управлению государственной

землей на разных уровнях должна

быть четко определена. Следует

ввести строгие ограничения на

право государства отчуждать землю.

Нормативно-правовая база должна быть

соответственно обеспечена правовыми

санкциями и иметь достаточно согласованный

и последовательный характер, чтобы законы о

собственности не вступали в противоречие

друг с другом, создавая лазейки, которые

можно использовать в целях лишения

уязвимых групп населения их гражданских

прав. К законам и кодексам, подлежащим

пересмотру на предмет согласованности,

относятся законодательство о собственности,

земле, залогах, гражданский и семейный

кодекс, законы о порядке наследования, а

также о браке.

Неавтоматизированная система земельной

регистрации отличается очень высокой

трудоемкостью и влечет за собой значительное

число ошибок и дублирование усилий.

Издержки, связанные с получением

свидетельства о собственности, могут быть

существенно сокращены, а прозрачность

улучшена посредством компьютеризации и

систем GPS, особенно там, где нет

общенационального земельного кадастра.

Однако тут необходимо сделать три

предостережения: на раннем этапе перехода к

цифровым технологиям может возрасти

коррупция, хотя впоследствии, когда новые

системы полноценно заработают, ее удастся

существенно снизить. Поэтому важно

проводить оценку данных, собранных на

местном уровне с участием заинтересованных

жителей. Во-вторых, существует опасность

излишнего увлечения технической стороной

дела. Но не стоит забывать, что технические

решения дают устойчивый результат только в

том случае, если они соответствуют местной

инфраструктуре, ресурсам и потенциалу.

Организации по управлению землей в

состоянии сохранять независимость от

давления влиятельных социальных сил только

в том случае, если они смогут самостоятельно
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В низинах восточной Боливии земельные права легли в
основу новаторского соглашения, направленного не
только на сохранение образа жизни коренных народов,
но и уникальных территорий, занятых сухими тро пиче-
скими лесами. Переговоры между правительством и
представителями индейских племен гуарани-исосеньо
закончились принятием двух исторических решений.
Согласно первому из них, 3,4 миллионов гектаров не-
обитаемого лесного массива Гран-Чако было решено
сохранить в первозданном виде, придав ему статус на-
ционального парка. Во-вторых, гуарани-исосеньо полу-
чили титул на 1,5 миллионов га, которые стали
аборигенной территорией, находящейся в коллективной
собственности. Для гуарани-исосеньо такой результат
явился практическим компромиссом – они отказались
от любых притязаний на владение лесами Гран-Чако, но
получили исключительное право на эксплуатацию зе-
мель и лесов на своей законной территории.

Источник: Богатство бедных, 2005



обеспечивать свою текущую работу. В-третьих,

компьютеризация и технические решения

будут малоэффективны, если более общая

система управления собственностью

сохранится в нереформированном виде и

будет недоступна для бедных. Технические

решения в отсутствие правовых и

институциональных реформ, ориентированных

на бедных, могут принести больше вреда, чем

пользы.

Выдача свидетельств о собственности

должна дополняться мероприятиями по

зонированию и планированию территорий.

Культивируя смешанное землепользование

можно избежать образования гетто. Там, где

появились трущобы, очень важно создать

механизмы защиты и благоприятные условия

для проживания и развития

предпринимательской деятельности бедных

путем создания специальных социальных зон.

Улучшение условий жизни в трущобах должно

включать в себя выдачу свидетельств на

земельные наделы и минимальный набор услуг,

направленных на постепенное улучшение

инфраструктуры таких районов. Это помогает

наделить бедных стабильной собственностью и

заинтересовать их в увеличении ее стоимости.

Развитие рынков собственности и
кредита, доступных для бедных
Комплексная и реально функционирующая

система собственности и предпринимательства

позволяет превратить землю, дома, движимое

имущество, акции и идеи в активы, которые

можно эффективно использовать, покупать и

продавать по цене, определяемой рынком,

прозрачным и подотчетным путем. Это должно

дать возможность для развития финансовых

механизмов, в том числе кредитных и

страховых, которые облегчают заключение

сделок и повышают экономическую отдачу.

Рынок должен быть организован таким

образом, чтобы дать возможность бедным

максимально эффективно использовать свои

активы. Необходимо предоставить

рекомендации по заключению контрактов,

свести к минимуму те условия покупки земли,

которые исключают участие бедных (например,

требования о наличии формального

сельскохозяйственного образования), и

разработать стандартные формы торговых

контрактов, которыми могут пользоваться

бедняки. Правила аренды должны быть

простыми и ясными; при небольших сделках

следует избегать пошлин и привлечения

нотариуса; а новые и мелкие землевладельцы

должны быть освобождены от

регистрационных пошлин и налогов. Следует

рассмотреть возможность предоставления

преимущественных прав на покупку активов

совладельцам, соседям, или арендаторам

земли, при условии, что это не приведет к

произвольным захватам собственности. Кроме

того, установление ограничений на

максимальные размеры собственности и

моратория на продажу считаются

относительно успешными защитными мерами,

при условии, что они ограничены по времени,

и это время используется для расширения

знаний владельцев в области права и

финансов.

Признание движимого имущества
в качестве залога
Появляется растущее количество свидетельств

в пользу того, что расширение спектра активов,

которые можно законно использовать в

качестве залога, приводит к снижению

стоимости кредитов. Чем больше видов

имущества будет разрешено использовать как

залог, тем больше людей будут брать кредиты,

и кредитные рынки станут более

конкурентными. Большее число бедных смогут
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получить кредитную историю, не рискуя своей

землей и домом. Развитие кредитной системы

автоматически не вытекает из формализации

активов. Необходимы стимулирующие и

упорные действия со стороны государства и

частных финансовых институтов, чтобы

обеспечить доступ к кредитам для бедных

семей и мелких городских и сельских

производителей. Дополнительным средством

поддержки кредитных рынков,

ориентированных на бедных, является

создание реестров движимого имущества.

Укрепление прав собственности
посредством социальной
политики и других
государственных мер
Государство может многое сделать, чтобы

наделить своих граждан имущественными

активами (собственным капиталом) – к

примеру, предоставив бедным доступ к

владению жильем, предлагая дешевые кредиты

или распределяя землю. Реформа по

перераспределению земли должна

дополняться доступом к основным услугам,

управленческому потенциалу, современным

технологиям, кредитам и рынками для новых

собственников. В качестве альтернативы

авторитарному перераспределению земли

проекты по общинной земельной реформе

предусматривают выделение средств для

покупки земли группам местных жителей.

Предоставление фондов становится

возможным при условии наличия у них

намерения использовать землю в целях

производства сельхозпродукции и

достаточном уровне развития земельных

рынков. Эта процедура, с правовой точки

зрения, отличается меньшей сложностью и таит

в себе меньше политических опасностей, чем

программы принудительного отчуждения

земли. Правовые условия, касающиеся

получателей земли, позволяют преследовать и

другие социальные цели, в частности,

оформление купленной земли на женщин.

Степень информированности домохозяйств о

своих правах имеет существенное

положительное влияние на инвестиции,

связанные с землей, и на производительность

сельского хозяйства. Лишь меньшинство

бедных землепользователей знакомы с

соответствующими положениями законов. Это

подразумевает, что львиная доля прироста

производительности, связанного с получением

свидетельства о собственности, должна

достигаться за счет повышения уровня

образования и информированности.

Многочисленные консультации и участие

организаций соцобеспечения способствуют

сдвигу в балансе власти и повышают

эффективность реформы собственности и

уровень общественной удовлетворенности.

Особенно важную роль играет активная связь с

гражданским обществом и его участие в

процессе для обеспечения качества системных

изменений в режиме прав собственности. В

более широком плане, такие меры вносят

вклад в развитие гражданственности и

укрепление социальной сплоченности.

Строительство жилья обеспечивает занятость

местного населения и реинвестирование

доходов в местную экономику, а также

способствует развитию квалифицированного

труда. Правительство может играть роль

катализатора жилищного строительства

посредством предоставления кредитов и

содействия развитию контактов между

частным сектором и представляющими бедных

организациями гражданского общества, для

создания условий, способствующих появлению

жилья, ориентированного на бедных, и, в

конечном итоге, принадлежащего бедным.
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И, наконец, правительство также может

играть роль посредника в переговорах

между владельцами земли и живущими на ней

бедняками в тех ситуациях, когда владельцы не

очень рассчитывают на возможность

возвращения своей собственности без

длительной судебной тяжбы, и там, где

получение назад даже части земли сопряжено

со значительной выгодой.

Программа
в сфере трудовых прав
В конечном счете, цель трудовых прав состоит

в том, чтобы предоставить свободно

выбираемую и продуктивную работу,

выполняемую в условиях свободы, достоинства

и равенства, что и подразумевается под

выражением «программа по обеспечению

достойной работой». Специфическое

содержание, этой программы действий,

которая была принята, как глобальная цель70,

лучше всего определяется в каждой отдельно

взятой стране посредством социального

диалога. Задача должна состоять в том, чтобы

сделать занятость главной целью

экономической политики и обеспечивать

постепенное улучшение качества работы и

повышать доходы, в том числе посредством

эффективного соблюдения трудовых прав как

главного способа выбраться из бедности.

Чтобы создавать синергию между защитой

работающих бедных, их производительностью

и активами необходимо укреплять институты,

которые помогают создавать рабочие места,

улучшают трудовое законодательство и

обеспечивают соблюдение фундаментальных

принципов и прав на работе. Институты и

правила следует подвергать критическому

анализу, оценивая их влияние на создание

богатства и защиту трудящихся. Многие

добровольные кодексы поведения опираются

на принятые МОТ фундаментальные принципы

и права на рабочем месте, в частности

запрещение принуждения к труду и детского

труда, а также дискриминации на рабочем

месте. Они являются важным средством,

побуждающим мультинациональных

корпораций к повышению эффективности

своей работы, и уже играют заметную роль в

укреплении трудовых прав по мере того, как

компании уделяют все больше внимания

этическим реакциям потребителей. Усилия по
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укреплению трудовых прав должны быть

сосредоточены на следующих направлениях:

Укрепление установления
личности, права голоса,
представительства и диалога
Процесс расширения правовых возможностей

начинается с установления личности. Точно так

же как собственность и физические активы

бедных, должны признаваться и их главные

активы – труд и человеческий капитал.

Существует особая необходимость в том, чтобы

обеспечить такое положение, при котором

работники и предприниматели в

неформальной экономике имеют право на

свободу объединения в организации по своему

выбору и участие в коллективных переговорах.

Это особенно актуально применительно к

женщинам и молодым людям, которые

составляют очень большую часть рабочей силы

в неформальной экономике. Акцент следует

делать на создании представительных

организаций работающих бедных, особенно

наемных и самозанятых работников

неформального сектора, чтобы они обрели

право голоса, возможность представлять свои

интересы и вступать в диалог с участниками

формальной экономической деятельности и

государственной властью для защиты своих

прав.

Повышение качества трудового
законодательства и эффективное
обеспечение соблюдения
фундаментальных принципов и
прав на рабочем месте
Задача заключается в том, чтобы создать

синергию между защитой,

производительностью работающих бедняков и

их активами. Обзор качества институтов,

действующих правил и норм должен включать

в себя критический и

самокритичный анализ правовых

инструментов с точки зрения их

воздействия на

производительность труда и

защиту трудящихся.

Поддержка усилий по
созданию минимального
пакета трудовых прав
для работников
неформального сектора
Необходимо создать минимальный

пакет трудовых прав для

работающих бедняков в

неформальной экономике,

обеспечить их соблюдение и

постепенное распространение на

все категории работников. Необходимо

опираться на Декларацию об основных

принципах и правах на работе, но не

ограничиваться ее рамками, расширяя

правовую защищенность по трем основным
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В Кении для расширения потенциальных возможностей
людей, особенно детей, используются как пособия в виде
денежных переводов, так и программы по созданию ра-
бочих мест. Денежных переводов, повышающих доход
бедных домохозяйств, бывает достаточно для того, чтобы
улучшить доступ детей к системам образования и здраво-
охранения в тех районах, где достаточно развита сеть по-
добных услуг. Но программы по созданию рабочих мест,
если они способствуют развитию экономической и соци-
альной инфраструктуры, по всей вероятности, обладают
большим мультипликативным эффектом, чем детские по-
собия. Если в рамках такой программы, к примеру, стро-
ятся поликлиники и школы, она может повысить уровень
обеспеченности социальными услугами.

Источник: Международный центр по проблемам бедности, 2007



направлениям, касающимся условий труда:

защита здоровья и безопасности на работе,

продолжительность рабочего дня и

минимальная зарплата. Такой минимум

расширения правовых возможностей должен

быть реалистичным и подлежать исполнению.

А затем следует ожидать прогресса и в

достижении более полного набора трудовых

прав.

Расширение доступа
к экономическим возможностям
и развитию человеческого
потенциала
Меры по созданию и предоставлению

улучшенного доступа бедных к полноценному,

продуктивному и свободно выбранному

трудоустройству, в соответствии с

положениями Конвенции МОТ №122, могут

служить ключевым механизмом расширения

правовых возможностей бедняков в

неформальной экономике и способствовать их

переходу в формальный сектор. Возможности

для образования и развития потенциала, а

также меры по борьбе с дискриминацией,

помогают повысить уровень правового

признания бедняков и содействуют созданию

новых экономических возможностей.

Поддержка инклюзивной системы
социальной защиты
Признание права на социальную

защищенность развивалось с помощью

повсеместно признанных международных

инструментов, в частности, Всеобщей

декларации прав человека и международного

Пакта о экономических, социальных и

культурных правах, которые провозглашают,

что социальная защищенность является

фундаментальным общественным правом,

которое должен иметь каждый человек. Всем

странам следует поощрять этот принцип

посредством законов, институтов и оперативно

реагирующих механизмов, которые способны

защищать бедных от потрясений и

непредвиденных обстоятельств, приводящих к

обнищанию, а также с помощью мер,

гарантирующих доступ к медицинской помощи,

медицинскому страхованию, пенсии по

старости и социальным услугам. Возможность

доступа к этим механизмам должна быть

открыта для всех категорий трудящихся, а не

определяться исключительно наличием

документов, подтверждающих рабочий статус.

С системной точки зрения, права на пенсию и

охрану здоровья должны предоставляться

людям, скорее, как гражданам, чем

работникам, и осуществляться на основе

универсальных принципов прав человека.

Содействие достижению
гендерного равенства
У бедности есть гендерный аспект, и

расширение правовых возможностей может

способствовать достижению гендерного

равенства. Одна из главных трудностей

заключается в том, чтобы эффективно

распространить на работников неформального

сектора трудовые стандарты МОТ,

поощряющие равенство возможностей и

равенство в обращении71. Отправная точка для

развития процесса – это основополагающие

трудовые стандарты, устанавливающие

гендерное равенство. Полезные указания в

этой области содержатся в Конвенции МОТ «О

надомном труде» 1996 года72,

предписывающей, что меры по правовой

защите и расширению правовых возможностей

должны распространяться и на надомников,

большую часть которых составляют женщины.
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Программа в сфере
предпринимательских
прав
Многие развивающиеся страны

еще только начинают

преодолевать наследие режимов,

для которых характерно

деспотичное регулирование,

предусматривающее

необходимость получать

разрешения даже на самые мелкие

и элементарные виды

деятельности, и излишне

централизованная и негибкая

система власти. За долгие годы

неэффективного законотворчества

появилось множество сложных,

запутанных и непоследовательных

законов, которые представляют

собой отпугивающее препятствие

для предпринимателей, решивших

официально зарегистрировать

свой бизнес. В своем нынешнем

виде нормативно-правовые

системы этих стран не в состоянии

поддерживать процветающую

рыночную экономику, которая

будет способствовать

экономическом росту и расширению занятости

в формальном секторе.

В таких условиях малые неформальные

предприятия зачастую должны брать на себя

больший риск, чем крупные и, как правило,

официально зарегистрированные компании, и

тратить больше времени и ресурсов на

контроль за действиями посредников и

партнеров. Этим обстоятельством, в частности,

объясняется тот факт, что обычно они

предпочитают нанимать на работу

родственников и близких друзей. Они часто

выбирают бизнес, связанный с небольшим

риском, который имеет низкую прибыльность.

Они оперируют ограниченным капиталом и, в

результате, вынуждены вести очень

мелкомасштабный бизнес. Поскольку они

практически не в состоянии аккумулировать

капитал, таким предпринимателям зачастую

приходится сталкиваться с очень большими

трудностями при попытке продать бизнес и

извлечь выгоду как из материальных, так и

нематериальных активов, которыми они

обладают73.

Экономическая политика и коммерческое

право, которые в подавляющем большинстве
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Свыше 90% индийских рабочих (в том числе сельско-
хозяйственных) трудятся в неформальной экономике и
имеют очень малую социальную защищенность, а то и
вообще никакой. Большинство из них – это поденщики,
сдельщики, нештатные и самозанятые работники без
наемного персонала (т.е. занимающиеся индивидуаль-
ной трудовой деятельностью). Недавно правительство
Индии разработало программу социального обеспече-
ния работников неформального сектора в 50 районах
страны. Этот пилотный проект направлен на обеспече-
ние трудящихся тремя основными видами социальной
защиты: пенсия по старости, индивидуальное страхова-
ние от несчастного случая и медицинское страхование.
Данные виды социальной защиты носят обязательный
характер для зарегистрированных сотрудников и доб-
ровольный – для самозанятых. Рабочие, как и работо-
датели, вносят свой вклад в программу. Что же касается
самозанятых, то они, решив принять участие в про-
грамме, платят взносы и в качестве работника, и в ка-
честве нанимателя. Вносит свой вклад и правительство.
Для оказания помощи трудящимся организуются Цен-
тры содействия рабочим (см. выше в разделе «Обеспе-
чение прав работников неформального сектора»).
Управление программой будет осуществляться через
отделения Резервного фонда наемных работников, ко-
торые уже существуют по всей стране.

Источник: Правительство Индии, 2004



бедных стран чаще всего ориентированы на

большие предприятия, должны меняться таким

образом, чтобы учитывать интересы огромного

количества мелких предпринимателей,

находящихся внизу экономической пирамиды.

При реформировании политики и нормативно-

правовой базы следует делать акцент на

оказании помощи неформальным

предприятиям с целью максимально

эффективного использования ими своих

активов для создания производительного и

доходного предприятия. Ключевые элементы

усилий по достижению этих целей

рассматриваются ниже.

Необходимость уделять
повышенное внимание
предпринимательским правам
при выработке политики,
внедрять их и обеспечивать
соблюдение этих прав органами
управления
Необходимо признавать права всех

предпринимателей в неформальном секторе

независимо от размера или потенциала роста

их предприятий. Они включают в себя право на

работу и регистрацию компании в качестве

юридического лица, что неизбежно влечет за

собой возможность торговать, занимать

рабочее место и получать доступ к такой

простейшей инфраструктуре, как кров,

электричество, вода и канализация. По мере

того, как неформальные предприятия растут,

им потребуются дополнительные законные

права и механизмы защиты, в частности,

возможность получать налоговые льготы,

экспортные лицензии и доступ к таким услугам,

как транспорт и связь. Усилия по укреплению

базовых предпринимательских прав должны

основываться на глубоком знании местных

обычаев и практики и, там, где это возможно,

включении их в правовое поле. Создание

механизмов социальной защиты и

финансирования для неформальных

предпринимателей также имеет большое

значение наряду с правовыми механизмами,

которые помогают людям, ставшим

участниками рынка, вести и расширять свой

бизнес. Отсутствие коммерческих прав, в том

числе касающихся защиты своих активов,

ограниченной ответственности и фиксации

уставного капитала, а также непрерывного

правопреемства компании, обязательственных

прав руководителя и сотрудников, и

механизмов защиты миноритарных

акционеров, увеличивает вероятность

возвращения предприятий в теневой сектор.

Модернизация
административных процедур
Административные барьеры – это

бюрократические требования, которые

вытекают из нормативных актов и

правоприменительной практики. Сами по себе

правила могут быть вполне рациональными и

эффективными, но их истинное воздействие на

предпринимателей определяется тем, как они

выполняются на практике. Административные

барьеры – это препятствия, которые отбивают у

неформальных предпринимателей желание

взаимодействовать с правительственными

чиновниками74. Инструкции,

регламентирующие порядок ведения бизнеса,

делятся на несколько категорий. Одни

нормативы, регулируя порядок открытия

бизнеса, повышают издержки, связанные с

вступлением в формальный сектор, другие

влияют на текущую коммерческую

деятельность. И, наконец, есть правила,

определяющие процедуру закрытия компании.

Некоторые из них устанавливаются

центральной властью, а прочие определяются

региональной или муниципальной
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администрацией. Кроме того, малые

предприятия сталкиваются с навязанными

правительством издержками в сфере

организации труда, отчислений от фонда

зарплаты, стандартов охраны здоровья и

безопасности, налогообложения и экспортной

торговли.

Время и деньги, которые тратятся на

выполнение правительственных

постановлений, ложатся тяжелым бременем на

предприятия. Кроме того, следует учитывать

прямые издержки в виде таких платежей, как

лицензионные сборы, которые также

повышают стоимость ведения бизнеса. С

другой стороны, предпринимателям в

неформальном секторе, приходится платить за

возможность работать в обход правил,

подкупая чиновников. Необходимо резко

сократить бюрократическую волокиту и

издержки, связанные с регистрацией

предприятия или получением лицензий,

обеспечив всем предпринимателям простой и

быстрый доступ к формальному сектору.

Расширение доступа к
финансовым услугам и поддержка
инновационных финансовых
продуктов
Доступ к финансированию имеет большое

значение для бизнеса. Однако коммерческие

предприятия в неформальной экономике не

имеют доступа к финансовым рынкам и не

обладают достаточным потенциалом, чтобы

конкурировать на рынке товаров. Улучшение

доступа к основным финансовым услугам,

включающим накопление сбережений,

кредиты, страхование, пенсии и инструменты

управления рисками, является критически важ-

ным фактором для начинающих и потенциаль-

ных предпринимателей, определяющим их

способность эффективно воспользоваться эко-

номическими возможностями и повысить свой

уровень жизни.

Для создания более инклюзивных финансовых

рынков требуется, чтобы системы

кредитования как в формальном, так
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неформальном секторе были осведомлены о

том, как работающие бедняки используют

кредиты, и какие барьеры затрудняют для них

официальное получение ссуды. Они также

нуждаются в урегулировании правовых и

административных процессов, чтобы

оформление залога (в том числе с

использованием движимого имущества и

социальных гарантий и поручительства) стало

более дешевым, прозрачным и быстрым. Для

охвата финансовыми продуктами и услугами

более широких масс населения необходимо

поддерживать инновации в сфере их

разработки.

Консультации, широкое
общественное участие и
инклюзивное
нормотворчество
Необходимо проводить консультации с

представителями неформальных предприятий

и обеспечить их участие в работе органов,

регламентирующих предпринимательскую

деятельность и разрабатывающих социально-

экономические программы. Следует

информировать их о законных правах, чтобы

они могли эффективно участвовать в

коллективных переговорах, добиваться

исполнения контрактов и получения

компенсации. Программа расширения

правовых возможностей в области

предпринимательских прав делает упор на

реформах, направленных на обеспечение

благоприятного правового и институциональ -

ного климата и верховенства закона, что

позволит бедным предпринимателям усилить

свой потенциал и использовать свои таланты,

энергию и инициативу для увеличения активов

и создания эффективных и производительных

предприятий.

Реформы в сфере бизнеса в сочетании с

реформами собственности могут принести

стабильность, ресурсы и повысить

конкурентоспособность всех компаний, но, в

особенности, микро-, малых и средних

предприятий. Рост этих предприятий

чрезвычайно усиливает возможности по

укреплению трудовых прав. Чем более

инклюзивным и привлекательным становится

формальный рынок, тем больше возможностей

открывается для регулирования трудовых

прав, что в свою очередь, помогает создать

человеческий капитал для следующего

поколения. Как показал в новейшей истории

опыт Ирландии и Испании, исключительно

продуктивным является объединение усилий

политиков и предпринимателей,

представляющих малый и средний бизнес, для

совместной разработки программ,

направленных на решение этих задач.
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Чтобы расширение правовых
реальностью необходима

и дальновидная стратегия, 
Настало время новых

на закон и права человека,
обрели реальную значимость



Р
асширение правовых возможностей

бедных слоев населения – это смелая

концепция, и ее реализация предста-

вляет немало трудностей. Данная главе

посвящена путям решения этой задачи.

В ней достаточно подробно рассматриваются

рекомендации по реализации, стадии процесса,

меры и тактика действий на национальном

уровне. А в заключение представлена про-

грамма действий международного сообщества.

Четыре миллиарда людей живут вне рамок

действия верховенства закона. Существующие

политические административные и судебные

институты не приспособлены для того, чтобы

защищать права бедных. Большинству

международных организаций, занимающихся

оказанием помощи, порой с очень большим

трудом дается признание, что старые подходы

недостаточно хороши. Настало время считаться с

реальностью и стремиться к поиску новых

решений. Как заметил в свое время Альберт

Эйнштейн, «мы не можем решать проблемы,

опираясь на тот же уровень мышления, на

котором мы находились, когда их создавали».

Решения 21 века действительно призваны

дополнять или даже заменить собой стратегии

снижения бедности и создания богатства,

которые были разработаны за последние 100 лет.

Комиссия считает, что необходимы
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Глава 5:
Стратегии реализации концепции

возможностей стало
политически актуальная
основанная на знаниях…
подходов, опирающихся
чтобы законность и права
в жизни бедных.



существенные изменения в отношениях между

государством и бедными, а также в

распределении полномочий между

государственным и частным сектором.

Полноценная реализация потенциала

расширения правовых возможностей, в

конечном счете, требует создания более

открытых, инклюзивных и подотчетных

институтов во всех сегментах политической и

экономической системы. Но эти

преобразования не обязательно должны

произойти в одночасье. Расширение правовых

возможностей можно начать с изменений в

некоторых областях. По мере того, как бедные

увеличивают свои доходы, активы и

полномочия, у них будет появляться все

больше возможностей, чтобы потребовать

проведения дополнительных

институциональных реформ.

Уже существует такая общая основа для

расширения правовых возможностей бедных

слоев населения, как Всеобщая декларация

прав человека, а также другие международные

соглашения75. Правительства стран мира

подтвердили свою приверженность этим

международным договорам. Однако по-

прежнему ощущается потребность в

разработке множества национальных и

местных «правил игры» и мер, которые бы

наполнили эти высокие декларации реальным

содержанием, способным изменить

повседневную жизнь бедняков. Практическая

реализация необходимых реформ требует

трезвого анализа осуществимости мер, но

также и готовности взять на себя риск, когда

представляется благоприятная возможность и

подходящий момент для действий.

Прагматичные политики ищут открывающиеся

политические возможности и используют их,

чтобы создать предпосылки для движения

вперед и решения тех или иных проблем,

стоящих перед бедными. Хотя зачастую вполне

разумно и целесообразно включать

деятельность по расширению правовых

возможностей в уже существующие процессы

развития, в частности, в программы по

снижению бедности, важно помнить, что

усилия в этом важнейшем направлении не

должны ослабляться в результате того, что

другие процессы застопорились или оказались

неэффективными.

Необходимо создавать широкие политические

коалиции, выступающие за проведение

изменений в интересах бедных, в которых

участвуют лидеры, представляющие различные

слои общества, чтобы стимулировать и

поддерживать реформы, не допуская отхода от

намеченного курса, проволочек или

размывания первоначальных целей.

Национальные контексты различаются,

поэтому не существует единой модели

решения этой задачи. Однако при реализации

концепции расширения правовых

возможностей следует отталкиваться от ряда

ключевых предпосылок и руководствоваться

определенным набором правил. Как отмечено

в Главе 2, четырьмя ключевыми условиями

расширения правовых возможностей являются

наличие законной идентичности, доступа к

информации, права голоса и права создавать

организации. А пять руководящих правил

заключаются в том, что этот процесс должен

развиваться снизу вверх и быть доступным,

реалистичным, приносить освобождение и

учитывать возможные риски.

Существует показательный сравнительный

опыт разных стран, которые проводили

реформы нормативно-правовой системы в

интересах бедных. Рабочие группы Комиссии

неутомимо собирали в разных странах мира

данные о работающих и неработающих

механизмах. В их отчетах представлен анализ

причин и методов решения проблем и
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изложены многообещающие подходы,

предусматривающие участие правительств,

государственно-частных партнерств,

организаций гражданского общества и

новаторских социальных движений, которые

можно модифицировать и применять в

широком диапазоне различных контекстов76.

Наиболее часто встречающиеся ошибки

заключаются в недооценке препятствий и

неумении предугадывать неумышленные

отрицательные последствия для бедного

населения. С другой стороны, успех неизбежно

опирается на понимания существующих

преград и путей их преодоления, умение

прислушиваться к бедным и учиться в процессе

работы. Поскольку в каждом обществе эти

процессы имеют свои особенности, политикам

необходимо проявлять внимательность и

осторожность, но не бояться

экспериментировать. За какую бы реформу они

ни взялись, она должна быть спланирована с

учетом уникальной истории каждого общества

и степени его готовности принять изменения.

Национальное политическое лидерство,

значимость которого трудно переоценить,

играет очень важную роль в придании

импульса столь противоречивым и глубоким

изменениям, как расширение правовых

возможностей – подходу, создающему угрозу

многим сложившимся интересам, Для

проведения в жизнь определенного курса, в

частности, расширения доступа к правосудию,

требуется группа лидеров, которые пришли к

единому пониманию сущности проблемы и

путей ее разрешения. Некоторые из этих людей

могут выдвинуться в ряды активных

сторонников реформ, двигающих процесс

вперед, мобилизуя широкую коалицию в

поддержку перемен внутри правительства и

преодолевая возможные возражения и

препятствия.

Важность выработки
правильных подходов
с самого начала
Перед тем, как развернуть масштабную

деятельность по расширения правовых

возможностей, необходимо провести анализ

состояния проблемы, чтобы установить, в каких

реформах ощущается больше всего нужда, и какие

из них имеют наилучшие шансы на успех.

Подобный анализ также будет служить

руководством в процессе их проведения и

подскажет реформаторам, какие риски

необходимо предотвратить, и какие задачи

решить. Это повышает вероятность успеха. Акцент

следует делать на социальных и культурных

факторах, способных повлиять на реализацию, а

также на экономической ситуации (которая может

как облегчать, так и затруднять работу), степени

открытости и потенциале государства. Дополнить

обзор этих проблем следует тщательным

анализом масштабов и силы влияния

неформальных институтов на бедные слои

населения. Полный контекстуальный анализ

является основой для оценки осуществимости

различных сценариев расширения правовых

возможностей. Наиболее важными элементами

такого анализа являются:

Национальная социальная структура,

особенно, ее гендерные, классовые и

этнические особенности, а также культурные

установки в отношении общественного участия

в решении различных проблем и равенства;

Экономический контекст, в том числе,

распределение богатства и доходов, и уровень

и темпы экономического роста;

Характеристики государства, включая

особенности политической и

административной системы;

Степень отхода от формальностей и

напряженность в отношениях между

неформальным сектором и официальными

институтами.
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Анализ ситуации и знание политического

климата очень важны для оценки степени

готовности к проведению масштабных или

умеренных реформ по расширению правовых

возможностей. Необходимо определить

наиболее вероятные способы их реализации,

последовательность и оптимальные

временные рамки, а также порядок их

разработки, рассмотреть возможные

компромиссы, способы снижения рисков и

переменные, требующие особого контроля в

ходе реализации.
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Разработка, воплощение в жизнь и мониторинг процесса

расширения правовых возможностей имеет ряд отличи-

тельных особенностей. Это подход, основанный на развитии

сверху вниз, в том смысле, что он основывается на реальном

опыте бедности и социальной изоляции и требует активной

заинтересованности и участия бедняков. В то же время, рас-

ширение правовых возможностей нуждается в политических

лидерах, объединении со всеми заинтересованными силами и

твердой решимости руководства страны изменить ситуацию.

Это политический подход, основанный на привлечении широ-

ких коалиций, выступающих за изменения, а не технический

или бюрократический подход, который опирается исключи-

тельно на чиновников международные организации, руково-

дителей правительства и представителей элит. Хотя в основе

расширения правовых возможностей лежат международные

принципы прав человека, прежде всего его приоритеты уста-

навливаются бедными и основываются на местных нуждах и

условиях. Необходимо разработать новые показатели, индексы,

а также процедуры мониторинга и оценки, чтобы они соответ-

ствовали характерным особенностям процесса расширения

правовых возможностей бедных слоев населения.

Комиссия выделила пять характеристик, которые при совместном

рассмотрении, отличают расширение правовых возможностей от

традиционных подходов к правовым и институциональным ре-

формам:

Осуществляется снизу вверх и в интересах бедных

Процесс расширения правовых возможностей должен основы-

ваться на нуждах бедняков, которые они сами испытывают и

выражают. Реформы должны разрабатываться и проводиться

таким образом, чтобы обеспечивать инклюзивность и широ-

кое общественное участие, и способствовать самоорганизации

неимущих для преодоления бедности.

Доступность

Предлагаемые меры, согласованные процедуры и устанавли-

ваемые требования должны соответствовать возможностям

бедных, чьим интересам они призваны служить.

Реалистичность

Реформы должны быть основаны на реалистичном понимании

формальных и неформальных механизмов, норм и институтов,

а также их взаимозависимости и взаимодействия. Правитель-

ствам необходимо работать с бедными, чтобы выяснить, как и

почему возникли стихийные низовые институты, оценить их

сильные и слабые стороны. Здесь могут потребоваться нетра-

диционные способы сбора информации.

Освобождение и снятие ограничений

Расширение правовых возможностей должно делать упор на

устранение правовых барьеров, которые сдерживают эконо-

мическую деятельность бедных. Поскольку это неразрывно свя-

зано с реформированием действующей нормативно-правовой

базы, бремя доказывания необходимости таких изменений ло-

жится на государство.

Учет рисков

При разработке, реализации и проведении мониторинга мест-

ных реформ необходимо проявлять осторожность, однако мас-

штабные реформы порой, в силу необходимости, могут

непреднамеренно ущемлять интересы некоторой части бедных

и уязвимых групп населения. В течение всего процесса реформ

такого рода риски следует тщательно отслеживать.

Реализация процесса расширения правовых возможностей



Во многих обществах и культурах есть

иерархические и патриархальные

структуры власти, которые затрудняют

расширение правовых возможностей

населения. Вовлечение бедных в процесс

принятия решений и предоставление равных

прав женщинам может наталкиваться на

особые трудности. При некоторых

обстоятельствах местные обычаи могут

противоречить концепции прав человека,

закрепленной в национальной конституции,

особенно в том, что касается отношения к

женщинам и меньшинствам. Аналогичная

дилемма возникает при попытке обеспечить

минимальный уровень отчетности и

прозрачности внутри традиционных структур.

К счастью, обычаи и традиции не являются чем-

то застывшим и неизменным. Поэтому можно

стремиться к такому процессу, в рамках

которого сложившаяся социальная практика

будет эволюционировать под

влиянием социального развития и

реализации прав человека77.

Эти меняющиеся неформальные

механизмы отчасти существуют

потому, что нередко они более

доступны и полезны беднякам, чем

официальные институты. Они

поощряют гибкость и компромисс

в рамках нормативной системы

сообщества. Но есть и случаи,

когда неформальная система не

является ни эффективной, ни

справедливой. Все зависит от

культурного контекста.

При расширении правовых

возможностей также важно

учитывать распределение

властных полномочий и богатства.

Если земля, капитал и другие

производственные активы

сосредоточены в руках очень ограниченной

группы населения, реформаторам следует

проявлять большую осторожность при

регулировании системы экономических прав.

Закрепление существующего неравенства в

сфере собственности будет подрывать

ценность реформ, осуществляемых в интересах

бедных, и даже может привести к усилению их

маргинализации.

Еще один важный контекстуальный фактор –

это эффективность государственных

институтов. Поэтому всегда необходимо

задаваться вопросом: насколько эффективна

государственная администрация? Это связано с

уровнем коррупции, способностью добиваться

реальных результатов и защищать граждан и их

активы. Во многих странах существуют законы,

благоприятные для бедных, но нереализуемые

на практике. Там, где государство

95

Индустрия такси и маршруток в Южной Африке пока-
зывает, как неформальные институты, которые возни-
кают в отсутствие эффективного государственного
регулирования и контроля, могут, в конечном счете,
принести большой вред. Мини-автобусы и такси
являются основными средствами транспорта для южно-
африканских бедняков. Этот преимущественно нерегу-
лируемый сектор возник в результате существования
пробелов в законе о пассажирских перевозках незадолго
до падения режима апартеида. Со временем господ-
ствующее положение в нем заняли владельцы независи-
мых микропредприятий. В отсутствие государственного
регулирования водители-частники стали объединяться в
ассоциации, определяющие маршруты и места стоянок
такси, а также разрешающие споры между конкурен-
тами. Вскоре эти ассоциации приобрели большое влия-
ние, и начали бороться друг с другом. К середине 1990-х
годов фактически разразилась настоящая междоусобная
война между таксистами, которая ежегодно уносила
сотни жизней водителей и пассажиров.

Источник: Баррет, 2003



неэффективно, его гражданам приходится

защищать свои активы и разрешать споры

чисто прагматически, в частности, прибегая к

помощи какого-нибудь политического

покровителя. Зачастую это затрудняет

расширение правовых возможностей. В слабых

и непрочных государствах трудностей

возникает еще больше. Правовая система в

таких обществах особенно неэффективна.

Однако хорошие новости состоят в том, что при

понимании важности правовых реформ и

функций управления для расширения

правовых возможностей, зачастую появляется

шанс мобилизовать ресурсы для укрепления

этих функций. Для решения подобных задач

могут потребоваться скорее направленные

усилия, чем деньги.

Управление участниками
процесса и мобилизация
союзников
Наряду со знанием контекста, второй важной

задачей на раннем этапе реализации является

анализ состава заинтересованных сторон. В эту

категорию входят те, кто имеет свою

заинтересованность в процессе и может

способствовать изменениям или их затруднять.

Позиция потенциальных участников

определяется характером их интересов, и они

могут представлять собой формально или

самостоятельно организованную силу, или не

иметь никакой организации78. В высшей

степени важно знать характерные черты

различных сетей и групп поддержки, чтобы

лучше понимать существующие между ними

разделения и альянсы, а также особые нужды

каждой из них. Необходимо проанализировать

позиции и особенности заинтересованных

сторон, которые могут содействовать или

противостоять расширению правовых

возможностей, чтобы найти способы

превращения их в своих сторонников. Задача

состоит в том, чтобы более надежно

обеспечить вероятность успешного

проведения реформ по расширения правовых

возможностей, управляя заинтересованными

сторонами и создавая минимальную коалицию,
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необходимую для победы.

Предполагается, что реализация

мер по расширению правовых

возможностей должна принести

выгоду бедным. Правовые и

организационные изменения,

которые представляются явно

выгодными для внешних

экспертов, могут считаться

слишком рискованными или

ненужными с точки зрения людей

из бедного сообщества. Поэтому

бедные должны принимать

участие в проведении реформ в

жизнь. Стратегии по расширению

правовых возможностей зависят от готовности

тех, в чьих интересах они реализуются,

сотрудничать с реформаторами. Если бедные

сопротивляются изменениям, то самые лучшие

меры принесут немного пользы. Основными

союзниками бедных являются общинные

ассоциации по защите интересов малоимущих

и активисты гражданского общества. Их можно

мобилизовать для участия в реформах и

обрести в их лице сильных союзников. Это

могут быть, к примеру, такие местные группы

по защите социальных интересов, как

Индонезийский фонд правовой помощи, в

задачу которого входит защита бедняков в суде

и расширение их прав. Также следует

упомянуть профессиональные ассоциации,

сочувствующие нелегкому положению людей,

живущих в социальной изоляции. Эквадорская

ассоциация деканов юридических факультетов,

к примеру, поддерживает оказание

юридической помощи представителям

коренных народов страны.

В некоторых случаях расширение правовых

возможностей также приведет и к появлению

«проигравших» в результате реформ. Одним из

примеров может служить перераспределение

того или иного права или преимуществ,

предусматривающее их передачу от одной

группы лиц другой на фоне взаимных

притязаний на определенные ограниченные

ресурсы, например, участки плодородной земли

или полезные ископаемые. Владельцы жилья,

магазинов, ростовщики и другие представители

местных элит могут увидеть для себя угрозу в

том, что ранее бесправные люди получат новые

права, либо начнут реально пользоваться уже

формально существующими правами.

Некоторые профессиональные группы также

могут быть заинтересованы в сохранении

статус-кво (отсутствие прав) – к ним, в частности,

принадлежат юристы, которые потеряют

значительную часть своих доходов, если законы

станут более простыми и понятными, или

появится недорогой альтернативный способ

разрешения конфликтов. Политики могут

попытаться свести к минимуму конфликты,

обусловленные перераспределением

полномочий, расширив экономические

возможности таким образом, чтобы достичь

компромисса и удовлетворить интересы и

нужды всех сторон. Но значительный потенциал

для конфронтации будет сохраняться до тех пор,

пока те или иные важные заинтересованные

силы будут считать, что кто-то выигрывает за их

счет. Это может быть связано с тем, что взаимная
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В Пекине сотрудники правоохранительных органов и
местной власти закрывают глаза на то, что приезжаю-
щие из сельской местности в город предприниматели,
чей статус не полностью соответствуют требованиям
для получения лицензии на предпринимательскую дея-
тельность, незаконно арендуют лицензии у местных жи-
телей. Эта незаконная торговля существует, поскольку
она приносит выгоду чиновникам. Упорядочение реги-
страции коммерческих предприятий в соответствии с за-
дачами расширения правовых возможностей создало бы
угрозу незаконному источнику доходов, ставшему при-
вычным для чиновников китайской столицы.

Источник: Хе, 2005



выгода от расширения правовых возможностей

ожидается лишь в будущем.

Сопротивление могут оказать и

правительственные чиновники, сотрудники

судов и других учреждений, которые

занимаются толкованием законов и

отправлением правосудия. Выдача

разрешений, коммерческих лицензий,

установление ставки налога и прочие

процедуры являются для них источником

власти и потенциального незаконного дохода в

виде взяток, «откатов» и других форм

нелегального «вознаграждения».

Правительственные чиновники, которые

выигрывают от такой политики и правовых

инструментов, могут саботировать реформы.

Там, где возможно, необходимо обеспечить

стимулирование, побуждая их поддерживать, а

не бойкотировать меры по расширению

правовых возможностей. К примеру,

чиновников можно заинтересовать

повышением в должности, расширением круга

ответственности, возможностями для

профессионального обучения и повышения

квалификации и т.д. в том случае, если они

содействуют реализации намеченных реформ.

Вместо того чтобы напрямую препятствовать

реформам, влиятельные экономические силы

могут ими тонко манипулировать в своих

интересах – этот феномен известен под

названием «захват элитой»79. Во многих

странах, к примеру, спекулянты опережают

намеченные программы по оформлению земли

в собственность, скупая земельные участки у

скваттеров по чуть более высоким ценам, чем

на неформальном рынке. Скваттеры получают

краткосрочную выгоду, но упускают

возможность воспользоваться основными

преимуществами программы, которые

достаются людям с более глубокими

карманами80. Одним из возможных способов

противодействия и разрешения хронической

проблемы захвата выгод элитой является

поэтапная, ограниченная определенными

квалификационными требованиями передача

земли и иных активов.

Коллективное противодействие бедных,

направленное на обеспечение своих прав

перед лицом сопротивления реформам,

представляет определенные трудности. Даже

если потенциальные проигравшие составляют

меньшинство, например, горстку крупных

землевладельцев или государственных

чиновников, они попытаются объединиться,

чтобы защитить свои устоявшиеся интересы.

Предполагаемые победители могут не

осознавать, что они выиграют, и справедливо

опасаться, что они потерпят поражение, если

процесс перемен затянется. Следовательно,

первостепенную роль играет мобилизация

союзников и групп поддержки и поиск путей

управления наиболее важными из них. Чаще

всего успеха удается добиться в тех случаях,

когда целевая группа видит в реформах

прямые и явные выгоды, поддающиеся

количественной оценке.

Действия
на международном уровне
Большинство текущих и прошлых программ по

снижению бедности разрабатывались на

основе концепции экономического роста и

«просачивающегося богатства» или

перераспределения. Правительства получали

поддержку, направленную на укрепление их

потенциала в сфере обеспечения

общественных товаров и услуг, в том числе

здравоохранения и образования, безопасности

и стабильности, а также макроэкономических

условий, способствующих экономическому

росту и инвестициям. Такие меры по-прежнему

необходимы, но недостаточны. Более
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равномерное распределение возможностей в

целях участия бедных в процессе

экономического роста остается желаемой, но

по большей части невыполненной задачей. Это

объясняется тем, что структурные и

институциональные системы не работают в

интересах основной массы людей,

большинству из которых приходится искать

прибежища в неформальном секторе, чтобы

хоть как-то заработать себе на жизнь.

Хотя в настоящее время прилагаются достой-

ные усилия по улучшению согласованности и

эффективности помощи в целях развития (на-

пример, Парижская декларация), они доста-

точно медленно реализуются на местах.

Необходимы более решительные действия в

сфере согласования и координации усилий. Эф-

фективность внешней помощи и расширение

правовых возможностей должны дополнять

друг друга. Поэтому повестка дня в области рас-

ширения правовых возможностей бедных

должна активно обсуждаться на таких ключе-

вых форумах организаций, занимающихся меж-

дународным развитием, как конференции Ко-

митета ОЭСР по оказанию помощи в целях раз-

вития, форум ООН по сотрудничеству в сфере

развития и ежегодные конференции в Бреттон-

Вудс. Быстрый рост сотрудничества Юг-Юг от-

крывает многообещающие возможности и

новые горизонты для расширения правовых

возможностей. Неоспоримым фактом сегодня

является растущая роль таких транснациональ-

ных негосударственных участников, как круп-

ные корпорации, организации гражданского

общества и общинные объединения. Слишком

долгое время международное сообщество не-

дооценивала реальную степень их влияние,

особенно, на нормы и стандарты. Привлечение

представителей частного сектора играет ре-

шающую роль, поскольку у них есть возмож-

ность действовать такими темпами

и в таких масштабах, что с ними не

могут тягаться ни правительства,

ни международные организации81.

Но подобные преимущества сопро-

вождаются и определенными ри-

сками; к примеру, надо

позаботиться о том, чтобы уваже-

ние к основным правам человека, а

также экономическим и социаль-

ным правам, не стало жертвой

стремления к краткосрочным выго-

дам. Сферы влияния гражданского

общества и общинных организа-

ций также увеличиваются. Подход,

достойный 21 века, должен непре-

менно учитывать колоссальные

масштабы их потенциального

вклада в расширение правовых

возможностей. Недальновидно было бы счи-

тать, что необходимые изменения могут быть

достигнуты без их участия.

В этом году отмечается 60-летие Всеобщей

декларации прав человека. Это

знаменательное событие и исключительная

99

Глобальный договор ООН
Некоторые крупные предприятия и мульти нацио -
нальные корпорации в меньшей степени склонны
противиться расширению правовых возможностей и
иногда могут выступать в роли политических
союзников. Свыше 3000 компаний в более, чем 100
странах, примкнули к Глобальному договору ООН,
обязывающему их придерживаться высоких стандартов
в таких областях, как права человека и условия труда.
Эти компании порой выражают стремление заключить
партнерство с бедными сообществами в развивающихся
странах для создания таких моделей бизнеса, которые
основаны на принципах устойчивости и равенства и
уходят корнями в местную культуру.

Источники: ООН, 2007 и Харт, 2005
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Политический климат в стране должен вдохновлять и пи-

тать собой стратегию реализации реформ. Чтобы расши-

рение правовых возможностей стало для бедных реальностью,

необходимо осуществление комплексных преобразований. Такие

реформы можно начать с изменений в некоторых областях и реа-

лизовывать их поэтапно. Уроки, усвоенные из опыта других ком-

плексных реформ, показывают, что в них можно выделить ряд

описанных ниже характерных стадий, которых очень полезно при-

держиваться.

Расширение правовых возможностей включает в себя сложную

комбинацию технических, институциональных и политических пе-

ремен. Важное значение имеют следующие наборы задач. Их кон-

кретная последовательность будет варьировать в зависимости от

страны и контекста, но разработка каждого компонента должна

основываться на принципах адаптации задач к потребностям

пользователей и имеющимся ресурсам, участия пользователей,

экономичности (наименьшее количество информации и издер-

жек, требуемых для выполнения задачи) и простоты.

Разработка плана мероприятий: Активно выступайте за пе-

ремены и, сформулировав проблемы и пути их преодоления, при-

нимайте решение о начале политических реформ. В этих видах

деятельности, как правило, инициатива принадлежит политикам

и заинтересованным группам, но они редко смогут добиться ус-

пеха без мобилизации бедных. Необходимо провести детальную

оценку проблем, которые предстоит решить. С помощью анализа

удастся определить курс, правовые и институциональные про-

блемы, а также дефицит ресурсов, потенциала и других инстру-

ментов реформы.

Формулирование политики и легитимация: Займитесь тех-

ническим содержанием реформаторских мер, однако, помимо

технической стороны дела, необходимо учитывать, что они

должны быть приняты населением и восприниматься как необ-

ходимые и важные. Бедные через своих представителей должны

принимать непосредственное участие в процессе разработки ре-

формы. К числу критически важных вопросов относится опреде-

ление последовательности и временных рамок действий, а также

существующих ресурсных ограничений, создание системы мони-

торинга и оценки результатов, и обеспечение равновесия между

процессом и результатами для поддержания наступательного

темпа реформ.

Создание сетей поддержки: Убедите тех, в чьих интересах реа-

лизуются реформы, в преимуществах перемен и покажите, что

долговременные выгоды перевешивают кратковременные из-

держки. К числу ключевых вопросов здесь относятся механизмы

координации, принятие соответствующего протокола или согла-

шения, определение ролей и ответственности сторон и согласова-

ние процесса реформ.

Мобилизация ресурсов: Обеспечьте приток соответствующих

ресурсов (посредством решения проблемы стимулирования) и

руководство, способное придать группам поддержки решимость

и побудить их к действию. Необходимо, чтобы участники процесса

взяли на обязательства по обеспечению финансовой и техниче-

ской поддержки и кадровых ресурсов.

План реализации и развитие организационного потен-

циала: Реформаторам необходимо создать и развивать сети и

партнерства для сотрудничества и координации, а также обеспе-

чить развитие новых организационных навыков и возможностей

в государственном, частном и неправительственном секторах. За-

веденный порядок работы и коммуникации нелегко уходит в про-

шлое; по всей вероятности, в некоторых сферах перемены будут

наталкиваться на сопротивление.

Планирование действий и мониторинг результатов: Необ-

ходимо создать систему и процедуры для получения обратной

связи, чтобы в процессе реализации можно было учиться на опыте

и вносить в работу необходимые коррективы, добиваясь реальных

результатов и долговременного, стратегического воздействия.

Привлеките участников и «выгодоприобретателей» к разработке

систем и методологии мониторинга и обратной связи. Это упро-

стит процесс отслеживания хода выполнения ранее намеченных

показателей. Чтобы обеспечить широкое общественное участие,

можно использовать такие методы, как проведение фокус-групп,

семинаров и т.д.

Стадии процесса расширения правовых возможностей



возможность для того, чтобы воспользоваться

политической значимостью момента и

осуществить долгосрочные изменения.

Декларация имела поразительный успех.

Очень немногие идеи приобрели такую силу,

как идея прав человека. Толпы людей

собираются на митинги, требуя своих прав.

Миллионы шлют письма в их поддержку, а

некоторые даже готовы рискнуть ради них

своей жизнью. И даже тираны вынуждены, хотя

бы на словах, выражать к ним уважение.

Практически все государства подписали эту

декларацию, два пакта и Женевские конвенции,

и большинство из них предпринимают

серьезные усилия по соблюдению их

положений.

И все же во многих отношениях надежда на

осуществление человеческих прав, обещанных

международными декларациями и

соглашениями, остается невыполненной.

Высокие слова Статьи I Всеобщей декларации

прав человека – «все люди рождаются

свободными и равными в своем достоинстве и

правах» - остаются пустым звуком для Маргарет

в трущобах Киберы и ей подобных. Благодаря

расширению правовых возможностей, они

могли бы зазвучать для них совсем по-другому

и найти живой отклик. Настало

время для нового подхода,

который опирается на базовые

принципы существующего

законодательства и широкую

поддержку прав человека, и может

придать им реальное значение в

повседневной жизни простых

людей. Делая упор на движении

снизу вверх и создании широкой

коалиции в поддержку

политических изменений,

ориентированных на местные

нужды и условия, расширение

правовых возможностей служит

существенным дополнением к

традиционному подходу в области

прав человека,

предусматривающему развитие

инициативы «сверху вниз».

Комиссия призывает ООН и

более обширную

многостороннюю систему организаций,

работающих на глобальном, региональном и

национальном уровне, сделать расширение

правовых возможностей бедных слоев

населения одной из главных задач

предстоящего десятилетия. Она призвана не

заменить собой повестку дня в области прав

человека, а придать ей дополнительную силу и

помочь добиться прорывов, которые, в

противном случае, были бы недостижимы. Она

также не является заменителем повестки дня
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Хотя мы и не являемся сторонниками «макиавелиан-
ского подхода» к расширению правовых возможностей,
мнение классика остается весьма актуальным и помо-
гает постичь суть стоящей перед нами проблемы: «Не-
обходимо учитывать, что нет дела более трудного, более
сомнительного с точки зрения достижения успеха и
более опасного, чем попытки установить новый порядок
вещей. Ведь врагами реформатора являются все те, кому
выгоден старый порядок, а в лице тех, кто выиграл бы от
нововведений, он имеет лишь очень прохладных и нере-
шительных защитников, чье равнодушие отчасти объяс-
няется тем, что они боятся своих противников, на чьей
стороне закон, а отчасти - общей недоверчивостью
людей, которые по-настоящему не верят ни во что новое
до тех пор, пока его не испытают. Таким образом, полу-
чается, что при каждой возможности его оппоненты на-
падают на реформатора с пылом фанатиков, а прочие
защищают его весьма нерешительно. Так что, находясь
между ними, он оказывается в большой опасности».

Никколо Макиавели



ЦРТ и борьбы за искоренение бедности;

скорее, она обогащает эти усилия

инструментами и подходами, которые

направлены на устранение глубоких

структурных причин бедности и социальной

изоляции. Наращиваемые международные

усилия по достижению ЦРТ, в сочетании с

реальной приверженностью делу расширения

правовых возможностей, могут послужить

мощным и энергичным инструментом

ускорения мероприятий по преодолению

мировой бедности в период до 2015 года и

далее.

Комиссия достигла консенсуса относительно

набора рекомендаций и принципов, которые,

по ее мнению, должны направлять и

подпитывать глобальные, региональные и

национальные усилия по продвижению

расширения правовых возможностей бедных с

сильным акцентом на осуществление

изменений там, где они нужны больше всего,

т.е. на местном и национальном уровне. Мы

стремимся повысить осознание важности этой

задачи и мобилизовать правительства,

межправительственные организации, частный

сектор и гражданское общество на

решительные действия в этом направлении, но

мы не можем и не хотим диктовать им, что

следует делать. Чтобы та или иная

государственная политика была успешной, те,

кто берется за преобразования, а именно,

правительства и политические лидеры, должны

брать на себя всю полноту ответственности за

свое «детище». По самой своей сути

расширение правовых возможностей требует

широкого общественного участия и развития

инициативы снизу вверх.

Глобальная повестка дня, предлагаемая

Комиссией, делает упор на обеспечении

политической ответственности и

национальной сопричастности, а также на

поддержке процессов реформ на местном

уровне, основываясь на надежном

эмпирическом и аналитическом знании. Чтобы

превратить расширение правовых

возможностей в один из политических

приоритетов, требуется политически

актуальная и дальновидная стратегия.

Коалиция стран Севера и Юга должна проявить

инициативу в отстаивании повестки дня

расширения правовых возможностей в ООН,

чтобы добиться ее обсуждения на Генеральной

ассамблее и принятия соответствующей

резолюции на 63-й Сессии, которая

открывается в сентябре 2008 года.

Создание открытой глобальной
арены по расширению правовых
возможностей
Комиссия призывает многосторонние

организации, фонды, низовые общественные

движения и прочие организации гражданского

общества, компании, работающие в области

информационно-телекоммуникационных

технологий, и другие организации частного

сектора совместно организовать глобальный

форум и виртуальную арену для расширения

правовых возможностей бедных слоев

населения. Такой форум, опирающийся на

социальные и профессиональные Интернет-

сети и сообщества, будет стремиться к

максимальной доступности и инклюзивности,

позволяя заинтересованным людям в разных

уголках мира взаимодействовать друг с другом.

Также необходимо с определенной

периодичности проводить и реальную

глобальную конференцию, а также совмещать

ее с виртуальным участием людей со всего

мира в режиме телеконференции. Такая форма

помогла бы повысить информированность

общественности и подводить итоги прогресса,

достигнутого в мире.

102



Достижение политического
консенсуса на региональном
уровне: региональный договор
о расширении правовых
возможностей бедных
Комиссия считает, что региональные и

субрегиональные политические органы (в

частности, Африканский союз, ЭКОВАС,

АСЕАН, САФТА, ОАГ и Меркосур) должны

занять центральное место в процессе

расширения правовых возможностей. Мы

призываем эти организации вступить в диалог

по проблемам расширения правовых

возможностей между своими членами,

опираясь на принципы и рекомендации

Комиссии в качестве системы координат.

Поддержка может быть обеспечена

соответствующими специализированными

учреждениями ООН и членами Комиссии в

регионах по запросу и по мере

необходимости. Вдохновляющим примером

для такого регионального договора могла бы

послужить «политика добрососедства ЕС»,

которая предлагает соседям Европейского

Союза привилегированный статус в

отношениях, основываясь на приверженности

общим ценностям.

Региональные органы следует поощрять и к

своим собственным разработкам в этой

области, которые, в частности, могли бы

включать в себя:

Руководства и материалы, представляющие

образцы лучших практик для своих членов;

Обязывающие политические документы,

предусматривающие систему стандартов и

критериев реализации задач на

национальном уровне;

Региональные программы сотрудничества;

Общие статистические стандарты,

индикаторы и целевые показатели.

По всей вероятности, в разных регионах эти

материалы будут отличаться друг от друга, но

при этом опираться на широкий консенсус в

рамках каждого их них и на всеобщие

экономические и социальные права. Регионы

могли бы постараться выработать

региональный договор о расширении

правовых возможностей с участием основных

заинтересованных сил, включающий в себя все

или некоторые из вышеперечисленных

четырех элементов.

Обеспечение согласованной
поддержки усилиям
по расширению правовых
возможностей
на страновом уровне
Некоторые страны уже пытаются создать более

инклюзивный правовой порядок, который

обеспечивает большие возможности для

бедных и социально изолированных групп.

Комиссия настоятельно призывает

соответствующие многосторонние агентства и

другие организации более оперативно и в

больших объемах предоставлять

методическую и техническую поддержку

подобным инициативам по просьбе

заинтересованных сторон. В качестве первого

шага многосторонним организациям

следовало бы обсудить принципы и

рекомендации, представленные в этом

докладе, с тем, чтобы выработать общую

глобальную повестку дня (при этом обеспечив

возможность выражать различные мнения и

подходы). Она могла бы привести к созданию

скоординированных программ инвестиций и

технической помощи, основанных на четком

распределении функций и ответственности.

Аналогичный процесс можно было бы

предусмотреть и в заинтересованных странах-

донорах и международных

неправительственных организациях. Этот
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процесс должен основываться на

взаимодополняемости программ повышения

эффективности внешней помощи,

финансирования в целях развития и

расширения правовых возможностей бедных.

Со временем концепции и стратегии должны

развиваться, основываясь на накопленном

опыте работы и усвоенных уроках.

Комиссия рекомендует создать целевые

механизмы финансирования для поддержки

деятельности по разработке системы мер и

развитию потенциала на региональном и

национальном уровне. Кроме того,

необходимо ввести четкие критерии

расширения правовых возможностей в уже

существующие механизмы. Учитывая их

широкий мандат в сфере развития, Комиссия

обращается к ПРООН и Всемирному банку с

призывом разработать конкретные

предложения в данном направлении

посредством консультаций с другими

учреждениями ООН, в частности, ООН-

Хабитат, ФАО и МОТ, а также организациями
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Для реализации реформ по расширению правовых возмож-

ностей, использующих поэтапный подход, требуется целый

ряд различных действий и политических мер. Ниже представ-

лены различные группы конкретных видов деятельности

Мобилизация заинтересованных сил: Определив основные

заинтересованные силы, необходимо собрать их представителей

вместе, чтобы согласовать процесс и набор принципов, которыми

следует руководствоваться при разработке программы по рас-

ширению правовых возможностей. Ключевые требования вклю-

чают в себя создание координационных механизмов, ут ве рж дение

протокола или соглашения, распределение ролей и ответственно-

сти и согласование процесса реформ в общих чертах.

Точное определение расширения правовых возможно-

стей: Основываясь на первоначальном анализе существую-

щего правового климата и культурного контекста, необходимо

провести детальную оценку ситуации. Она должна делать ак-

цент как на формальных, так и неформальных институтах, сло-

жившемся порядке их работы и взаимодействия. Анализ

позволит выявить политические, правовые и институциональ-

ные проблемы, а также определить активы и дефицит ресур-

сов, потенциала и инструментов реформы.

Планирование действий: Для этого требуется разработка

цели, задач, стратегий и конкретных вмешательств, которые

будут способствовать расширению правовых возможностей.

Критически важно определить последовательность, времен-

ные рамки, существующие ограничения на ресурсы, создать си-

стемы мониторинга и оценки результатов, и обеспечить баланс

между процессом и результатами для поддержания наступа-

тельных темпов развития реформы.

Пилотная деятельность: Проекты такого рода должны ру-

ководствоваться принципом «быстрых побед» в тех обла-

стях, где они достижимы. Таким образом, на начальном

этапе можно продемонстрировать успех работы и обеспечить

доверие к плану действий по расширению правовых воз-

можностей.

Увеличение масштабов: Расширение спектра деятельности

и решение более трудных задач будет опираться на повышен-

ную информированность о достигнутых успехах, дополнитель-

ное повышение оперативности реагирования, стимулирование

и укрепление процесса консультаций.

Институционализация и процесс изменений: При реали-

зации некоторых фундаментальных реформ следует опираться

на опыт, накопленный на пилотной стадии и стадии расширения

масштабов работы, чтобы осуществить реформирование орга-

низаций и правил, определяющих институциональный кон-

текст.

Деятельность по расширению правовых возможностей



гражданского общества и двусторонними

донорами. ПРООН и Всемирный банк также

разработают предложения по реализации

серии пилотных проектов в отдельных

странах по принципу «самовыбора».

Комиссия призывает ПРООН создать и

возглавить глобальный организационный

комитет, чтобы обеспечить сопричастность

широкого круга участников и контроль за

выполнением повестки дня по расширению

правовых возможностей.

Международным организациям также

необходимо поддерживать накопление знаний

и развитие системы обучения на глобальном

уровне, основываясь на недавно накопленном

опыте и оценке результатов и социального

влияния. Важным компонентом станут

программы по обмену опытом между странами

и внутри стран, реализующих процесс

расширения правовых возможностей. Чтобы

создать портфель данных, представляющих

общие характеристики и возможности для

сравнения и обмена, такие инициативы

должны будут соответствовать определенным

квалификационным критериям.

Комиссия поощряет идею создания

небольшого секретариата для координации

знаний и управления ими, который должен

работать в рамках ПРООН. Привлечению

широкого спектра участников будет

способствовать создание сети знаний или

сообщества практиков. Глобальная политика и

программа действий по расширению

правовых возможностей должна все больше

подпитываться и направляться

региональными политическими процессами,

описанными выше, а также инициативами и

успехами, достигнутым на национальном

уровне.

Обеспечение устойчивых условий
для того, чтобы расширение
правовых возможностей являлось
предметом изучения, научных
исследований и дискуссий
Расширение правовых возможностей,

являющееся основным условием

человеческого прогресса и предметом

постоянной озабоченности человечества

нуждается не только в думающих

специалистах-практиках, но и включении в

процесс формального образования. Введение

этой тематики в школьные программы,

посвященные гражданскому обществу и

правам человека, позволит воспитать в детях

чувство собственного достоинства и

гражданственности. На международном и

университетском уровне включение данной

проблематики в учебные и исследовательские

программы будет способствовать дальнейшему

осмыслению и изучению концепции по

расширению правовых возможностей, а также

расширению кругозора будущих политиков. Но

в данном случае мы не призываем создать

просто еще одну учебную дисциплину.

Профессиональное научное сообщество

подвержено разделению и узкой

специализации, и такая многоплановая

проблема, как расширение правовых

возможностей, должна стать небольшой

частью усилий, содействующих его

объединению. Кроме того, работа в этой

области будет способствовать возвращению

голоса университетов в общественную жизнь.

Для решения этих задач потребуются как

деньги, так и интеллектуальные усилия.
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Создание инновационных
механизмов для поддержки
расширения правовых
возможностей

Вэтой области можно было бы создать ряд

глобальных инструментов, варьирующих от

нормотворческих инициатив до практического

сотрудничества и обмена знаниями. Подобные

инициативы должны отражать политическую

природу расширения правовых возможностей

и культивировать истинную сопричастность

процессу реформ. Вместо того, чтобы создавать

новые институты или структуры, эти

инструменты должны появляться в рамках

существующих организаций. Последователь -

ность инициатив по разработке глобальных

стандартов должна быть выстроена в

соответствии с региональными политическими

процессами и реформаторскими усилиями в

отдельных странах, и напрямую подпитываться

их результатами, чтобы будущая глобальная

нормативная база надежно опиралась на реаль -

ный опыт и региональные процессы реформ.

а) Установление норм посредством

глобального договора о расширении

правовых возможностей

Если трудовые права относительно четко

определены международными соглашениями и

конвенциями МОТ, то права собственности и

предпринимательские права, а также

принципы доступа к правосудию

сформулированы лишь в самых общих чертах.

Комиссия рекомендует начать диалог о

создании более комплексных правозащитных

нормативных рамок в области расширения

правовых возможностей. Конечным

результатом такого диалога может стать

глобальный договор о расширении правовых

возможностей, в идеале, основанный на

договорах, согласованных на региональном

уровне, о чем говорилось выше. Такой договор

должен быть общепонятным и со всей

очевидностью доносить до среднего читателя

идею, что право на расширение правовых

возможностей – это не менее важное для

человека право, чем свобода слова,

избирательное право и прочие основные

права. Такой договор определял бы основные

принципы, которых должны придерживаться

государства, и служить руководством по их

применению на практике. В дополнение или в

качестве альтернативы этому документу можно

было бы подготовить декларацию о

расширении правовых возможностей и

предложить ее на рассмотрение Генеральной

ассамблеи ООН. Однако Комиссия

рекомендует, чтобы подобная декларация

разрабатывалась на основе опыта,

накопленного в ходе реализации

национальных, региональных и глобальных

инициатив, описанных в этой главе, чтобы

обеспечить политическую поддержку и

заинтересованность государств-участников.

б) Защитники бедных

Создание института «защитников бедных»

могло бы послужить важным сигналом для

бедных всего мира, свидетельствующим о том,

что их озабоченность относительно

расширения своих правовых возможностей

может найти реальный отклик у

международного сообщества. Этот институт

мог бы послужить практическим связующим

звеном между глобальными и местными

усилиями в этой области. На местном или

национальном уровне «защитники бедных»

могли бы играть важную роль в

предоставлении бедным права голоса и

поддержке расширения их правовых

возможностей. В свою очередь,

международное сообщество могло бы принять

решение, что такие «защитники бедных»

относятся к категории «защитников прав

человека», чей статус установлен Декларацией
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о правах и ответственности частных лиц, групп

и органов общества в целях поощрения и

защиты общепризнанных прав человека и

основных свобод82. Этот шаг

продемонстрировал бы очень сильную

приверженность международного сообщества

поддержке «защитников бедных» и, в свою

очередь, защитил бы их от возможных

нарушений прав человека. Кроме того, на

глобальном уровне также можно ввести

почетную должность «защитников бедных», не

наделенных никакими официальными

полномочиями. Их единственная задача

заключалась бы в том, чтобы постоянно

привлекать внимание мировой

общественности к плачевному положению

бедняков и тем перспективам, которые несет с

собой расширение правовых возможностей в

плане улучшения их уровня жизни. Всемирные

защитники бедных могли бы проводить работу

по просьбе организаций малоимущих, чтобы

вносить волнующие их проблемы в

национальную или международную повестку

дня, а также поддерживать и пропагандировать

те или иные способы преодоления

препятствий, с которыми бедные сталкиваются

в сфере прав собственности, трудовых и

предпринимательских прав. Этот процесс был

бы ориентирован на выявление местных

инициатив, использование их опыта и поиск

новаторских решений. Первоначально в этой

роли можно было бы попросить выступить

некоторых членов Комиссии.

в) Создание центра по сбору и

распространению информации в области

расширения правовых возможностей

Такая организация могла бы служить центром

распространения знаний и опыта, доступного

для всех заинтересованных сторон. Этот центр

опирался бы на результаты исследований,

оценки, отчеты по проектам и другие

соответствующие материалы. Связи с уже

существующими или вновь созданными

научными сетями, которые занимаются

проблемами расширения правовых

возможностей, должны будут послужить

развитию и выработке повестки дня научных

исследований.

г) Государственно-частные партнерства в

области расширения правовых

возможностей

Признавая всю сложность реформ и широту

спектра необходимых для этого функций и

услуг, Комиссия рекомендует создавать

творческие государственно-частные

партнерства на глобальном и региональном

уровнях. Это позволит объединить усилия

различных организаций, обладающих

соответствующими ресурсами и опытом, чтобы

поддержать правительства и других участни -

ков процесса в их усилиях по расширению

правовых возможностей. Такие партнерства

могли бы объединять многосторонние

агентства, финансовые институты,

организации, которые входят в систему

картографирования и сбора географической

информации, поставщиков правовых услуг,

общинные объединения и организации

гражданского общества, фонды и т.д.

д) Роль коммерческих предприятий в

содействии продвижению повестки дня

по расширению правовых возможностей

Коммерческие предприятия все больше

влияют на нормы и стандарты и, таким

образом, могут сыграть важную роль в

содействии расширению правовых

возможностей. Глобальный договор ООН как

самая крупная глобальная корпоративно-

гражданская инициатива может выполнять

ведущую роль в привлечении мирового

бизнеса к оказанию поддержки системным

изменениям, способствующим расширению

правовых возможностей.
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Для успешной реализации реформ по расширению пра-

вовых возможностей необходимо мобилизовать про-

водников перемен, способных находить творческие решения,

содействующие тому, чтобы предпринимаемые меры были от-

крытыми, доступными и приемлемыми в конкретном контек-

сте. Представленные ниже стратегические варианты и

тактические соображения могут помочь достижению этой цели.

Ищите свой собственный путь: Существует обширная база

сравнительных данных, отражающих международный опыт, но

нет готовых рецептов для достижения задач по расширению

правовых возможностей. Решения, которые подходят в одной

ситуации, могут оказаться совершенно неэффективными в дру-

гих условиях.

Думайте системно, действуйте постепенно: Расширение

правовых возможностей требует системных изменений – ре-

волюционные подходы, основанные на принципе «большого

шока», достаточно редки, и зачастую такие реформы очень бы-

стро выдыхаются и не дают желаемых результатов.

Думайте долго, делайте быстро: Проблемы правосудия,

труда и землевладения носят очень сложный характер, поэтому

они с трудом поддаются решению в рамках трехлетних проек-

тов. Однако реформы должны приносить ощутимые улучше-

ния достаточно быстро, чтобы обеспечить наступательные

темпы реформ по расширению правовых возможностей.

Поддерживайте ассоциации бедных, но не в ущерб их
независимости: Опасность состоит в том, что, получив по-

мощь извне, эти группы могут стать подотчетными перед

внешней донорской организацией в большей степени, чем

перед собственными членами.

Выделяйте ресурсы для поддержки процессов, обеспе-
чивающих широкое гражданское участие и координа-
цию усилий: В то время как технические решения зачастую

позволяют привлечь существенный интерес доноров и прави-

тельств, инициативы по развитию потенциала, обеспечиваю-

щие широкое общественное участие и эффективные

механизмы координации, зачастую недооцениваются и потому

не получают достаточного финансирования.

Обеспечьте эффективную работу с населением: Без це-

левой пропагандистской кампании по разъяснению целей ре-

форм те, в чьих интересах они реализуются, могут не

воспользоваться результатами перемен.

Обеспечьте доступ к информации: Доступ к информации

помогает людям лучше понимать и защищать свои права, в

частности, в сфере землевладения и борьбы с дискриминацией

в области труда и занятости.

Пользуйтесь местным языком и представляйте инфор-
мацию в простой и доступной форме: Одним из ключевых

элементов обеспечения национальной сопричастности рефор-

мам является язык – диалог, дискуссии и обмен информацией

должны вестись на местных языках, а с юридических доку-

ментов нужно снять таинственный покров недоступности, из-

ложив их на языке, понятном для непрофессионалов.

Работайте со специалистами-практиками: Существует

множество возможностей для создания нового поколения спе-

циалистов-практиков, которые проходят подготовку, а, воз-

можно, получают и соответствующую лицензию, позволяющую

им удовлетворять повседневные нужды бедных в различных

услугах. Специалистам-практикам не нужны углубленные про-

граммы, используемые сегодня для подготовки профессиона-

лов, которые зачастую не совсем правильно спланированы,

отличаются дороговизной и включают изучение предметов,

мало актуальных для работы с будущими клиентами.

Комплексное оказание услуг: С экономической точки зре-

ния, это очень эффективная стратегия предоставления ощути-

мых выгод бедному населению. Одним из примеров может

служить выдача удостоверений личности параллельно с про-

ведением программ вакцинации.

Сохраняйте гибкость: Оптимальная тактика заключается в

том, чтобы пользоваться возможностями по мере их возник-

новения и не ограничивать себя рамками графика достижения

целевых показателей.

Тактика сторонников и проводников реформ



е) Инициативы, способствующие

социальным инновациям и повышению

уровня знаний на низовом уровне

Комиссия рекомендует организовать

глобальную инициативу в поддержку

повышения уровня знаний масс и

распространения информации о социальных

инновациях в области расширения правовых

возможностей. Такая инициатива должна иметь

широкий охват и включать в себя полный

спектр организаций и сетей, в которых

принимают участие бедные – от религиозных

организаций до фермерских ассоциаций и

женских сетей. Признание достижений могло

бы выражаться во многих формах, например,

призах, публикациях, предоставлении

финансирования и технической поддержки.

Деятельность в этом направлении можно было

бы увязать с созданием глобальной открытой

арены для расширения правовых

возможностей.

ж) Учреждение международного Дня

расширения правовых возможностей

бедных

В календарь ООН можно было бы внести

особый день, посвященный расширению

правовых возможностей бедных слоев

населения. Подобное нововведение

способствовало бы пропаганде этой

благородной цели посредством проведения

ежегодных мероприятий в разных странах

мира, привлекающих внимание к основным

задачам расширения правовых возможностей

и наиболее актуальным сопутствующим

проблемам в этой области.

Те, кто стремятся к расширению правовых

возможностей бедных людей и сообществ,

могут твердо рассчитывать на самое

благожелательное отношение и поддержку

этой Комиссии, а также постоянно растущей

группы людей и организаций, которые,

познакомившись с идеями, представленными в

этом докладе, стали их разделять. Но, что еще

важнее, они заслужат почтение и уважение тех,

с кем они соприкасаются в процессе работы,

пытаясь улучшить их жизнь, и испытают

удовлетворение от того, что, живя в мире,

который постоянно ставит нас перед трудным

выбором, они сумели сделать правильный шаг

и постарались внести свой вклад в будущее

процветание человечества.
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Примечания
1 Основываясь на данных исследований, проводившихся с
1998 года в 20 странах по просьбе правительств Гватемалы,
Боливии, Панамы, Гондураса, Аргентины, Мексики, Гаити,
Доминиканской республики, Сальвадора, Эквадора, Колумбии,
Перу, Танзании, Египта, Албании, Филиппин, Эфиопии, Грузии,
Ганы и Пакистана, Институт свободы и демократии (ИСД)
пришел к выводу, что, по самым скромным подсчетам, от 70 до
90% городского и сельского населения в этих странах живут вне
рамок закона. Применив данные результаты к 179
развивающимся государствам и странам бывшего Советского
Союза посредством экстраполяции в соответствии со степенью
развития их институциональной структуры, исследователи
подсчитали, что 85% их населения изолированы от закона и
лишены его защиты. Учитывая, что общая численность
населения в этих 179 странах составляет 4,9 миллиарда
человек, они пришли к выводу, что, по крайней мере, 4,1
миллиарда человек в мире живут вне рамок закона.

Эту цифру подтверждают и исследования, проведенные
рядом других организаций. Как отмечается в отчете
Международной организации труда “Ключевые показатели
рынка труда”, опубликованного в 2002 году, по оценкам МОТ
«более 70% рабочей силы в развивающихся странах занято в
неформальной экономике». Если учесть и членов семьи этих
работников, то получается, что, по меньшей мере, 4,3
миллиарда человек в этих странах зарабатывают себе на жизнь
неофициальным путем. Оценка Института Всемирного банка
(ИВБ), опиравшаяся на традиционные определения неполной
занятости и бедности, дала аналогичные результаты. ИВБ
организовал программу «Инклюзивный и устойчивый бизнес:
открытие рынков для бедных» с целью поддержки инициатив
руководителей частных компаний и государственных лидеров,
направленных на создание возможностей «для четырех
миллиардов бедняков».

Оценка ИСД стала своего рода международным
стандартом – см., например, исследование, проведенное при
поддержке Межамериканского банка развития,
Международной финансовой корпорации, Группы Всемирного
банка, корпорации «Майкрософт» и Фонда «Шелл» и
опубликованную по его результатам книгу А.Хэммонда (А.
Hammond) «Следующие 4 миллиарда: размеры рынка и
бизнес-стратегия у основания пирамиды» (“The Next 4 Billion:
Market Size and Business Strategy at the Base of the Pyramid”),
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Как 
сделать
закон 
доступным
для всех
ТОМ 1
Доклад Комиссии по расширению правовых возможностей бедных слоев населения

Как заставить закон р
аботать для всех 

К
ом

иссия по расш
ирению

 правовы
х возм

ож
ностей бедны

х слоев населения

http://www.undp.org/legalempowerment

Дизайн: Valeur

«Положить конец крайней нищете чрезвычайно важно не только из сострадания.
Мировая экономика невероятно выиграет от вклада тех, кто способен перейти из
состояния зависимости к полноценному участию в хозяйственной деятельности.
(…) Комиссия имеет грандиозный и чрезвычайно важный мандат, поскольку
расширение правовых возможностей может внести существенный вклад в арсенал
средств, используемых мировым сообществом в его непрерывной борьбе за
спасение и облагораживание человеческих жизней».

«Закон не является чем-то, что придумывают в университете; закон – это нечто
такое, что ищут и открывают. Бедные люди уже нашли способ заключать
договоренности между собой (социальные контракты), и наша задача состоит 
в том, чтобы профессионально их стандартизировать и создать единую правовую
систему, которую все признают и уважают».

«Наша решимость и устремления всех тех, кто борется за превращение своих
активов в защищаемую законом собственность, не должны ставиться под
сомнение.

«Реально действующие законные права – это совсем не роскошь, без которой
бедняки могут обойтись, а всеобщая необходимость. Отсутствие защиты закона
лишает неимущих возможности улучшить свою жизнь и сдерживает развитие
бедных стран».

Создание Комиссии по расширению правовых возможностей бедных слоев населения стало результатом первой
глобальной инициативы по изучению связей между социальной изоляцией, бедностью и правовой незащищенностью.
Комиссия, организованная рядом развивающихся и развитых стран, в том числе Великобританией, Гватемалой,
Данией, Египтом, Канадой, Норвегией, Танзанией, Финляндией, Швецией и Южной Африкой, работает под эгидой
Программы развития ООН (ПРООН) в Нью-Йорке.

Сопредседателями Комиссии, объединяющей видных политиков, ученых и специалистов-практиков из разных стран
мира, являются бывший госсекретарь США Мадлен Олбрайт и перуанский экономист Эрнандо де Сото.

Расширение правовых возможностей  заключается не в оказании внешней помощи, а в том, чтобы помочь неимущим
выбраться из бедности, посредством содействия проведению политических и институциональных реформ,
увеличивающих их правовые полномочия и защищенность.

Мадлен Олбрайт

Эрнандо де Сото

Клотильд Медеган

Бенджамин Мкапа




