Nous devons tous reconnaitre que les parlements jouent un réle de pivot pour le changement dans le monde

d'interdépendance gu'est le nétre. Alors que les sociétés et les gouvernements s'efforcent de répondre aux

profondes transformations survenues dans la vie économique, sociale et politique au niveau national, ils

peuvent s'appuyer sur une légitimité sans pareille pour agir au-dela des barrieres qui limitent I'action du

gouvernement et des autres acteurs et relever les défis primordiaux de notre temps.

— Mark Malloch Brown, Administrateur du PNUD

COMMENT LE PNUD FOURNIT UN APPUI

AUX PARLEMENTS

'an dernier, le Programme des Nations Unies pour

le développement (PNUD) a apporté un appui au

développement législatif dans 410 pays au sud du
Sahara et dans la région Asie et Pacifique. Les partenaires
clefs du PNUD dans ce domaine sont I'Union interparle-
mentaire (UIP), I'institut international pour la démocratie
et l'assistance électorale, le National Democratic Institute
for International Affairs aux Etats-Unis, la Westminster
Foundation for Democracy au Royaume-Uni, la Fondation
Konrad Adenauer en Allemagne, le Centre parlementaire
au Canada, le Forum forWomen in Democracy en Ouganda
et le Forum parlementaire de la Communauté de
développement de I'Afrique australe.

Assistance électorale : L'an passé, le PNUD a fourni
une assistance électorale a 21 pays. Au Sierra Leone, le
r6le du PNUD durant les élections Iégislatives et présiden-
tielles de mai 2002 a été critique pour cette importante
étape de rétablissement de la paix dans ce pays affecté
par une longue période d'instabilité. Le PNUD a soutenu
I'organisation de la Conférence de consultation nationale
qui a préparé les élections et aidé la Commission élec-
torale nationale a les organiser. Des programmes d'édu-
cation civique destinés & encourager la participation et
mieux faire comprendre aux citoyens les principes de
démocratie et d'élection ont été mis en place avec l'aide
du PNUD. En collaboration avec I'Institut National pour la
Démocratie et la Fondation Westminster, le PNUD a
participé a la formation et au déploiement d’observateurs
électoraux et de représentants des différents partis
politiques.Le PNUD a apporté en ao(it 2001 un appui aux
premiéres élections démocratiques au Timor-Leste
(d'une assemblée constituante) et apporté une assistance
technique comprenant un élément d'éducation civique,
un appui a une commission électorale indépendante et la
création d’'un centre de ressources pour les partis

politiques qui a contribué a assurer un cadre impartial
pour tous les candidats.En 1999, le PNUD a fourni un appui
aux premieres élections parlementaires démocratiques
en Indonésie, avec d'un programme d'un montant de
60 millions de dollars qui comprenait un appui a la
formation des scrutateurs, la tabulation des votes et
I'éducation des électeurs en recourant aux médias.

Réforme constitutionnelle : Le PNUD fournit une
assistance a la rédaction des constitutions, des lois
parlementaires, des lois fondamentales et des lois
organiques, et il apporte un appui aux consultations avec
la société civile sur la réforme des cadres juridiques. Ainsi,
le PNUD a appuyé I'Assemblée constituante au Timor-
Leste en travaillant avec I'Union interparlementaire aux
fins de la conduite d’'un programme d'orientation a
lintention des membres nouvellement élus et en fournissant
une assistance technique continue aux membres de
I'Assemblée chargés de la rédaction de la nouvelle
constitution ratifiée en mars 2002. Au Tadjikistan, a la
suite du cessez-le-feu dans le cadre de la guerre civile et
des élections qui I'ont suivi, le PNUD a aidé le nouveau
parlement a rédiger sa loi organique.

Renforcement de I'organisation interne des
organes Iégislatifs : Le PNUD aide & élaborer des régles
de procédure, a mettre en place des procédures légis-
latives, a améliorer les bibliothéques et les systemes
d'information parlementaires et a professionnaliser les
fonctionnaires parlementaires. Ainsi, au Pérou, le PNUD a
aidé a la création un systéme de courrier électronique et
un réseau intranet auxquels sont connectés tous les
bureaux du Congreés, ainsi qu'une base de données pour
le Congrées. Ces changements permettent au Congres
d'assurer un meilleur suivi des propositions et projets de
loi, d’améliorer les mécanismes de recherche pour la rédac-
tion des lois et de renforcer l'histoire institutionnelle du




Congres. Dans d'autres pays tels que le Bénin, le Kazakhstan et le
Mozambique, 'assistance du PNUD est axée sur I'amélioration du
contrble parlementaire, l'organisation interne et le renforcement du
systeme des commissions.

Formation des parlementaires et du personnel : Le PNUD
fournit des programmes d’orientation a l'intention des nouveaux
parlementaires et une formation ciblée pour les parlementaires et
leur personnel sur des sujets tels que la rédaction des lois. En
Afrique, le PNUD et I'UIP ont conduit des séminaires nationaux et
régionaux a l'intention des parlementaires et de leur personnel sur
le cycle budgétaire. Au Cambodge, au Laos et au Viet Nam, le
PNUD a fourni des conseils sur le cycle budgétaire, dont des sémi-
naires a l'intention des parlementaires, du personnel et des
représentants de toutes les branches du Gouvernement sur le role
de supervision du corps législatif. Au Rwanda, le PNUD, en collabo-
ration avec I'UIP, fournit aux femmes parlementaires une formation
aux fonctions de direction.

Appui a la société civile et aux médias : Le PNUD fait porter
ses efforts sur les acteurs extérieurs, dont les organisations non
gouvernementales et les médias, qui sont susceptibles d’avoir une
influence sur le processus législatif. Ainsi, en Ouganda, le PNUD
travaille avec le Forum for Women in Democracy en vue de renforcer
la participation des femmes au cycle budgétaire. En Indonésie, le
PNUD a apporté un appui a la création d'un centre des médias au
sein de I'’Assemblée nationale et a aidé les journalistes et la classe
politique a établir un code de conduite pour améliorer leurs relations.
Au Tadjikistan,le PNUD dispense une formation aux représentants
des partis politiques sur le réle qui est le leur dans une société
démaocratique et sur les fonctions d’un parlement professionnel.

Relations avec les électeurs : Le PNUD travaille dans des pays
dont le Niger (avec le National Demacratic Institute for International
Affairs) et le Zimbabwe en vue de former les législateurs et leur
personnel @ communiquer plus efficacement avec les électeurs,
notamment en faisant participer la société civile a des auditions
publiques et a des débats télévisés. Ainsi, le nouveau site Web du
Parlement du Zimbabwe, qui bénéficie de I'appui du PNUD, permet
a toute personne ayant accés a l'Internet de contacter les
parlementaires et d'étudier les rapports des commissions, les
propositions de loi et les débats parlementaires.

Elaboration des politiques : Le PNUD apporte une assistance
aux organes législatifs aux fins de I'établissement des priorités et
I'élaboration de la Iégislation. Ainsi, en Mongolie, avec I'aide du
PNUD, une loi sur la lutte contre la corruption a été rédigée et une
nouvelle législation du travail préparée avec la participation des
syndicats. Dans plusieurs pays, le PNUD fournit une assistance a
I'élaboration de textes législatifs sur les droits de 'homme ou a la

mise en place de commissions parlementaires des droits de
'homme.

Le PNUD au niveau régional : Au niveau régional, le PNUD
s'emploie arevaloriser le role des parlements dans les processus de
conduite des affaires publiques. Le PNUD travaille en collaboration
avec d'autres organisations a la mise au point de mécanismes
permettant aux parlements de prendre part au processus
stratégique de réduction de la pauvreté et assurant la prise en
compte des questions de genre dans les discussions et décisions
budgétaires. Cette année, le PNUD a organisé un forum pour les
représentants de 14 législatures des fles du Pacifique, au cours
duquel les législateurs ont adopté les Principes directeurs relatifs
aux meilleures pratiques pour les législatures; par la suite, ces
principes ont été approuvés par les chefs de gouvernement.

Pour plus de renseignements, contactez votre bureau local du
PNUDou :
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