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Cuestiones de organizacion

1. El periodo de sesiones anual de 2009 de |a Junta Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) se celebré en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva
York, del 26 de mayo al 3 de junio de 2009.

2. LaJunta Ejecutiva aprobé el programay €l plan de trabajo para su periodo de
sesiones anual de 2009 (DP/2009/L.2) y aprobé el informe sobre el primer periodo
ordinario de sesiones de 2009 (DP/2009/9).

3. La Junta Ejecutiva acord6 el siguiente calendario de futuros periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva en 2009:

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2009: 8 a 11 de septiembre de 2009.

4.  LaJunta Ejecutiva decidi6 oralmente aplazar, del segundo periodo ordinario de
sesiones de 2009 al primer periodo ordinario de sesiones de 2010, el examen de los
presupuestos de apoyo bienales del PNUD y el UNIFEM para 2010-2011, y
el examen de mitad de periodo de los arreglos de programacién del PNUD para
2008-2011.

5. Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de 2009 figuran en el documento DP/2009/27, que puede consultarse en la
siguiente direccion: www.undp.org/exechbrd.

Seriede sesonesdel PNUD

Declaracion dela Administradora einforme
anual dela Administradora

6. En su primera declaracion a la Junta Ejecutiva, la nueva Administradora,
Helen Clark, dio las gracias al Secretario General, al Administrador Asociado y al
Presidente y los Vicepresidentes de la Junta Ejecutiva por el apoyo que le brindaron
al asumir sus nuevas obligaciones con el PNUD. Reafirmd el importante papel de la
Junta en la orientacion de la labor de la organizacion y hablé sobre la direccion
futura de ésta a la luz de las numerosas crisis que enfrenta la comunidad
internacional. Dijo que una de las principales prioridades seria acentuar el énfasis
del PNUD en la reduccién de la pobreza y en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el Ultimo de los cuales se sitlia en el centro mismo de la
mision del PNUD y esta consagrado en su plan estratégico.

7. La Administradora se refirid a plazo fijado para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para el que faltan apenas seis afios, y la obligacion de la
comunidad internacional de cumplir sus promesas. Se refirid asimismo a la cumbre
del G8 celebrada en Gleneagles en 2005, y a que en esa ocasion los paises
prometieron aumentar la asistencia oficial para el desarrollo en 50.000 millones de
ddlares para 2010, lo cual no se ha cumplido. En el marco del seguimiento de
Gleneagles, la Administradora proporciond detalles sobre la labor que redliza el
PNUD junto con los gobiernos asociados, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial para crear “escenarios de Gleneagles’,
con miras a aumentar gradualmente la aplicacion de medidas dirigidas a la
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consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a partir de perspectivas
macroecondmicas y de desarrollo. Dado que la publicacion de los escenarios de
Gleneagles es inminente, la oradora expresd la esperanza de que en la cumbre del
G8 que se celebrard el proximo mes de julio de 2009 sea posible movilizar los
recursos prometidos anteriormente a fin de aplicar esos escenarios.

8. LaAdministradora hizo algunas observaciones acerca del primer informe anual
sobre el plan estratégico, refiriéndose a su importancia como mecanismo de
rendicion de cuentas y observando que refleja un método de colaboracion entre el
PNUD vy sus fondos y programas &filiados, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) y el Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas. También explicd que incluia informacién analitica sobre los
resultados estratégicos, entre ellos los resultados de los programas y proyectos,
segun habia solicitado la Junta. Recalcod que, debido a que las contribuciones del
PNUD se relacionan con la creacion y el desarrollo de capacidad, los resultados
reales suelen generarse en un periodo de 10 afilos 0 mas; puede resultar dificil
preparar informes sobre los resultados reales. Reiteré que el PNUD no puede ser
una “superorganizacion no gubernamental” y que €l plan estratégico algja a la
organizacion de los proyectos mas pequefios y menos estratégicos.

9. La Administradora habl6 de los esfuerzos realizados por el PNUD en otras
esferas criticas como la igualdad entre los géneros, la cooperacion Sur-Sur, la
reforma de las Naciones Unidas y la gestion basada en los resultados. Subrayo la
necesidad de recursos basicos adecuados y previsibles, que resultaban mas
importantes habida cuenta de las actuales circunstancias econdmicas y de sus
efectos sobre las poblaciones méas vulnerables del mundo. La Administradora
aseguro a las delegaciones que el PNUD seguiria tratando de aumentar la eficiencia
y de tomar decisiones acerca de lo que debia considerarse prioritario. Agradecio a
los miembros de la Junta Ejecutiva su apoyo en cuanto a sustentar y orientar al
PNUD, y reafirmd su compromiso de lograr cambios positivos y cumplir objetivos
de desarrollo comunes. Seguidamente invité a Administrador Asociado a presentar
a la Junta del PNUD informacién actualizada sobre las iniciativas y procesos que
requieren atencion.

10. El Administrador Asociado destact la decision de la Asamblea General por la
gue la Asamblea cambi6 la revision amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales de un ciclo trienal a uno cuadrienal, y también inst6 a los fondos y
programas a armonizar sus ciclos de planificacion estratégica en consecuencia.
Sugirio a la Junta Ejecutiva que ampliara el plan estratégico del PNUD 2008-2011
por un periodo de dos afios, hasta el final de 2013. Asimismo, habl6 sobre la
decision 2008/24 en el contexto de la aplicaciéon de una politica experimental de
apoyo presupuestario directo y fondos mancomunados. Dijo que la sede mantiene
una estrecha colaboraciéon con las oficinas de los paises que desean aplicar esta
politica experimental, incluso en relacion con las directrices y los procedimientos
gue se han dado a conocer a respecto. La sede dedicara tiempo también a la
aplicacion de enfoques armonizados en todo el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y ala elaboracion de criterios de evaluacion para este tipo de apoyo al
desarrollo. Por otra parte, informé a la Junta de las actividades que se realizan para
fortalecer la gestion basada en resultados. Mencion6 concretamente cuatro desafios
gue deben ser atendidos por la administracion a fin de garantizar que el PNUD siga
contribuyendo eficazmente al logro de resultados para el desarrollo y a apoyo alas
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infraestructuras, a saber, un personal de excelencia; preparacion para hacer frente a
los aumentos de la demanda; reajuste de la organizacién; y eficiencia
presupuestaria. Indicé que si bien estos desafios requieren arduos esfuerzos, es
indispensable enfrentarlos para administrar una organizacion de la complejidad del
PNUD de maneratal que fomente la confianza en sus capacidades y su eficacia.

11. Las delegaciones acogieron con beneplacito a la nueva Administradora, la
felicitaron por su nombramiento y algunas subrayaron la importancia que revestia la
ocasion. También expresaron su reconocimiento por la vision planteada por la
Administradora en su declaracion, y confirmaron que se correspondia en gran
medida con sus respectivas visiones generales de la direccion que debia seguir el
PNUD. Agradecieron a Administrador Asociado su presentacion de informacion.
Muchas del egaciones destacaron la necesidad de que el PNUD siguiera mostrandose
receptivo a los deseos e intereses de los paises en los que se gjecutan programas y
gue permaneciera concentrado en su mandato basico de promover el desarrollo,
sobre todo en la creacién y el fomento de capacidad, con miras a lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos. Algunas delegaciones exhortaron al PNUD a basar
su labor en los principios operacionales que gozan de aceptacion y aplicacion
universal, y también reafirmaron la importancia de la Dependencia Especial parala
Cooperacion Sur-Sur.

12. Casi todas las delegaciones expresaron preocupacion por la posibilidad de que
la crisis econdmicay financiera obstaculizara los progresos en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos. A la luz de la presente situacién, muchas
delegaciones exhortaron a los paises donantes a cumplir, a pesar de la crisis, los
compromisos de financiacién cruciales que habian contraido con el PNUD. Varias
delegaciones exhortaron al PNUD a seguir concentrando su labor en los paises
menos adelantados y los paises mas vulnerables. Le pidieron que se concentrara en
sus esferas de ventgja comparativa, pusiera de relieve su imagen de marca mediante
una mejora de las comunicaciones y profundizara sus informes a la Junta sobre los
resultados concretos de las intervenciones sobre el terreno.

13. Muchas delegaciones, complacidas por la adopcion por el PNUD, en 2008, de
un marco de rendicion de cuentas sobre la gestion, pidieron que la organizacion
siguiera mejorando su rendicion de cuentas y su transparencia. Algunas
reconocieron que las reformas en curso a nivel de paisy las actividades de |os paises
pilotos de la iniciativa “Unidos en la accion” ayudaban a aumentar la eficiencia, la
eficaciay la coherencia; exhortaron a que se emprendieran reformas similares en las
sedes mediante la modificacion de los reglamentos y procedimientos que atentan
contra la coherencia entre las organizaciones de las Naciones Unidas.

14. Se mencion6 la importancia de la relacion entre las medidas contra la
corrupcion, la erradicacion de la pobreza y la promocion de un desarrollo sostenible,
y se pidié al PNUD que tuviera presente la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion en sus actividades a nivel de pais relativas a la gobernanza.
Algunas delegaciones pidieron al PNUD que desarrollara de manera estratégica sus
conocimientos practicos sobre gobernanza democrética, concentrdndose en esferas
en las que la organizacion pudiera lograr la mayor repercusion. Otras le pidieron que
velara por que los requisitos convenidos en la decision 2008/37, relativa a la
divulgacion de los informes de auditoria interna, se aplicaran estrictamente a fin de
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garantizar €l carécter confidencial de esos informes. Una delegacion expreso
inquietud por el hecho de que la proporcion de recursos del PNUD que se dedicaba
a la esfera de la gobernanza democratica era mayor que la dedicada a la reduccion
de la pobreza. Algunas delegaciones pidieron al PNUD que mejorara su eficacia en
las esferas de la recuperacion inicial y la consolidacion de la paz, la mitigacion de
los efectos del cambio climatico y la adaptacion a ellos, la asistencia técnica en
materia de creacion de capacidad y el asesoramiento sobre politica. Algunas
delegaciones subrayaron la importancia de definir claramente el papel del PNUD en
relacion con el cambio climético, de manera que la organizacién pudiera elevar al
maximo su importancia 'y su repercusion en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico que se celebraria en Copenhague en diciembre de 2009.

15. Muchas delegaciones plantearon cuestiones relacionadas con la igualdad entre
los géneros y su incorporacion en todos los programas, y en ese sentido reiteraron la
importancia del género como una cuestion de desarrollo y organizacién de caracter
intersectorial. Una delegacién agradecio al PNUD el activo papel que desempefiaba
en la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros y por su
estrategia en esta esfera, que incluia mecanismos concretos de desarrollo e
institucionales dedicados a reforzar el empoderamiento de la mujer y la igualdad
entre los géneros. Otra delegacion tomd nota de los sisteméticos esfuerzos del
PNUD por poner de relieve la igualdad entre los géneros en las actividades de
prevencion de crisis y recuperacion en todas sus operaciones, en sus cuatro esferas
de interés principales y en su labor sobre la alianza mundia para el género y el
cambio climatico, que incorporaba puntos de vista relacionados con el género en las
politicas sobre el cambio climético y en los mecanismos financieros.

16. LaAdministradora agradeci6 a las delegaciones su apoyo a la labor del PNUD
y también los buenos deseos que habian expresado respecto de su labor en calidad
de nueva Administradora. Aseguré a los delegados que se llevarian a cabo
actividades de seguimiento para dar respuesta a sus observaciones, y reafirmd el
compromiso del PNUD de adherirse a las prioridades enunciadas en su plan
estratégico y de integrar las prioridades relacionadas con el cambio climatico en sus
actividades de desarrollo. Prometi6 mejorar la eficiencia; seguir apoyando
firmemente la reforma de las Naciones Unidas asi como |la gjecucion de lainiciativa
“Unidos en la accion” para los paises en desarrollo y junto con ellos; y presentar
informes sobre los resultados de manera sustancial y permanente. Por otra parte,
reconocié la importancia de establecer asociaciones dentro del sistema de las
Naciones Unidas y fuera de éste, incluso con los donantes, las instituciones de
Bretton Woods, |as organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

17. La Junta Ejecutiva adopt6é la decision 2009/9, sobre el informe anual del
Administrador, incluidas la puesta en practica y la prorroga del plan estratégico del
PNUD para 2008-2011; la Junta Ejecutiva tomé nota del informe del PNUD sobre
las recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccion en 2008
(DP/2009/11/Add.1), y del anexo estadistico (DP/2009/11/Add.2), y su correccion
(DP/2009/11/Add.2/Corr.1).
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Compromisos de financiacion contraidos
con e PNUD

18. La Administradora pidi6 a las delegaciones que proporcionaran al PNUD los
instrumentos necesarios para dar respuesta a la recesion global y evitar la pérdida de
los beneficios para el desarrollo arduamente conseguidos, a saber, unos fondos
adecuados y previsibles. Indicd que se habia cumplido el objetivo de 1.100 millones
de ddlares fijado para los recursos basicos en 2008 y afiadié que el PNUD desearia
cumplir ese objetivo en 2009 y méas adelante. En este sentido, advirtié que las
predicciones sobre la financiacion para 2009 eran inquietudes dado que se
estimaba que las contribuciones a los recursos basicos solo acanzarian un
nivel maximo de 965 millones de délares, es decir, una suma inferior al objetivo
de 1.250 millones de ddlares fijado para €l plan estratégico. La Administradora
prometio realizar una labor con los actuales donantes a fin de que se mantuvieran
los compromisos vigentes, y estudiar de qué manera podria ampliarse el nimero de
paises donantes que considerarian la posibilidad de hacer contribuciones.

19. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Alianzas, presentd un
resumen de las cifras presupuestarias del PNUD en el que puso de relieve, en
relacion con los recursos ordinarios, €l total de las contribuciones, los cinco
contribuyentes principales, el numero de paises que habian hecho contribuciones,
los paises que hicieron contribuciones de 1 millén de délares 0 méas y los paises que
incrementaron sus contribuciones. En relaciéon con las contribuciones por valor de
3.600 millones de délares para la cuenta de otros recursos, presentd un desglose de
esa suma entre contribuciones de recursos bilaterales, multilaterales y locales.
Mencioné que la situacion presupuestaria de 2009 era motivo de preocupacion
puesto que las proyecciones indicaban una reduccion de los recursos ordinarios y de
la cuenta de otros recursos. Sefiald cinco cuestiones fundamentales para la
consideracion de la Junta Ejecutiva: @) el hecho de que €l nivel del presupuesto
de 2009 era inferior a de las proyecciones originales del plan estratégico; b) el
desequilibrio entre recursos ordinarios y otros recursos; c) la vulnerabilidad de los
programas y fondos financiados de manera voluntaria, incluido el PNUD, en
situaciones de crisis; d) el caracter volétil de la situacién financiera y la falta de
informacién concreta para programar 1os recursos; y €) la previsibilidad (o la falta
de previsibilidad) de la financiacion.

20. Una delegacion aprovecho la oportunidad para anunciar que en 2009 haria
contribuciones al PNUD y a sus fondos y programas asociados por valor de
3,5 millones de dolares para los recursos basicos del PNUD, 850.000 délares para €l
Fondo Fiduciario para la cooperacion Sur-Sur y 30.000 ddlares para el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) y el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas. Esa delegacion manifestdé que apoyaba
activamente al PNUD y que, de acuerdo con sus posibilidades, habia ampliado las
contribuciones a los recursos bésicos. Otra delegacién formul 6 algunas preguntas en
relacion con los hechos y las cifras presentados por el Administrador Auxiliar y
Director de la Direccion de Alianzas, a saber: por qué motivo se habian reducido las
contribuciones de los gobiernos a los costos de las oficinas locales, y qué
consecuencias y presiones experimentaba el PNUD en relacion con los recursos
ordinarios y los arreglos de programacion. Esa delegacion pidi6 a todos los donantes
gue proporcionaran una financiacion estable y multianual.
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21. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Alianzas dio las
gracias a la delegacion por su anuncio de contribuciones monetarias al PNUD.
Aclaré que lareduccién de las contribuciones de | os gobiernos estaba vinculada con
la participacion en los gastos de los programas y no con las contribuciones de los
gobiernos a los costos de sus oficinas locales. El 20% de la reduccion se derivaba de
la decision de suprimir iniciativas centradas en adquisiciones, previa consulta con
los gobiernos, si no contribuian directamente a los objetivos del plan estratégico. En
respuesta a la pregunta acerca de las presiones sobre a los recursos ordinarios y 1os
arreglos generales de programacion, explicd que ese era el motivo por €l cua la
Administradora habia pedido més tiempo de estudio y revision.

22. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2009/10, sobre el estado de los
compromisos de contribuciones a los recursos ordinarios del PNUD y sus fondos y
programas para 2009 y afios subsiguientes.

Evaluacion

23. La Directora de la Oficina de Evaluacion presentd a la Junta Ejecutiva
informacién sobre las evaluaciones independientes. Se refirié a las evaluaciones del
tercer marco de cooperacion regional para los Estados arabes, del marco de
cooperacion mundial y de las contribuciones del PNUD a la energia y € medio
ambiente. También proporcioné informacién actualizada sobre |la mejora de las
operaciones de la Oficina de Evaluacion, |os progresos alcanzados en la creacion de
una cultura de evaluacién, las actualizaciones del manual sobre supervisiéon y
evaluacion de 2002 y las dificultades relacionadas con la creacion de capacidad de
evaluacion en las oficinas y anivel de pais. Asimismo, destacé el plan de trabajo de
su oficina para 2009 y 2010. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones
ofreci6 una respuesta de la administracién en relacion con las evaluaciones.

24. Dos delegaciones se refirieron a cuatro esferas en las que, asu juicio, el PNUD
podia esforzarse para mejorar la evaluacion en el futuro: cumplimiento y alcance de
la evaluacion, calidad, recursos, y seguimiento. Una delegacion, a la luz de las
calificaciones dadas a las evaluaciones de resultados, que figuran en el documento
DP/2009/13, expreso preocupacion debido a que en mas de la mitad de los informes
sobre evaluaciones aparecian las calificaciones de “insatisfactorio” o “muy
insatisfactorio” en la esfera del disefio y la metodologia de la evaluacion y que se
trataba de una tendencia persistente. Preocupaba a esta delegacién la posibilidad de
que la Oficina de Evaluacion estuviera sobrecargada por causa de su programa de
trabajo. Seguidamente exhorté al PNUD a utilizar de manera practica los resultados
de las evaluaciones al igual que las actividades internas de seguimiento a fin de
mejorar |os resultados.

25. Otra delegacion manifesté su reconocimiento por la gran cantidad de
informacién util contenida en el informe, pero consideraba que se podia haber
presentado de una manera mas clara. Otra delegacion, en respuesta a determinados
parrafos del informe anual, expresd la opinién de que las evaluaciones de los
programas en los paises debian realizarse de acuerdo con el PNUD y el Estado
Miembro, concentrdndose en la manera en que el PNUD promovia el desarrollo
mediante sus programas y en la utilizacién que podria darsele a los resultados de las
eval uaciones para mejorar |os programas.
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Evaluacion del tercer marco de cooperacion regional (2006-2009) para
los Estados arabes

26. En relacion con el tercer marco de cooperacion regional para los Estados
arabes, las delegaciones reiteraron la necesidad de que se coordinara esta labor entre
los agentes de las Naciones Unidas en el terreno. Dos delegaciones pidieron al
PNUD que observara las actividades del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) afin
de incorporar la perspectiva de los jovenes en sus programas y proyectos sin
duplicar los esfuerzos. Algunas del egaciones pidieron que se aprovecharan mejor los
recursos financieros, la experienciay los conocimientos practicos disponibles en la
region. Otra pidi6 a PNUD que utilizara mejor sus asesores regionaes y la
experiencia de éstos a preparar el proximo marco de cooperacion regional. Una
delegacion pidié que se corrigiera una de las notas del informe general sobre las
evaluaciones en la que se indicaba de forma incorrecta la identidad étnica regional.
Otras pidieron a PNUD que tuviera mas presentes los desafios que enfrentaban los
Estados éarabes, incluidos los relativos a capacidad, transferencia de tecnologia,
desertificacion y desarrollo sostenible.

27. LaJunta Ejecutiva adopt6 la decisién 2009/11, relativa al informe anual sobre
la evaluacion en el PNUD. También tomd nota de los siguientes documentos:;
a) Evaluacion del tercer marco de cooperaciéon regional (2006-2009) para los
Estados arabes (DP/2009/14); b) Respuesta de la administracion a la evaluacion del
tercer marco de cooperacion regional (2006-2009) para los Estados arabes
(DP/2009/15); y c) Seguimiento de las respuestas de la administracion sobre
evaluacion, incluidas las eval uaciones descentralizadas (DP/2009/16).

Informe sobre el Desarrollo Humano

28. De conformidad con la resolucion 57/264 de la Asamblea General, el
especialista superior en politicas de la Oficina encargada del Informe sobre el
Desarrollo Humano ofrecié una actualizaciéon y observaciones acerca de los
procesos consultivos que sustentan el Informe sobre el Desarrollo Humano para
2009, dedicado a tema de la movilidad.

29. Dos delegaciones dieron las gracias al representante de la Oficina por el tema
del Informe de 2009, la migracién humana, y acogieron con beneplécito el enfoque
de consultas minuciosas con la sociedad civil, los circulos académicosy el personal
del PNUD, entre otros agentes. Una de las delegaciones reafirmé la importancia de
ese tema, dado el enorme impacto econémico y social de la migracion humana,
incluidas las remesas financieras a los paises de origen. La otra pidié que se
realizaran investigaciones con objeto de dar a conocer todas las implicaciones de la
migracion y las respuestas que podian ser apropiadas. No obstante, subrayé que se
opondria a toda politica contraria a sus principios nacionales de acogida de mano de
obra atamente calificada o de trabajadores migrantes que pudieran ayudar a
subsanar una determinada deficiencialaboral del pais.

30. El especialista superior en politicas reiter6 que la Oficina encargada del
Informe sobre el Desarrollo Humano estaba resuelta a mantener el dialogo con las
partes interesadas y los encargados de formular politicas, y confirmé que el Informe
se concentraria en los efectos de la crisis econdmica sobre la migracion laboral
internacional. Sefialé que en el informe se abordarian respuestas de politica
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VI.

apropiadas en el contexto de la reaccion natural de los paises de proteger y
salvaguardar a sus poblaciones. Afiadio que en el informe se proporcionarian
también ideas estratégicas para los paises de origen y los paises receptores, de
manera que pudieran beneficiarse de la posible migracion humana una vez que
comenzara el proceso de recuperacion econdmica.

31. LaJuntaEjecutivatomo nota de la informacién actualizada sobre las consultas
celebradas acerca del Informe sobre el Desarrollo Humano (DP/2009/17).

Programas del PNUD por paisesy asuntos conexos

32. El Administrador Asociado invitd a las delegaciones a examinar, para que
formularan recomendaciones al respecto, 12 proyectos de programas por paises; seis
prérrogas de programas de paises por un afio; una segunda prérroga de un programa
de pais por un afio; y una primera prérroga de tres programas de paises por dos afos.
Los Administradores Auxiliares y los Directores de las respectivas oficinas
regionales presentaron sus programas por paises a la consideracion de la Junta
Directiva

33. Las delegaciones cuyos paises eran objeto de los nuevos programas dieron las
gracias a PNUD y mencionaron las esferas en las que las intervenciones de la
organizacion podrian ayudar a aumentar los niveles de creacién de capacidad y
armonizacion con las prioridades nacionales de desarrollo. Otras delegaciones
pidieron al PNUD que redujera la coincidencia entre programas; se concentrara en
sus esferas de ventaja comparativa; forjara asociaciones con otros agentes
multilaterales en apoyo de su programa de trabajo; intensificara su apoyo a las
estrategias nacionales de desarrollo; y mejorara su capacidad de establecimiento de
prioridades. Algunas delegaciones recordaron al PNUD que, siempre que fuera
posible, debia evitar la g/ ecucion directay prestar mas apoyo a la gjecucion nacional
de los proyectos y programas.

34. Algunas delegaciones encomiaron al PNUD por su respuesta a las solicitudes
anteriores de la Junta de que velara por que los nuevos programas por paises
estuvieran acompanados de una evaluacién de resultados de desarrollo en los que se
proporcionaran productos y datos correspondientes al final del ciclo de programas
anterior para cada pais. Esas delegaciones consideraron que ello contribuiria a
aumentar la transparencia y mejorar la rendicion de cuentas. Otras delegaciones
pidieron al PNUD, en el marco de su programacion, siguiera centrando la atencién
en importantes cuestiones intersectoriales tales como el género, las medidas contra
la corrupcion y la adaptacion al cambio climético; que siguiera reforzando sus
actividades de coordinacion entre las organizaciones de las Naciones Unidas; que
utilizara mas la cooperacién regional como instrumento de desarrollo; y que
integrara un componente de vigilanciay evaluacion en todas sus actividades

35. La Junta Ejecutiva tomé nota de las primeras prorrogas por un afio de los
programas de Azerbaiyan, Chile, el Irdn (Republica Isldmica del), Serbia, Somaliay
Zimbabwe (DP/2009/18, cuadro 1). La Junta Ejecutiva aprobé la segunda prérroga
por un afio del programa de las Islas Turcas y Caicos (DP/2009/18, cuadro 2) y
aprobd las primeras prorrogas por dos afios de los programas de Barbados y la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental, Mozambique, y Filipinas
(DP/2009/18, cuadro 2). La Junta Ejecutiva tomé nota de los proyectos de
documentos sobre los programas para €l Afganistdn, Armenia, Boshia y



DP/2009/26

10

VII.

VIII.

Herzegovina, Botswana, Burundi, el Ecuador, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Kazajstan, el Libano, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, y de las
observaciones formuladas al respecto.

Fondo delas Naciones Unidas para el Desarrollo
dela Capitalizacion

36. EIl Secretario Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion (FNUDC) present6 el tema del programa centrando la atencion
en dos esferas importantes: el caracter estratégico de la asociacion entre el PNUD y
el FNUDC y los resultados de este tltimo en 2008.

37. Las delegaciones se mostraron complacidas con el rendimiento y el
crecimiento del FNUDC asi como con la confianza de que gozaba y reafirmaron su
funcién vital en el sistema de las Naciones Unidas. Las delegaciones pidieron al
FNUDC que se centrara en intervenciones de alta calidad para proporcionar capital
en los casos necesarios, promover la capacidad y la implicacién nacionales en los
procesos de desarrollo y aprovechar la experienciay los conocimientos précticos de
diversos asociados. Haiti pregunté por qué motivo el FNUDC no ampliaba sus
actividades en ese pais, que era €l Unico menos adelantado del hemisferio. Una
delegacién preguntd por qué el FNUDC habia dejado de cumplir algunos objetivos
de ejecucion y de presentacion de informes a las instituciones financieras. Otra
delegaciéon, que confirmé una contribucion de 30.000 délares, exhorté a la
organizacion a ampliar su base de donantes.

38. El Secretario Ejecutivo dio las gracias a las delegaciones por su apoyo y
confirmd que la organizacién se encontraba en un proceso de recuperacion. Se
refiri6 a “Proyecto FNUDC 2010" y a su objetivo de examinar los sistemas
operacionales para seguir mejorando el rendimiento. Explico a las delegaciones que
habian preguntado sobre las tasas de gjecucion que el FNUDC realiza su labor en
condiciones muy dificiles y proporciona financiacion a instituciones nuevas que no
siempre, a menos de inicio, estan a la altura de las normas internacionales.
Menciond los rigurosos controles de supervision y evaluacion aplicados por €l
FNUDC y sefial6 su capacidad de “orientacion intelectual”. Indicé que en el futuro
se ampliarian las oportunidades de microfinanciacion en Haiti. Reiterdé que la
organizacion enfrentaba dificultades para atender la demanda de actividades de
microfinanciacion de Angola, el Afganistén, Haiti y otros paises. Las actividades en
curso, desarrolladas en colaboracion con el PNUD, ayudaria a ampliar €l alcance del
FNUDC en la esfera de la microfinanciacion.

39. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2009/12 sobre el informe anual del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y el informe
sobre los progresos en la aplicacion de la asociacion estratégica entre el FNUDC y
el PNUD.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
paralaMujer

40. En una muestra de apoyo al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) y reconocimiento de su labor, la Administradora dio comienzo

09-40439



DP/2009/26

09-40439

al examen del tema y reiteré la importancia de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer para lograr los objetivos de desarrollo
internacionalmente convenidos, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La Directora Ejecutiva del UNIFEM inform¢ a la Junta sobre la ejecucion del plan
estratégico del UNIFEM, en tanto que la Directora Ejecutiva Adjunta presentd un
esbozo de las actividades operacionales de la organizacion y del marco de resultados
de gestion del UNIFEM.

41. Las delegaciones dieron las gracias al UNIFEM por sus actividades, progresos
e iniciativas, y expresaron la necesidad de que se siguiera creando un entorno de
ampliacion de las oportunidades econdmicas para la mujer, con una mayor inclusion
de ellas en los procesos de adopcion de decisiones y normativos. Las delegaciones
reconocieron que el UNIFEM es una fuente esencial de apoyo en lo que respecta a
poner fin a la violencia contra la mujer a escala mundial, y lo alentaron a que
continuara su labor en apoyo de las resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de
Seguridad. Algunas delegaciones, si bien apreciaban el crecimiento de los recursos,
observaron que existia disparidad entre los recursos ordinarios y la cuenta de otros
recursos. Muchas delegaciones pidieron a8 UNIFEM que avanzara hacia la gestion
basada en los resultados y presentara informes mas frecuentes sobre los efectos de
su labor. Por o menos dos delegaciones aumentaron su apoyo a los recursos basicos
del UNIFEM.

42. La Directora Ejecutiva del UNIFEM dijo sentirse aentada por las
observaciones de las delegaciones en relacién con la aplicacion de las resoluciones
1325 y 1820 del Consejo de Seguridad y sobre otra prioridad del UNIFEM, a saber,
poner fin a la violencia sexual como instrumento de conflicto. Se refirié a apoyo
gue prestaba el UNIFEM a la creaciéon de una nueva entidad relacionada con el
género propuesta por diversas organizaciones de las Naciones Unidas, asi como ala
necesidad de una mayor cuantia de recursos para sostenerla. Asimismo, se refiri6 a
crecimiento de la organizacion, no s6lo en el sentido monetario sino ademas en un
sentido politico. Reconocid las exhortaciones a ampliar |a base de apoyo financiero
y confirmé que el UNIFEM seguiriallevando adelante su labor en esa esfera.

43. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2009/13, relativa a informe anual de la
Directora Ejecutiva del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer y
alaproérroga de su plan estratégico.

Oficina delas Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos

44. El Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) presenté el informe anua e hizo un resumen de los logros
alcanzados en 2008, incluida la suma de 1.060 millones de dolares por concepto de
gjecucion de proyectos y una contribucion de casi 5 millones de ddlares para su
reserva operacional.

45. Muchas delegaciones reconocieron el importante papel de la UNOPS en
Africa, particularmente en los procesos de recuperacion después de conflictos, la
consolidacion de la paz, el mantenimiento de la paz y el desarrollo. En tal sentido,
exhortaron a la UNOPS a ampliar su presencia en los paises en desarrollo. Una
delegacion expresd su reconocimiento a la Oficina por haber incrementado la
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reserva operacional y establecido un marco de rendicion de cuentas sobre la gestion.
Esa delegacion pidié que se le proporcionara mas informacion sobre la manera en
gue la UNOPS respondia a las ofertas en aquellos mercados en los que podia tener
ventajas especiales. Dos delegaciones reconocieron la aplicacion por la UNOPS de
las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS), en tanto que
otra exhortd a la Oficina a proseguir su diversificacion y a mejorar su estabilidad
financiera

46. El Director Ejecutivo dio las gracias a las delegaciones y tom6 conocimiento
de la exhortacion de algunas delegaciones a que se recurriera a los gobiernos de los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad y la asistencia en materia de
adquisiciones. Dijo que la UNOPS estaba ampliando su presencia en las reuniones
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises con el fin de proporcionar mas
asistencia estratégica en sus esferas de ventaja comparativa. Menciono los cambios
de percepcion que se habian hecho patentes en las dos Ultimas encuestas realizadas
por la UNOPS entre sus asociados y se refirié a las actividades de supervision y
rendicion de cuentas de la organizacion. Destacod que la UNOPS podia recurrir a
procesos de licitacion internacionales, pero que preferia el acuerdo de fuente Unica,
por el que era invitada a hacer su oferta de conformidad con directrices rigurosas.
Dijo que la UNOPS aspiraba a establecer relaciones mas estrechas y de largo plazo
con los asociados y citdé como gjemplo la labor de la Oficina con el Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas, pero afiadio que en €l futuro
se llevaria a cabo una constante diversificacion.

47. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2009/14, relativa a informe anual del
Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos.

Serie de sesiones conjuntas
Auditoriay supervision internas

PNUD

48. El Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones, presentd el informe
sobre auditoria interna e investigaciones en el PNUD (DP/2009/23), preparado de
conformidad con la decision 2008/13 de la Junta Ejecutiva, que incluia una lista de
las conclusiones clave y las calificaciones, un cuadro que indicaba las
recomendaciones de auditoria no resueltas por afio y categoria y una explicacion de
las conclusiones que llevaban 18 meses 0 méas sin resolver. EI Administrador
Asociado proporcioné una respuesta de la administracion que abarcaba la rendicién
de cuentas, el seguimiento y la orientacion, y la demora en la aplicacion de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Pdblico (IPSAS). Compartieron €l
estrado con la Directora de la Oficina de Etica del PNUD, que informo a la Junta
sobre las actividades de su oficina; el Jefe de la Oficina de Auditoria Interna de la
UNOPS, que informé a la Junta sobre las actividades realizadas por la UNOPS en
2008; y la Presidenta del Comité Asesor de Auditoria del PNUD, que se puso a
disposicion para responder alas preguntas de las delegaciones.
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49. Muchas delegaciones reafirmaron laimportancia de los marcos de rendicion de
cuentas del PNUD y la UNOPS como forma de medir las contribuciones a los
programas y la eficacia de los gastos. Pidieron que cada organizacion fuera diligente
en el seguimiento y el control de los riesgos. Las mismas delegaciones expresaron
su satisfaccion general respecto de los resultados de la auditoria del PNUD y
reconocieron |os esfuerzos que se estaban realizando para remediar las deficiencias.
Expresaron su satisfaccion con respecto al primer afio de funcionamiento completo
de la Oficina de Auditoria de la UNOPS y solicitaron informacién relativa a su
estructura y a las medidas adoptadas por la organizacion para capacitar a sus
funcionarios en el transcurso del afio. Las delegaciones alentaron la presentacion de
informes en curso ala Junta Ejecutiva sobre la aplicacion de las IPSAS.

50. Una delegacion elogio a las organizaciones por su trabagjo en pro de una
cultura de rendicion de cuentas. La misma delegacion pregunt6 al personal directivo
superior del PNUD y al Comité Asesor de Auditoria si debia considerarse “normal”
un determinado nivel de calificaciones de auditoria insatisfactorias; de qué forma se
estaban aplicando y mejorando el marco de control interno y la gestion del riesgo
institucional; de qué manera se estaba integrando |la gestion basada en |os resultados
en el PNUD; y los puntos fuertes y los puntos débiles de las politicas de rendicion
de cuentas y supervision de la administracion del PNUD. La delegacion pregunt6 si
la demora en la aplicacion de las IPSAS era evitable, pidio informacién sobre la
preparacion del PNUD para aplicarlas y pregunt6 si el Director de la Oficina de
Auditoria e Investigaciones estaba de acuerdo con las “11 principales’ prioridades
de auditoria determinadas por el PNUD.

51. Muchas delegaciones, reconociendo el papel rector del PNUD en la adopcion
de nuevos sistemas de gestion financiera, se mostraron sorprendidas ante la noticia
de que se iba a producir una demora de dos afios en la aplicacion de las IPSAS.
Pidieron a la organizacion que presentara informacion actual sobre el costo previsto
de esa demora e informes sobre la situacion del avance hacia la aplicaciéon. Dos
delegaciones pidieron al Administrador que buscara alternativas para reducir el
ndmero y la gravedad de los problemas de auditoriay que mejorara la capacidad de
los oficiales de proyectos para realizar un seguimiento de sus carteras teniendo en
cuenta el riesgo, o que formulara medios alternativos para efectuar el seguimiento
de los proyectos. Las dos delegaciones pidieron la opinién del Comité Asesor de
Auditoria sobre dos aspectos: si existian deficiencias en el sistema actual de gestion
del riesgo institucional y si el marco de rendicion de cuentas del PNUD se estaba
integrando en la labor de la organizacion. Una delegacion sugirioé que una cultura de
gestion basada en los resultados en el PNUD aumentaria la confianza de los
donantes, y reiterd la importancia de los procedimientos descritos en la decision
2008/37 respecto de la divulgacion de los informes de auditoria interna del PNUD.
Otra delegacion expresd su compromiso con el seguimiento del acceso a los
informes de auditoria del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria, sefidlando que el PNUD era el principal receptor de donaciones del
Fondo Mundial para proyectos de colaboracion.

52. El Administrador Asociado subray6 que se estaban adoptando medidas para
asegurar que no se aceptara ninguna calificacion de auditoria insatisfactoria, si bien
en ocasiones las circunstancias podrian conducir a un resultado de ese tipo. Segun €l
Administrador Asociado, correspondia a la administracién reconocer y determinar
los ambitos en los que se necesitaban mejoras estructurales; mencioné cambios
exitosos en la conciliacion bancaria como ejemplo de esta estrategia y agregd que en
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ocasiones los niveles de capacidad de las oficinas en los paises podian hacer
necesario modificar el enfoque. Puso de relieve la importancia de |a gestion basada
en los resultados y su potencial para cambiar la cultura de gestion en el PNUD.
Hablé sobre la necesidad de reexaminar la cartera de proyectos del PNUD y
eliminar los proyectos méas pequefios y de menor valor estratégico. Reconocio el
pesar expresado por algunas delegaciones ante el aplazamiento de la aplicacion de
las IPSAS en el PNUD, pero reiter6 la necesidad de asegurar que la administracion
no se viera frente a un volumen de trabajo superior a su capacidad y de evitar que
demasiados cambios afectaran el rendimiento del personal del PNUD.

53. El Director de la Oficina de Auditoria e Investigaciones confirmé que la
gestion basada en |os resultados estaba integrada en la labor conceptual del PNUD,
pero que podria necesitarse algin tiempo para que los administradores
comprendieran, incorporaran y aplicaran el concepto. Otro tanto ocurria con la
gestion de los proyectos de ejecucion nacional. La determinacion de las
“11 principales’ prioridades de auditoria se realizé en un proceso de consultas en el
gue la Oficina de Auditoria e Investigaciones convino con las prioridades
determinadas. Con respecto al acceso de Estados no miembros a los informes de
auditoria (concretamente, a peticion de la Oficina del Inspector General del Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria), reiteré6 que la
orientacion de la Junta Ejecutiva al respecto era clara para los Estados miembros y
no abarcaba a los donantes que no eran Estados miembros.

54. La Presidenta del Comité Asesor de Auditoria reafirmé la participacion del
Comité en la formulacién del marco de rendicion de cuentas del PNUD. El avance
del PNUD hacia su plena aplicacion, incluidos elementos como la gestion del riesgo
institucional y los sistemas de presupuestacion basada en los resultados, era
indicativo de esfuerzos permanentes para mejorar. Con respecto a la demora en la
aplicacion de las IPSAS, subrayé que la reforma contractual dispuesta por la
Asamblea General y la modificacion de los sistemas y procesos asociados eran
consideraciones institucionales fundamentales y el Comité estaba de acuerdo con
que la demora era necesaria.

55. El Jefe de la Oficina de Auditoria Interna de la UNOPS confirmé que su
oficina dependia directamente del Director Ejecutivo de la UNOPS y del Comité
Asesor de Estrategia y Auditoria cuando este 6rgano independiente se reunia.
Subray0 la estructura de la Oficinay confirmé que el personal estaba compuesto por
profesionales debidamente acreditados y que la capacitacion era un elemento
importante y permanente del perfeccionamiento del personal.

UNFPA

56. El Director de la Division de Servicios de Supervision presentd el informe
sobre las actividades de supervision y auditoria interna de 2008 del UNFPA
(DP/FPA/2009/5). La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) presenté la respuesta
de la administracion del UNFPA. La Presidenta del Comité Asesor de Auditoria del
UNFPA participo en el debate.

57. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por la mejora de la calidad del
informe y sefialaron que proporcionaba un detallado andlisis del universo de riesgos
gue enfrentaba el UNFPA. Elogiaron el compromiso de la administracion con la
mejora de la rendicion de cuentas, la supervision y el seguimiento en el UNFPA y
los avances registrados al respecto. Asimismo, respaldaron plenamente las medidas
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adoptadas en pro de una mayor transparencia. Acogieron con beneplacito el informe
anual del Comité Asesor de Auditoria y consideraron alentador que el UNFPA
estuviera conforme con el servicio prestado por el Comité. Las delegaciones
elogiaron a UNFPA por la aplicacion del marco de rendicion de cuentas y
subrayaron que un instrumento de ese tipo era fundamental para el seguimiento
meticuloso de las contribuciones a los programas y para asegurar un riguroso
cumplimiento de las normas financieras y la eficacia de los recursos empleados. Las
delegaciones indicaron que en virtud de la reestructuracion y descentralizacion del
UNFPA, la labor de auditoria 'y supervision resultaba mas compleja y también mas
necesaria. Subrayaron que era fundamental orientar los recursos de auditoria y
supervision hacia las 11 prioridades institucionales definidas. Las delegaciones
expresaron su reconocimiento por las medidas adoptadas recientemente con miras a
fortalecer alin mas la modalidad de ejecucién nacional.

58. Algunas delegaciones sefialaron los problemas en el ambito de la formulacion,
la gestion y el seguimiento de los programas y se preguntaron si seria necesario
adoptar méas medidas en relacion con los controles internos y la capacitacion del
personal sobre la gestion basada en los resultados, especialmente a nivel de los
paises. Se pidi6 informacion sobre un calendario para abordar cuestiones
relacionadas con el sistema, concernientes a la gestion basada en los resultados. Se
expresd preocupacion con respecto al bajo nivel de alcance de la auditoria, habida
cuenta del crecimiento de los recursos generales del Fondo. Se pidi6 informacion
adicional sobre como se estaba abordando la cuestion de la contratacion del personal
de auditoria. Se pidio a la Presidenta del Comité Asesor de Auditoria su opinién
sobre los siguientes aspectos: qué implicaria la aplicacion en el UNFPA de una
estrategia de gestion del riesgo institucional; medidas para fortalecer la Division de
Servicios de Supervision; qué nivel de calificaciones de auditoria insatisfactorias
(en un entorno de riesgo elevado) deberia aceptar la Junta Ejecutiva como normal;
medidas propuestas por el UNFPA para abordar cuestiones relativas a la ejecucion
nacional; y los puntos fuertes y puntos débiles del marco de rendicién de cuentas y
la politica de supervision.

59. Las delegaciones reafirmaron su apoyo a la aplicacion de las IPSAS y
alentaron a PNUD, el UNFPA y la UNOPS a que informaran periédicamente a la
Junta Ejecutiva sobre los avances. Se pidio a PNUD y el UNFPA que organizaran
una reunion informativa oficiosa conjunta en el futuro préximo con respecto a sus
marcos de control interno y sus marcos de gestion del riesgo institucional.

60. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) dio las gracias a las delegaciones
por su apoyo e hizo hincapié en que el UNFPA agradecia la orientacion brindada por
la Junta Ejecutiva respecto de las 11 prioridades. Asegur6 ala Junta que el UNFPA
estaba decidido a fortalecer de manera constante la formulacién, la gestion y la
supervision de los programas, asi como el control interno. Sefialé que se estaba
elaborando una estrategia para las operaciones realizadas en entornos con problemas
de seguridad. Subrayé que el UNFPA consideraba muy seriamente todos los
informes de auditoria y que la administracion superior realizaba un pronto
seguimiento con las oficinas en los paises y las divisiones de la sede respecto de
problemas y recomendaciones sefialados por las auditorias. Analizé los componentes
y €l calendario de la iniciativa del Fondo para optimizar la gestion basada en los
resultados y menciond diversas iniciativas de aprendizaje y capacitacion que estaba
llevando a cabo el UNFPA. Con respecto a la planificacion de la sucesion,
proporciond detalles sobre medidas como las listas de candidatos presel eccionados
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para los puestos fundamentales; el gercicio de rotacion anual del Fondo; las ramas
funcionales; y las reuniones de planificacion con directores de divisiones para
estudiar las jubilaciones anticipadas y los movimientos del personal. Sefialé que
segun un estudio realizado recientemente por la Junta de los jefes gjecutivos para la
coordinacion/Red de Recursos Humanos, el UNFPA era la Unica organizacion que
contaba con un marco formal de planificacion de la sucesion. Indicé que, en
consultas con el PNUD, el UNFPA organizaria gustosamente la sesion informativa
conjunta que se solicitaba.

61. El Director de la Divisién de Servicios de Supervision, a tiempo que reiter6 el
compromiso permanente del Fondo con el fortalecimiento de la gestion basada en
los resultados, subray6 la importancia de la programacion basada en los hechos y
agrego que el UNFPA estaba dedicando una mayor atencion al seguimiento. Subrayo
gue las actividades de los programas debian basarse en una evaluacion detallada que
permitiera que el UNFPA y sus asociados en la ejecucion contaran con indicadores
adecuados para medir los resultados. Se refirié a la labor en curso respecto de la
gjecucion nacional y sefial6 que las actividades de gestién realizadas en 2008 habian
dado lugar a una importante reduccién de los informes de auditoria de la gjecucion
nacional calificados. Agregd que el UNFPA acogia con beneplacito el apoyo y la
orientacién de la Junta Ejecutiva para abordar cuestiones como la ejecucion
nacional y las nuevas modalidades de asistencia, incluidos los enfoques sectoriales,
los fondos colectivos y el apoyo presupuestario directo. Analizé los problemas
relativos a la contratacion de auditores cualificados para llenar las vacantes
existentes y sefial6 que la Divisién de Servicios de Supervision estaba analizando
formas para asegurar una suficiente cobertura de auditoria, incluida la contratacion
externa para algunas de las labores que llevaba a cabo.

62. La Presidenta del Comité Asesor de Auditoria respondié a las preguntas
formuladas sefialando que no debia centrarse la atencion en el nivel de
calificaciones de auditoria insatisfactorias sino en si se estaban aplicando las
recomendaciones relativas a importantes observaciones de auditoriay si se estaban
tomando medidas correctivas para abordar las fallas. Subrayé el compromiso de la
administracion del UNFPA de asegurar que se adoptaran esas medidas correctivas.
Sefialando la firme decision del UNFPA de aplicar la gestion basada en los
resultados, agregd que el Comité Asesor de Auditoria estaba visitando las oficinas
regionales en los paises para examinar los problemas y ofrecer orientacion sobre
como mejorar la eficaciay la eficiencia. Con respecto a cuestiones relacionadas con
la gjecucion nacional, resaltd la importancia que el Comité Asesor de Auditoria
asignaba a la dedicacion del UNFPA a seguir mejorando los procesos de la gjecucion
nacional. Con respecto a la politica de supervisién, indicé que el Comité Asesor de
Auditoria analizaria sus repercusiones para determinar si se habian logrado los
resultados previstos y formularia recomendaciones segiin correspondiera. Observé
gue era fundamental que la funcién de auditoria interna participara desde el
comienzo en los nuevos procesos institucionales. En relacion con la exposicion alos
riesgos, se refirid al modelo de riesgo de la Division de Servicios de Supervision y
sefial6 que junto con el programa de evaluacion del fraude y otras nuevas iniciativas
se habia logrado una mayor comprensién de la exposicién al riesgo en el UNFPA, la
cual se seguiria ampliando mediante la aprobacion y aplicacion de una estrategia de
gestion de los riesgos institucionales. Respecto del fortalecimiento de la Division de
Servicios de Supervisién, observd que el principal problema era la contratacion y
retencion de personal cualificado y se le estaba dedicando atencién. Subrayé la
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importancia de la planificacion de la sucesion y la necesidad de contar con un
esforzado Director Adjunto en la Division de Servicios de Supervision.

63. LaJunta Ejecutiva adopté la decisién 2009/15: Informes del PNUD, el UNFPA
y la UNOPS sobre las actividades de auditoriay supervision internas.

Visitas sobre € terreno

64. EIl Presidente pidi6 al relator de la visita conjunta sobre el terreno a Camboya
y al relator de la visita sobre el terreno a Nepal que presentaran sus respectivos
informes.

65. Con respecto a la visita conjunta a Camboya, una delegacion confirmé que
habia sido provechosa, sefialé |a naturaleza hospitalaria del equipo de las Naciones
Unidas en el paisy agradecié a los organizadores y |os participantes la interesante
experiencia. La delegacion pidid que se hiciera llegar el informe al equipo de las
Naciones Unidas en el pais, dado que incluiainformacion de utilidad.

66. Con respecto a la visita sobre el terreno a Nepal, la delegacion de Nepal se
mostré complacida con el resultado de lavisitay agradecié al PNUD y el UNFPA su
apoyo al desarrollo nacional. La delegacién expresd preocupaciones por que €l
informe hacia gran hincapié en cuestiones politicas, particularmente en el proceso
de paz, en tanto que se prestaba poca atencién a las actividades operacionales y de
desarrollo que llevaban a cabo las organizaciones y ala cobertura del plan trienal de
desarrollo nacional. Pidi6 a la Junta Ejecutiva que no perdiera de vista la misién de
las Naciones Unidas que ya se encontrabain situ y ala que el Consejo de Seguridad
habia conferido el mandato de brindar asistencia al proceso de paz. Otras dos
delegaciones expresaron la opinién de que algunos parrafos del informe iban méas
alla del mandato del PNUD y el UNFPA y pidieron que las organizaciones se
centraran en sus ambitos de conocimiento especializado. La delegacion de Nepal y
las otras dos delegaciones solicitaron que se realizaran determinadas enmiendas al
informe. Una delegacion pregunt6 sobre el origen de la recomendacion de que el
PNUD y el UNFPA trabajaran con el Ministerio de Salud para prestar servicios
sanitarios, particularmente en el ambito de la salud reproductiva.

67. EIl relator para Nepal tomé nota de las observaciones y explicé el enfoque
adoptado en el informe. Reconocié que habia @mbitos en los que debia modificarse
la redaccion para lograr mas claridad.

68. La Junta Ejecutiva tomd nota del documento DP/FPA/2009/CRP.1, que
contenia el informe relativo a la visita conjunta sobre el terreno a Camboya; y €l
documento DP/2009/CRP.2-DP/FPA/2009/CRP.1, que contenia el informe de la
visita sobre el terreno a Nepal.

Serie de sesiones del UNFPA

Intervencion inicial a cargo del Presidente de la Junta Ejecutiva

69. En su intervencion inicial, e Presidente de la Junta Ejecutiva del
PNUD/UNFPA subray6 que un elemento fundamental para hacer frente a la actual
crisis econémica y financiera y asegurar el desarrollo sostenible era continuar
invirtiendo en el sector social, asegurando que los paises no experimentaran una
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involucién de los avances registrados. Subray6 la importancia de procurar cumplir
los objetivos del Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD) e integrarlos en las politicas y los marcos de
desarrollo nacionales. Sefialando que el UNFPA estaba en una posicion Unica para
asistir a los paises en ese empefio, €l Presidente subray6 el papel fundamental que
desempefiaba en el fomento del desarrollo de la capacidad nacional. Agradeci¢ al
Director Ejecutivo y a personal del UNFPA su dedicacion y su ardua labor de
asistencia a los paises en los ambitos de la dinamica demogréfica; la salud
reproductiva, incluida la planificacion familiar y la prevencion del VIH; y la
igualdad entre los géneros.

Declaracion einforme anual dela Directora Ejecutiva

70. La Directora Ejecutiva comenzé su declaracion (disponible en
http://www.unf pa.org/exbrd/2009/2009_annual.html) dando la bienvenida a la
Sra. Helen Clark, nueva Administradora del PNUD, y sefialando que ahora los
cuatro fondos y programas estaban dirigidos por mujeres. Felicité al Sr. Peter Piot,
ex Director Ejecutivo del ONUSIDA, por su liderazgo, y dio la bienvenida a su
sucesor, el Sr. Michel Sidibe. Haciendo notar los problemas que enfrentaba el
mundo, dijo que ningun dirigente, organizacién ni nacién podia solucionarlos por si
solo: la cooperacion y la comprension entre las naciones y los pueblos, junto con
una solida vocacion de servicio, una comprension plena de la justicia mundial y una
verdadera confianza mutua eran esenciales a ese fin. Dio las gracias a todos los
paises que habian contribuido al UNFPA. Observé que las mdltiples crisis que
enfrentaba el mundo proporcionaban oportunidades de fortalecer la reforma de las
Naciones Unidas y armonizar la respuesta del sistema en apoyo de los
acontecimientos nacionales. Hizo hincapié en las oportunidades que existian para
reforzar la aplicacion del Programa de Accién de la CIPD y apoyar el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sefialé que el UNFPA hacia hincapié
en particular en el logro del quinto Objetivo, dirigido a mejorar la salud materna. Se
refirié a proximo periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econdmico y Social y
a las reuniones regionales que se celebrarian en el contexto del decimoquinto
aniversario de la CIPD como oportunidades para promover el programa mundial de
salud, incluida la salud materna. Dijo que en el periodo de sesiones mas reciente de
la Comision de Poblacion y Desarrollo se habia convenido en que los ODM que
apuntaban a erradicar la pobreza extrema y el hambre y a mejorar la salud y la
educacion no podrian alcanzarse a menos que se prestara mayor atenciéon a la
dinamica demogréfica y a acceso universal a los servicios de salud reproductiva
para 2015. Expreso preocupacion por el déficit de financiacion del programa de la
CIPD.

71. La Directora Ejecutiva subrayé que el UNFPA estaba decidido a lograr
mayores progresos en el mejoramiento de la salud de las madres, las mujeres y los
jovenes del mundo y, a esos efectos, estaba colaborando con una diversidad de
asociados, incluidos el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), €l
Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Dijo que “se estan
mancomunando esfuerzos para garantizar que ninguna mujer muera dando a luz”.
Sefialé que el UNFPA estaba colaborando con los asociados para reinsertar la
planificacién voluntaria de la familia en e contexto de la atencion de la salud
reproductiva de la mujer y la reduccién de la mortalidad materna. Abundé sobre los
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progresos alcanzados en 2008 en la prestacion de apoyo a los paises de cara a la
ronda de censos de 2010; la facilitacion de la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur; €l
fomento de la capacidad nacional; el apoyo de las medidas de prevencion del VIH y
la integracion de la salud sexual y reproductiva en la lucha contra el VIH/SIDA; la
lucha contra la mutilacién/ablacion genital femenina y la violencia sexista; la
promocion y el apoyo de las medidas para asegurar el abastecimiento de suministros
de salud reproductiva; la capacitacion de los proveedores de servicios; y €l
fortalecimiento de la respuesta humanitaria efectiva, latransicion y la recuperacion.

72. LaDirectora Ejecutiva pidio a la Junta Ejecutiva que prorrogara por dos afos,
hasta 2013, el plan estratégico correspondiente al periodo 2008-2011, incluidos €l
marco integrado de recursos 'y el programa mundial y regional, para que coincidiera
con la revision cuadrienal amplia de la politica, como lo habia pedido la Asamblea
General. Sefialando que en 2008 habia aumentado la disponibilidad de datos de
referencia, dijo que el UNFPA centraria su atencion en mejorar la calidad analitica
de los informes y seguir mas de cerca los resultados en materia de desarrollo. Hizo
notar que el UNFPA seguia fortaleciendo los sistemas con miras a la obtencion de
resultados, la supervision y la rendicion de cuentas. Haciendo hincapié en la
decision del Fondo de asegurar la rendicion de cuentas, se refirio a la creacién en
2008 de la Oficina de Etica del UNFPA y al programa de divulgacion de la
informacién financiera del Fondo. Dijo que el UNFPA estaba introduciendo las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) por etapas y
esperaba que para el 31 de diciembre de 2012 todos sus estados financieros
cumplieran plenamente con ellas. Proporcion6 informacién actualizada a la Junta
Ejecutiva sobre la reorganizaciéon del Fondo y dijo que e UNFPA seguiria
centrandose en la gestion del cambio y la continuidad de las operaciones, asi como
en el fortalecimiento ulterior de la gestion de los resultados y los riesgos. Para
concluir, dio las gracias a los miembros de la Junta Ejecutiva por su apoyo constante
al UNFPA y al programa visionario de la CIPD.

73. Las delegaciones felicitaron a la Directora Ejecutivay al personal del UNFPA
por los logros alcanzados en 2008, periodo de considerables cambios organizativos
para el Fondo, y sefialaron que el personal del UNFPA trabajaba en algunos de los
entornos més dificiles del mundo. Las delegaciones felicitaron a la Directora
Ejecutiva por su liderazgo en la presidencia del Comité de Alto Nivel sobre Gestion
y en la promocién del programa de reforma de las Naciones Unidas, incluida la
iniciativa “Unidos en la accion” y la armonizacion de las précticas institucionales.
Asimismo, expresaron su satisfaccion por el aumento de la atencién prestada por €l
UNFPA a la dindmica demogréfica y su relacion con el desarrollo sostenible. Se
encomio el apoyo que prestaba el UNFPA alaronda de censos de 2010 y al fomento
de la capacidad en materia de recopilacion, andlisis y uso de datos. Una delegacion
pidié mas informacién sobre las metodologias aplicadas en la recopilacion y el uso
de datos. Se hizo hincapié en la necesidad de priorizar el acceso universal a la
informacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos y a servicios de
atencion de la salud.

74. Se elogio6 la capacidad del UNFPA para promover a nivel mundial cuestiones
de desarrollo vitales y se alentd al Fondo a prestar mas atencién a las funciones y
responsabilidades de los varones y 10os hombres, y a las necesidades multisectoriales
de los jovenes. Las delegaciones felicitaron al UNFPA por el hincapié que hacia en
las iniciativas nacionales, entre otras cosas, apoyando la participacion, el fomento
de la capacidad y el fortalecimiento de los sistemas de salud en el plano nacional, y
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acogieron con beneplacito la atencion prestada a la gjecucion nacional, incluida la
creacion de una dependencia de gecucion nacional en la sede. Se puso de relieve la
importancia critica de asegurar el abastecimiento de suministros de salud
reproductiva, incluso como parte de las politicas nacionales de salud, y se sefialé
gue ya eran evidentes |0s progresos en varios paises.

75. Destacando la vinculacion crucial que existia entre los objetivos de la CIPD y
los ODM, las delegaciones insistieron en la funcién fundamental que desempefiaba
el UNFPA en la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD, que en su
decimoquinto aniversario seguia siendo sumamente importante. Se sefialaron los
retos a més largo plazo que se planteaban en relacion con los ODM y el programa
sobre el cambio climético. Las delegaciones expresaron su profunda preocupacion
con respecto al logro del quinto ODM, relacionado con la salud materna, y dijeron
que, de todos los indicadores en materia de salud reproductiva, en el que menos se
habia avanzado era en el relacionado con la reduccion de la mortalidad materna.
Haciendo notar que el Consegjo de Derechos Humanos podia generar conciencia de
manera constructiva sobre las consecuencias de la mortalidad y la morbilidad
maternas para los derechos humanos, una delegacion dijo que en el proximo periodo
de sesiones del Conejo presentaria un proyecto de resolucion sobre la mortalidad y
la morbilidad maternas prevenibles y los derechos humanos. Algunas delegaciones
expresaron su preocupacion por la mutilacion/ablacion genital femenina y sus
consecuencias nocivas permanentes para la salud de la mujer. También se expreso
preocupacion por la disminucion de los recursos para las medidas de planificacion
de la familia. Una delegacion indico que para alcanzar los ODM cuarto y quinto, €l
grupo S4 (el UNFPA, el UNICEF, la OMS y el Banco Mundial) deberia tratar de
crear con urgencia una estrategia Unica que ilustrara claramente la division del
trabajo entre sus miembros. Se subray6 que la labor del UNFPA beneficiaba a las
personas en el mundo entero. Ademés, a la luz de la crisis financiera, se inst6 a
Fondo a seguir siendo portavoz de los més afectados, incluidas las mujeres, los
jovenesy los pobres. Reconociendo la necesidad de fortalecer |a labor de promocién
en el plano politico, una delegacion agradeciéo al UNFPA el apoyo prestado a las
actividades parlamentarias. Las delegaciones de la region de Africa agradecieron la
decision del UNFPA de ayudar a las mujeres y las jovenes africanas a mejorar su
viday su salud y alentaron a que se adoptaran medidas para vincular las iniciativas
relacionadas con el VIH/SIDA alasalud sexual y reproductiva.

76. Una delegacion pidié que se le proporcionara informacion sobre las medidas
adoptadas para asegurar que las mujeres con embarazos no deseados tuvieran acceso
a servicios de aborto sin riesgo, incluidos servicios de planificacion de la familia
posteriores al aborto, e hizo hincapié en la importancia de que el UNFPA colaborara
con otros organismos de las Naciones Unidas para vincular los servicios de
prevencion del VIH a otros servicios de salud sexual y reproductiva; asegurar que
las intervenciones a nivel de paises tuvieran un efecto estratégico; mejorar la
supervision y la evaluacion de los programas por paises; y examinar las dificultades
gue se planteaban en la gecucion del plan estratégico del Fondo. Otra delegacion,
indicando que el UNFPA tenia una responsabilidad particular por ser la principal
organizacion multilateral dedicada a promover la aplicacion del Programa de Accion
de la CIPD, exprest su apoyo y aliento al Fondo en relacion con las iniciativas que
estaba adoptando para ampliar el acceso a los servicios de planificacion de la
familia y salud materna a fin de salvar vidas de mujeres y nifios en Africa, y 1o
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exhortdé a ampliar las actividades en curso dirigidas a mejorar la eficacia, la
rendicion de cuentas y la transparencia.

77. Una delegacion indicé que varios paises de la region de América Latinay el
Caribe necesitaban recursos, a pesar de que en el sistema de asignacion de recursos
del UNFPA estaban comprendidos los paises de la categoria “C”. Dijo que la
mortalidad materna era una preocupacion fundamental gque requeria més apoyo y
sefial6 que la region de América Latinay el Caribe era una de las més “desiguales’
y existia una necesidad imperiosa de satisfacer las necesidades de salud
reproductiva de los grupos marginados, incluidas las poblaciones indigenas y los
adolescentes. Otra delegacion acogié con beneplacito el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la oficina subregional de Jamaica para, entre otras cosas,
prestar mejores servicios a los paises del Caribe oriental.

78. Varias delegaciones dijeron que apoyaban la prorroga del plan estratégico
hasta 2013, incluida la prorroga de la fecha del examen de mitad de periodo. Con
respecto a la presentacion de informes sobre los resultados, las delegaciones
instaron a prestar mas atencién a los resultados y dijeron que esperaban que en los
informes futuros se compararan los logros con las metas. Una delegacién pidié que
en el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva que se celebraria en enero de 2010 se
presentara un documento conceptual sobre el examen de mitad de periodo. Dado €l
considerable aumento de las actividades humanitarias del UNFPA, una delegacion
pidi6 que en un proximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se presentara una
descripcion més detallada de esas actividades. Destacando que el informe anual era
claro e informativo, las delegaciones alentaron a que se presentaran informes mas
analiticos sobre los resultados, incluidas comparaciones de los logros con las metas,
haciendo hincapié en los resultados y no simplemente en los indicadores de
productos.

79. China anuncié que en 2009 aumentaria su contribucion béasica a 950.000
ddlares. Finlandia anuncié que su contribucién basica para 2009 habia aumentado en
un 31% en comparacion con el afio anterior. El Japon anuncié que aportaria
31,1 millones de ddlares a los recursos basicos del UNFPA, suma que representaba
un aumento del 1,3% en comparacion con €l gercicio econdmico anterior. Los
Estados Unidos de América anunciaron que en 2009 aportarian 50 millones de
ddlares al UNFPA. Varias delegaciones acogieron con beneplécito la reanudacion de
las contribuciones de los Estados Unidos de América a UNFPA. Numerosas
delegaciones instaron a la comunidad internacional a mantener la asistencia para el
desarrollo ante la crisis econdmicay financieraimperante.

80. La Directora Ejecutiva dio las gracias a las delegaciones por su apoyo, sus
contribuciones y sus promesas de contribuciones plurianuales. Acogié con
benepl &cito |a reanudacion de las contribuciones de los Estados Unidos de América
y agradecio al Gobierno de ese pais su generoso aporte al Fondo. Dio las gracias a
los paises que, a pesar de la crisis financiera, habian aumentado sus contribuciones,
a saber, China, Finlandia, el Japon y Nueva Zelandia, y a los miembros de la Junta
Ejecutiva por apoyar la prdrroga del plan estratégico por dos afios hasta 2013.
Agradeci6 a los Gobiernos del Japén e ltalia sus destacados esfuerzos en el Grupo
de los Ocho para asegurar que se adoptaran compromisos financieros con los ODM
cuarto, quinto y sexto y se fortalecieran los sistemas de salud. Dio las gracias a
Nueva Zelandia por su iniciativa de formular una resolucion sobre la mortalidad
materna como cuestion de derechos humanos en el marco del Consejo de Derechos
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Humanos, y a las delegaciones en general por reconocer los esfuerzos desplegados
para consolidar los vinculos entre la CIPD y los ODM y poner de relieve la
importancia de la poblacién y el desarrollo en relacion con la recopilacion de datos
y larealizacion de censos. Sefial6 que en un periodo de sesiones futuro de la Junta,
el UNFPA proporcionaria informacion sobre su labor humanitaria.

81. En cuanto alarespuesta alacrisisfinanciera, la Directora Ejecutiva dijo que a
nivel mundial el UNFPA contribuia alalabor de la Junta de los jefes gjecutivos para
la coordinacion en lo referente a la respuesta de todo el sistema. En cuanto a su
propia respuesta, concretamente el UNFPA estaba prestando atencion en particular a
la seguridad del abastecimiento de suministros de salud reproductiva a los paises
mas vulnerables y movilizando recursos en el contexto de las nuevas iniciativas de
financiacion innovadora de los sistemas de salud. A nivel de pais, el Fondo estaba
colaborando con los asociados para ayudar a los paises a vigilar y enfrentar la crisis
mediante el establecimiento de prioridades centradas en los grupos vulnerables.
Asimismo, el UNFPA estaba promoviendo la aplicacion de la iniciativa “Unidos en
la accién” en apoyo de las prioridades nacionales y aprovechando los sistemas
nacionales.

82. Refiriéndose a la reorganizacion del UNFPA, |la Directora Ejecutiva reitero la
decision del Fondo de centrar la atencién en el terreno y prestar un apoyo efectivo a
los paises. Aseguré ala Junta que el UNFPA estaba pasando a adoptar un enfoque de
contactos preliminares a nivel superior y que ya se habian creado las herramientas
de programacion y capacitacion para facilitarlo. Aclaré que, de conformidad con la
division de trabajo convenida en el grupo $4, se estaba concluyendo un plan de
trabajo Unico para llevar a cabo actividades en paises seleccionados y que el
UNFPA, la OMS, el UNICEF y el Banco Mundial habian acordado determinar las
deficiencias, el costo y las necesidades de personal de los servicios de salud
maternoinfantil en 25 paises prioritarios. Con respecto a la observacién sobre €l
aborto sin riesgos y la atencion posterior al aborto, aclaré que la planificacion
voluntaria de la familia con caracter universal era la Unica forma de evitar que las
mujeres recurrieran al aborto. La atencién posterior al aborto era parte integrante del
conjunto de medidas relacionadas con la salud sexual y reproductiva. En
consonancia con el Programa de Accion de la CIPD (pérr. 8.25) y con una decision
anterior del Consejo de Administracion (85/19), el UNFPA no apoyaba ni promovia
el aborto como método de planificacion de la familia. EI Fondo trabajaba con los
Gobiernos para fortalecer sus sistemas nacionales de salud e incluso aumentar el
acceso a los servicios de planificacion de la familiay asegurar el abastecimiento de
suministros de salud reproductiva.

83. LaDirectora Ejecutiva Adjunta (Relaciones Externas, Asuntos de las Naciones
Unidas y Gestion) agradeci6 a las delegaciones sus observaciones favorables, entre
otras cosas, con respecto a la coherencia a nivel del sistema. Abund6 sobre la forma
en que el UNFPA estaba supervisando sus contribuciones a la reforma de las
Naciones Unidas e indico que la experiencia adquirida se habia incorporado en la
programacion, incluso en la nueva generacion de Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Aseguré a la Junta Ejecutiva que el UNFPA
estaba decidido a aumentar su eficiencia 'y estaba prestando atencion particular a la
gestion del cambio, larendicion de cuentas y el marco de control interno.
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84. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) dio las gracias a las delegaciones
por su apoyo y aclaré que en la labor programética del Fondo se prestaba suma
atencion a los vinculos entre la salud reproductivay el VIH y que, a esos efectos,
entre otras cosas se utilizaba la herramienta de evaluacion de los vinculos que se
estaba introduciendo en 60 paises. En cuanto a la prevencion de la transmision del
VIH de madre a hijo, sefial 6 que el UNFPA estaba colaborando con varios asociados
y estaba desempefiando un papel rector en la prevencion primaria entre las mujeres
y las nifias y la prevencion del embarazo no deseado entre las mujeres que viven con
el VIH.

85. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2009/16: Informe de la Directora
Ejecutiva del UNFPA correspondiente a 2008: Progresos realizados en |la €jecucion
del Plan estratégico, 2008-2011.

Compromisos de financiacion contraidos con el UNFPA

86. La Jefadela Subdivision de Movilizacién de Recursos del UNFPA present6 el
informe sobre los compromisos de financiacion contraidos con e UNFPA
(DP/FPA/2009/3) y proporciond a la Junta Ejecutiva informacién actualizada sobre
las estimaciones relativas a los recursos ordinarios y de cofinanciacion del UNFPA
al 20 de mayo de 2009.

87. Las delegaciones agradecieron la presentacion detallada. Una delegacion, si
bien expres6 su satisfaccion por el aumento del presupuesto del Fondo, pregunté
qué relacion existia entre los recursos basicos y los recursos complementarios, y
observando que la proporcién de los recursos complementarios iba en aumento,
preguntd si habia algo que |os donantes pudieran hacer al respecto.

88. LaDirectora Ejecutiva sefial6 que el UNFPA preferia recibir recursos basicos,
pero que esa decision estaba en manos de los Estados Miembros y habia una
tendencia a aumentar los recursos complementarios. Reiter6 el |lamamiento
formulado a los Estados Miembros para que realizaran contribuciones a |os recursos
basicos. La Jefa de la Subdivisiéon de Movilizacion de Recursos sefialé que el
incremento de los recursos complementarios obedecia en parte a la creacién de
nuevos mecanismos de financiacion, como los programas conjuntos y los
“presupuestos unificados” en el marco de lainiciativa“Unidos en la accién”.

89. La Junta Ejecutiva adoptd la decisiéon 2009/17 sobre los compromisos de
financiacion contraidos con el UNFPA.

Programas del UNFPA por paisesy asuntos conexos

90. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) present6 los 11 nuevos proyectos
de documentos de programas por paisesy las 7 prérrogas de programas y sefialé que
los proyectos de documentos de programas por paises se habian elaborado mediante
un proceso participativo que habia contado con la participacion de los gobiernos
respectivos y otros interesados nacionales e internacionales, incluida la sociedad
civil. Los directores de las oficinas regionales para Africa, los Estados arabes, Asia
y €l Pacifico, Europa oriental y Asia central, y América Latina y el Caribe
presentaron |os proyectos de documentos de programas por paisesy las prorrogas de
los programas de sus respectivas regiones.
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91. Las delegaciones reconocieron que los proyectos de documentos de programas
por paises reflegjaban las prioridades y las necesidades de desarrollo nacionales y
respondian a ellas, agradecieron al UNFPA su apoyo y su estrecha colaboracion,
acogieron con beneplacito la atencion prestada al fomento de la capacidad nacional
y a mejoramiento de los servicios de salud sexual y reproductiva, e hicieron
hincapié en la necesidad de fortalecer la coordinacién entre los donantes. Algunas
delegaciones sefialaron que los proyectos de programas por paises deberian contener
andlisis mas minuciosos y mostrar como la experiencia adquirida se incorporaba en
los nuevos programas. Varias delegaciones formularon observaciones sobre
determinados proyectos de documentos de programas por paises en temas como la
salud y los derechos sexuales y reproductivos; el VIH/SIDA; la mortalidad materna;
la seguridad del abastecimiento de suministros de salud reproductiva; la salud
sexual y reproductiva de los adolescentes; el acceso universal, incluso de los pobres
y los grupos de poblacion vulnerables, a los servicios de salud sexua y
reproductiva; la ronda de censos de 2010; la violencia sexista; la atencion de las
necesidades de los romanies como grupo independiente de otros grupos vulnerables
como las mujeres, los jovenes y los ancianos; y la prestacion de apoyo a las
organizaciones no gubernamentales y el fomento de su participacion.

92. Las siguientes delegaciones formularon observaciones sobre sus programas
respectivos y agradecieron al UNFPA y a la Junta Ejecutiva el apoyo prestado:
Afganistan, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Ecuador, Filipinas,
Kazajstén, Libano, Mozambique, Republica Islamica del Irdn, Republica Popular
Democrética de Corea, Tayikistan, Turkmenistdn, Uzbekistdn y el territorio
palestino ocupado

93. Los directores de las oficinas regionales agradecieron a la Junta Ejecutiva las
observaciones constructivas formuladas y el apoyo prestado y |le aseguraron que sus
observaciones se trasmitirian a los paises interesados y se tomarian en cuenta al
elaborar la version final de los documentos de programas por paises. Los directores
regionales también respondieron a preguntas concretas formuladas por agunos
miembros de la Junta respecto de la integracion de los programas de salud
reproductiva a las actividades relacionadas con el VIH, la seguridad del
abastecimiento de suministros de salud reproductiva, la ronda de censos de 2010, el
intercambio de experiencias adquiridas, €l mejoramiento de la coordinacion entre
los asociados para el desarrollo, el aumento de |la participacion de las organizaciones
no gubernamentales, la cuestion de los resultados y los indicadores, y la inclusion
del grupo romani en un programa regional.

94. La Junta Ejecutiva aprobd la prorroga por dos afios de los programas
correspondientes a Mozambique, Filipinas y Kirguistan, y tomo nota de la prorroga
por un afo de los programas correspondientes al territorio palestino ocupado, la
Republica Popular Democréatica de Corea, la Repiblica Islamica del Iran y
Azerbaiyan. La Junta tom6 nota también de los proyectos de documentos de
programas por paises correspondientes a Botswana, Burundi, el Libano, el
Afganistan, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Kazajstan, Tayikistan, Turkmenistén,
Uzbekistéan y el Ecuador, y de las observaciones formuladas al respecto, las cuales
se trasmitiran a los paises interesados para que las tomen en cuenta al elaborar
laversion definitiva de los programas, de conformidad con lo dispuesto en la
decision 2006/36.
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XV.

Evaluacion

95. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) present6 el informe sobre la
politica de evaluacién del UNFPA (DP/FPA/2009/4).

96. Las delegaciones apoyaron la atencion prestada en esa politica al
mejoramiento de la eficacia de los programas, el logro de resultados y €l fomento de
la capacidad nacional. Acogieron con beneplécito los planes para reforzar la
capacidad evaluativa del Fondo, entre otras cosas mediante la asistencia de asesores
regionales de vigilanciay evaluacion y larealizacion de evaluaciones coordinadas y
conjuntas con los asociados. Alentaron al UNFPA a trabajar méas activamente a
partir de los sistemas nacionales de evaluacion. Haciendo notar que la funcién de
evaluacion reforzaba la rendicion de cuentas, la supervision y el aprendizaje,
resaltaron la necesidad de asegurar que en la politica se reforzara el aspecto de
aprendizaje de la evaluacion. Algunas delegaciones dijeron que, si bien hubieran
preferido que la oficina de evaluacidon fuera totalmente independiente, dadas las
dimensiones del Fondo consideraban que era practico incluir esa oficina en la
Division de Servicios de Supervision. Pidieron al UNFPA que velara por la
independencia de la funcién de evaluacién y por su separacion de las funciones de
supervision de la Division de Servicios de Supervision. Las delegaciones pidieron
que se aclararan las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades, entre
otras cosas, en relacion con la presentacion de informes a la Junta Ejecutiva 'y la
supervision de la gjecucion de las recomendaciones y la calidad de las evaluaciones;
la doble funcion de la Divisién de Servicios de Supervision; la funcién de la
Division de Programas en la coordinacion de la planificacion de las evaluaciones; la
funcién y estructura de la plataforma de gestion de los conocimientos; y la
terminologiaincluida en el documento.

97. Algunas delegaciones pidieron informacion sobre la asignacion de prioridad a
las evaluaciones y su planificacion; las esferas que se evaluarian y el uso de las
evaluaciones; el propésito y el uso de las evaluaciones descentralizadas e
independientes; y los vinculos entre la experiencia adquirida a partir de las
evaluaciones y la aplicacion de la gestion basada en resultados. Algunas
delegaciones consideraron que los detalles operacionales de la gjecuciéon de la
politica de evaluacién deberian incluirse también en el documento normativo. En
cuanto a la divulgacién de las evaluaciones, algunas delegaciones pidieron que las
eval uaciones se compartieran en la mayor medida posible y que, como regla general,
se publicaran. Haciendo hincapié en la importancia de presentar informes a la Junta
Ejecutiva, algunas delegaciones invitaron al UNFPA a informar anualmente a la
Junta sobre las principales evaluaciones teméticas realizadas y las respuestas
conexas de la administracion a las recomendaciones formuladas. Sin embargo, otras
delegaciones hicieron hincapié en la necesidad de obrar con cuidado y prudencia al
gestionar informacion delicada, y recordaron los problemas que habia encarado |la
Junta Ejecutiva en 2008 respecto de la divulgacion de los informes de auditoria
interna. Varias delegaciones dijeron que se deberian seguir la misma politica y €l
mismo enfoque adoptados para divulgar los informes de auditoria interna y
expresaron su apoyo a la politica de evaluacion presentada por el UNFPA. Una
delegacién dijo que la Junta Ejecutiva debia tomar nota de la politica de evaluacion
del UNFPA y pidio a la Directora Ejecutiva que examinara esa politica después de
un periodo de prueba y que con posterioridad informara a la Junta sobre las esferas
en que podia mejorarse. Otra delegacién pregunté sobre el apoyo a aborto.
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98. En respuesta a la pregunta sobre €l aborto, la Directora Ejecutiva aclaré que,
de conformidad con el Programa de Accion (parr. 8.25) de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y una decision anterior del Consejo
de Administraciéon (85/19), el UNFPA no apoyaba ni promovia el aborto como
método de planificacion familiar. El Fondo apoyaba la planificacion voluntaria de la
familia para prevenir los embarazos no deseados a fin de eliminar el recurso al
aborto, y trabajaba con los gobiernos para fortalecer sus sistemas nacionales de
salud con objeto de atender de manera eficaz las complicaciones derivadas del
aborto en condiciones de riesgo y salvar asi vidas de mujeres.

99. La Directora Ejecutiva Adjunta (Programa) dio las gracias a las delegaciones
por sus amplio debate sobre la politica de evaluacion. Destaco que el UNFPA hacia
hincapié en fomentar la capacidad a nivel de pais, o que incluia facilitar directrices
y herramientas de evaluacion, organizar actividades de capacitacion y aprendizaje,
compartir experiencias, y colaborar con los sistemas de evaluacion nacionales.
Afiadié que el UNFPA ya habia realizado evaluaciones conjuntas en la Indiay la
Republica Unida de Tanzania, entre otros paises. Insisti6 en que la gestion basada en
los resultados era parte integrante de la evaluacién. En respuesta a la pregunta sobre
las funciones y responsabilidades de la Junta Ejecutiva, dijo que éstas se definian en
las resoluciones de la Asamblea General 48/162 y 49/128 y que también se
mencionaban en la politica de supervision del UNFPA. Afiadié que en su
declaracion introductoria habia explicado la responsabilidad del UNFPA de informar
a la Junta Ejecutiva y subrayé que el UNFPA estaba fortaleciendo la capacidad de
evaluacién de todo el personal administrativo y aumentando el nimero de asesores
sobre vigilanciay evaluacién en las oficinas nacionales.

100. El Director de la Division de Programas indicd que la informacion de las
evaluaciones se compartia a través de Evalnet (un sistema de Internet). Ademas, se
habia previsto crear una base de datos para facilitar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones. En el informe anual de la
Directora Ejecutiva se incluiria sisteméticamente una seccion sobre evaluacion vy,
ademés, la Junta Ejecutiva recibiria cada dos afios el informe periddico sobre
evaluacion. Aseguro a la Junta que desde el comienzo se estableceria un marco de
resultados solido para los programas por paises, en e que se especificarian los
indicadores, los parametros de referenciay las metas de los programas. Observé que
los detalles operacionales de las evaluaciones se abordarian por medio de las
directricesy los planes de evaluacion.

101. El Director de la Divisién de Servicios de Supervision presentd el contexto
histérico del desarrollo de la politica de evaluacion, al tiempo que destacod los
vinculos existentes con el plan estratégico, el marco de rendicion de cuentas y la
politica de supervision del Fondo. Hizo hincapié en que la atencion deberia
centrarse en la independencia de las evaluaciones y no en la funcion de evaluacion.
En cuanto a la divulgacién de las evaluaciones, recordé el parrafo 44 de la politica
de supervision del UNFPA (DP/FPA/2008/14), relativo a la divulgaciéon de los
informes de auditoria interna, y sefial 6 la necesidad de mantener la coherencia. Hizo
notar que las evaluaciones pertenecian a todos los asociados en el proceso de
desarrollo. Recordd que, en el parrafo 129 de su resolucién 62/208, la Asamblea
General habia destacado la necesidad de que la evaluacion de todas las formas de
asistencia se llevara a cabo cada vez mas bajo la responsabilidad de los paises en
que se gj ecutaban programas.
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102. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2009/18: Politica de evaluacion del
UNFPA.

Otros asuntos

Almuerzo especial

103. La Administradora del PNUD, la Directora Ejecutiva del UNFPA, y la
Directora Ejecutiva del UNICEF organizaron un almuerzo a nivel de embajadores
sobre la respuesta del PNUD, el UNFPA y el UNICEF alacrisis financiera mundial,
al que asistieron més de 100 delegaciones.

Reuniones oficiosas

104. LaJunta Ejecutiva celebré las siguientes reuniones oficiosas:

PNUD. a) Sesion informativa sobre la consolidaciéon de la paz y la recuperacién
temprana; y b) Consulta oficiosa sobre el presupuesto de apoyo bienal del PNUD y
el examen de mitad de periodo de las disposiciones en materia de programacion.

UNFPA. a) Sesion informativa sobre la seguridad del abastecimiento de suministros
de salud reproductiva y el preservativo femenino; y b) UNFPA-UNICEF joint
programme on female genital mutilation/cutting: Accelerating change.

PNUD/UNFPA/UNOPS. Sesiones informativas conjuntas sobre la aplicacion de las
IPSAS.
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