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In form e a n ua l d el A d m in istrador

Intro d u cción

1. E l  P N U D ,  a l  n o m b r a r  a l  n u e v o  A d m i n i s t r a d o r  e l  1 °  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,
e m p r e n d ió  u n  i m p o r ta n t e  p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  y  r e n o v a c i ó n .  E s te  n u e v o  r u m b o
r e p r e s e n ta  u n a  r á p i d a  e v o l u c ió n  i n t e r n a  p a r a  l a  o rg a n i z a c i ó n  y  u n a  r e s p u e s ta
d e c i s i v a  a  l o s  c a m b i o s  t r a s c e n d e n t a l e s  q u e  s e  e s tá n  p r o d u c i e n d o  e n  l a  e s f e r a  d e l
d e s a r r o l lo .  E n  e s t e  i n f o r m e  a n u a l  s e  h a c e  h i n c a p i é  e n  la  p u e s ta  e n  m a r c h a  d e  e s e
p r o c e s o  d e  r e f o r m a  y  s e  i n f o r m a  a c e r c a  d e l  p r o g r e s o  a lc a n z a d o  c o n  r e s p e c to  a  l a s
i n i c ia t i v a s  f u n d a m e n t a le s  h a s t a  e l  1 °  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0 .

2. L a  m u n d i a l iz a c ió n ,  l a  r e v o lu c i ó n  e n  l a  t e c n o lo g í a  d e  la  in f o r m a c i ó n  y  e l
s u rg i m i e n t o  d e  n u e v o s  a g e n t e s ,  n o r m a s  y  m e r c a d o s  o r i g in a  n u e v o s  p r o b le m a s .  S i
b i e n  e s t o s  c a m b i o s  a f e c ta n  a  t o d o s  l o s  a g e n t e s ,  g r a n d e s  y  p e q u e ñ o s ,  e l  a c c e s o  a  l a s
n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  y  l a  p r o t e c c ió n  d e  l o s  n u e v o s  r i e s g o s  s i g u e n  s i e n d o
d e s i g u a le s .  L o s  p a í s e s ,  e n  p a r t i c u la r  lo s  d e l  m u n d o  e n  d e s a r r o l l o ,  d e b e n  t r a ta r  d e
a d a p ta r s e  a  e s t o s  c a m b i o s  p a r a  e v i t a r  q u e d a r  m a rg i n a d o s  e n  m u y  p o c o  t i e m p o .  L a s
p e r s o n a s ,  e s p e c i a l m e n t e  l o s  p o b r e s ,  s e r á n  h a b i l i t a d o s  o  d e j a d o s  d e  l a d o .  A  m e d i d a
q u e  a c o r t a n  l a s  d i s t a n c i a s  e n t r e  l o s  p a í s e s ,  l a s  f u e r z a s  d e  l a  m u n d i a l i z a c ió n  e j e r c e n
c a d a  v e z  m á s  p r e s i ó n  e n  lo s  g o b i e r n o s  p a r a  q u e  p a r t i c ip e n  e n  l a  e s f e r a  i n te r n a c i o n a l .

3. E s t a s  t r a n s f o r m a c io n e s  m a r c a n  u n a  n u e v a  e r a  e n  la  q u e ,  c o m o  n u n c a  a n t e s ,  lo s
o rg a n i s m o s  d e  d e s a r r o l lo  d e b e n  d a r  r e s p u e s ta s  m á s  r á p i d a s  y  o r i g i n a le s ,  y  d e b e n
h a c e r l o  e n  m o m e n t o s  e n  q u e  d i s m i n u y e  l a  a s i s te n c i a  o f i c i a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  s e
a m p l í a n  l a s  c o r r ie n t e s  d e  c a p i t a l  p r i v a d o .  E n  e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  e l  P N U D ,  j u n to
c o n  o t r o s  o rg a n i s m o s  d e  d e s a r r o l l o ,  t i e n e  a n t e  s í  d o s  t a r e a s  f u n d a m e n t a le s .  D e b e
r e a f i r m a r  l a  e s p e c ia l  c o n t r ib u c i ó n  q u e  p u e d e  h a c e r  d e m o s t r a n d o  l a  i m p o r ta n c ia  d e  s u
m i s i ó n  y  s u  v a lo r  e n  c a l i d a d  d e  a s o c i a d o .  A s i m i s m o ,  d e b e  a s e g u r a r s e  d e  q u e  s u
la b o r  r e p e r c u t a  e n  e l  d e s a r r o l lo ,  m e d ia n t e  r e s u l t a d o s  m e n s u r a b le s  y  c o n c r e t o s .

4. E n  e s te  i n f o r m e  s e  r e f l e j a n  la s  b a s e s  y  e l  c o m p r o m i s o  d e l  P N U D  c o n  e l
p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  y  la  r e n o v a c i ó n .

N u e v a  c o n c e p c ió n  d e l P N U D

5. E s t e  t e m a  s e  c e n t r a  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a s  e m p r e n d id o  p a r a  c r e a r  y
f o r m u l a r  u n a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  p a r a  l a  o rg a n i z a c i ó n .  E s ta  n u e v a  c o n c e p c ió n  f u e
p r e s e n t a d a  a  l a  J u n t a  E j e c u t iv a  e n  s u  p r i m e r  p e r í o d o  o r d in a r i o  d e  s e s i o n e s  d e  2 0 0 0
e n  lo s  p l a n e s  d e  a c t i v id a d e s  d e l  A d m i n i s t r a d o r.

E le m e n to s  fu n d a m e n ta le s  d e  lo s  p la n e s  d e  a c t iv id a d e s
y  su  a p lic a c ió n

6. S e  p r e s e n t a  u n  p r i m e r  i n f o r m e  s o b r e  l o s  p r o g r e s o s  e n  la  a p l i c a c ió n  d e  lo s
p l a n e s  d e  a c t i v i d a d e s .  E n  e s t a  s e c c ió n  s e  i n f o r m a  a c e r c a  d e  lo s  e l e m e n t o s
f u n d a m e n t a l e s  d e  e s o s  p l a n e s ,  a  s a b e r :

a ) P o l í t i c a s  y  m e t a s

b ) F u n c i ó n
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c ) A l i a n z a s

d ) R e c u r s o s  h u m a n o s

d ) D e s e m p e ñ o

7. L o s  r e c u r s o s ,  o t r o  d e  lo s  c o m p o n e n t e s  e s e n c i a le s ,  s e  e x a m i n a n  e n  l a  s e c c i ó n
f i n a l  d e l  i n f o r m e .

R e su lta d o s  d e  lo s  p ro g r a m a s

8. L a  J u n t a  E j e c u t i v a  a p r o b ó  e l  p r i m e r  m a r c o  d e  f i n a n c ia c ió n  m u l t ia n u a l  e n  1 9 9 9 .
E n  e s e  m a r c o  s e  i n c l u y e  e l  c o m p r o m i s o  d e  i n f o r m a r  a c e r c a  d e  l o s  r e s u l t a d o s .  E l
p r i m e r  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n ta d o  h a c ia  lo s  r e s u l t a d o s  s e  p r e s e n t a  a  l a  J u n t a  e n  e l
p e r ío d o  d e  s e s io n e s  e n  c u r s o  ( D P /2 0 0 0 / 2 3 / A d d .1 ) ;  e s te  in f o r m e  c o n t ie n e  u n  r e s u m e n
d e  la s  c o n c l u s i o n e s  d e l  P N U D  c o n  r e s p e c t o  a  lo s  r e s u l ta d o s  d e l  p r o g r a m a  o b t e n id o s
e n  1 9 9 9 .

F o n d o s  a d m in is tr a d o s  p o r  e l P N U D

9. E n  e s ta  s e c c ió n  s e  i n f o r m a  a c e r c a  d e  lo s  p r o g r e s o s  y  l a s  a c t i v i d a d e s  e n
r e l a c i ó n  c o n  l o s  f o n d o s  a d m i n i s t r a d o s  p o r  e l  P N U D :  Vo lu n t a r i o s  d e  l a s  N a c i o n e s
U n i d a s  ( V N U ) ,  F o n d o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  d e  l a
C a p i t a l i z a c ió n  ( F N U D C ) ,  y  U N I F E M .

R e c u r so s

10. E n  l a  s e c c i ó n  f i n a l  d e l  i n f o r m e  s e  a n a l iz a  l a  a c t u a l  s i t u a c ió n  f i n a n c i e r a  d e l
P N U D .  S e  p r e s e n t a  u n  p a n o r a m a  g e n e r a l  d e  lo s  d a t o s  s o b r e  i n g r e s o s  y  g a s to s
c o r r e s p o n d ie n t e s  a  1 9 9 9 .

I. N u eva  con cepción  del P N U D

11. E l  P N U D  r e p r e s e n t a  u n a  a s o c i a c ió n  e n t r e  lo s  p a í s e s  d o n a n t e s  y  a q u e l l o s  e n  l o s
q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s  c o n  e l  f i n  d e  a b o r d a r  lo s  p r o b l e m a s  m u n d i a l e s  m á s
a c u c i a n te s :  l a  p o b r e z a ,  l a  f a l t a  d e  d e s a r r o l l o  h u m a n o  y  l a  e x c lu s i ó n  d e  m i l e s  d e
m i l lo n e s  d e  p e r s o n a s  d e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  q u e  g e n e r a  l a  m u n d i a l i z a c i ó n .  A  m e d id a
q u e  l a  m u n d i a l iz a c i ó n  a c o r ta  l a s  d i s t a n c i a s  e n t r e  l o s  p a í s e s ,  a u m e n t a  l a  n e c e s i d a d  d e
q u e  a q u e l lo s  e n  l o s  q u e  s e  e j e c u ta n  p r o g r a m a s  te n g a n  m á s  c a p a c i d a d ,  b u e n a  g e s t ió n
d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s ,  y  p o l í t i c a s  e  i n s t i t u c i o n e s  e f ic a c e s .

12. L a  v e n ta j a  d e l  P N U D  e s  q u e  d e s e m p e ñ a  u n  p a p e l  s i n g u la r  e n  e s ta  a l i a n z a .
P a r t i c i p a  e n  e s f e r a s  c r í t i c a s  d e l  p r o g r a m a  m u n d i a l  d e  d e s a r r o l l o  y  a l  m i s m o  t i e m p o ,
t i e n e  u n  c o n o c i m i e n t o  d i r e c to  d e  l o s  p r o b l e m a s  p r á c t ic o s  a  q u e  d e b e n  h a c e r  f r e n te
d í a  a  d í a  lo s  p u e b lo s  y  l a s  a u t o r id a d e s  d e  lo s  p a í s e s  d o n d e  s e  e j e c u ta n  p r o g r a m a s .
C o m o  p a r t e  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  y  g r a c ia s  a  s u  c a r á c t e r  m u l t i c u l t u r a l  y
m u l t i d i s c i p l i n a r i o ,  e l  P N U D  t i e n e  u n a  p e r s p e c t i v a  i m p a r c i a l  q u e  n o  s e  e n c u e n t r a  e n
n i n g u n a  o t r a  o rg a n i z a c i ó n  q u e  s e  o c u p a  d e l  d e s a r r o l lo .
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13. L a  v e n ta j a  m á s  i m p o r t a n te  d e l  P N U D  e s  l a  r e l a c i ó n  d e  c o n f i a n z a  q u e  m a n t i e n e
c o n  l o s  g o b ie r n o s  d e  l o s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .  E n  m o m e n t o s  e n  q u e
e s o s  p a í s e s  t r a t a n  d e  a j u s t a r s e  a  l a s  f u e r z a s  d e  l a  m u n d i a l iz a c i ó n  y  a  lo s  n u e v o s
c e n t r o s  d e  p o d e r  q u e  s u rg e n  e n  la  s o c i e d a d  c i v i l ,  e l  P N U D  e s t á  b i e n  u b ic a d o  p a r a
e s c u c h a r  l a s  n e c e s i d a d e s  e n  m a t e r i a  d e  a s e s o r a m i e n t o  n o r m a t i v o  y  d a r  r e s p u e s t a  a
e l la s ,  p r o m o v e r  e l  u s o  e f e c t iv o  d e  l a  a s i s t e n c i a  d e n t r o  y  m á s  a l l á  d e l  s i s te m a  d e  l a s
N a c i o n e s  U n i d a s ,  y  a y u d a r  a  f o m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  lo c a l  y  n a c io n a l ,  i n c l u s o  e n
e s f e r a s  p o l í t i c a s  d e l ic a d a s  c o m o  s o n  l a s  e le c c i o n e s ,  l a s  r e f o r m a s  j u r íd ic a s ,  l a
p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a  y  l a  p r e v e n c i ó n  d e  l o s  c o n f l ic to s .

14. E l  P N U D  p u e d e  a p r o v e c h a r  4 0  a ñ o s  d e  s u  p r o p ia  e x p e r i e n c i a  e n  m á s  d e  1 3 0
p a í s e s  y  l a  d e  s u s  a s o c i a d o s  e n  la s  N a c io n e s  U n i d a s ,  l o s  g o b i e r n o s  y  e l  s e c t o r
p r i v a d o  y  l a  s o c ie d a d  c i v i l .  E l  P N U D  d i f u n d e  l a s  m e j o r e s  p r á c t i c a s  y  lo s
c o n o c i m i e n t o s  e s p e c i a l iz a d o s  e n t r e  l a s  d i s t i n ta s  p a r t e s  d e l  m u n d o  e n  d e s a r r o l lo .
P u e d e  a y u d a r  a  m o v i l i z a r  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  h u m a n o s  y  c a t a l iz a r  lo s  p r o y e c to s
q u e  t i e n e n  p r o f u n d a  i m p o r t a n c i a  n o r m a t i v a  p o r  s u  f o r m u l a c ió n ,  e j e c u c i ó n  y
r e p e r c u s ió n .  E l  P N U D  p u e d e  d e te r m i n a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  d i f u n d i r  lo s
b e n e f i c i o s  d e  l a  m u n d i a l i z a c i ó n  a l  c r e a r  c o a l i c io n e s  e n  to r n o  a  l o s  o b j e t i v o s  d e
d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  s o b r e  la  b a s e  d e  l a s  v e n ta j a s  r e s p e c t iv a s  d e  l o s  a s o c i a d o s  d e l
c a s o .

15. E l  é x i to  d e l  P N U D  d e p e n d e  d e  s u  c a p a c id a d  d e  a p r o v e c h a r  s u s  v e n ta j a s
m e d i a n te  a s o c ia c i o n e s  y  d e  t e n e r  lo s  m e d i o s  y  l a  a g i l i d a d  p a r a  a p r o v e c h a r  l a s
o p o r t u n i d a d e s  q u e  l e  p e r m i ta n  c o n t r i b u i r  d e  m a n e r a  e s e n c i a l  a  m e j o r a r  l a s
c o n d ic io n e s  d e  v id a  d e  l o s  p u e b lo s  m e n o s  p r i v i le g i a d o s  d e l  m u n d o .

16. D e s d e  s u  l l e g a d a  e n  j u l io  d e  1 9 9 9 ,  e l  A d m i n i s t r a d o r  h a  a p r o v e c h a d o  to d a s  l a s
o p o r t u n i d a d e s  q u e  h a  t e n id o  p a r a  c e le b r a r  c o n s u l t a s  a c e r c a  d e l  c a m i n o  d e l  P N U D
h a c i a  e l  f u t u r o .  L a  n u e v a  c o n c e p c ió n  d e l  P N U D  p r e s e n t a d a  e n  lo s  p l a n e s  d e
a c t i v i d a d e s  d e l  A d m i n i s t r a d o r  e s  e l  r e s u l ta d o  d e  e s e  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a .

C u a tro  c o m p o n e n te s  fu n d a m e n ta le s  d e l p ro c e so  d e  c o n su lta

E q u ip o  d e  Tr a n s ic ió n

17. E l  E q u ip o  d e  T r a n s i c ió n  f u e  e s ta b l e c i d o  i n i c ia l m e n t e  p a r a  e x a m i n a r  e l
p r o g r e s o  d e  g e s t i ó n  d e l  c a m b i o  d e l  P N U D ,  i n i c i a d o  e n  1 9 9 7  y  q u e  s e  c o n o c e  c o m o
P N U D  2 0 0 1 .  S i n  e m b a rg o ,  s u  m a n d a to  f u e  a m p l i a d o  r á p i d a m e n t e  p a r a  i n c l u i r  l a
f o r m u l a c ió n  d e  r e c o m e n d a c io n e s  p a r a  e l  f u t u r o  r u m b o  d e  l a  o rg a n i z a c i ó n .

18. E l  i n f o r m e  f u e  e l a b o r a d o  p o r  e l  E q u i p o  t r a s  c e l e b r a r  i n t e n s a s  c o n s u l t a s  c o n  e l
p e r s o n a l  d e l  P N U D  s o b r e  e l  t e r r e n o  y  e n  la  s e d e ,  c o n  e x p e r to s  y  f u n c i o n a r io s
g u b e r n a m e n t a l e s  d e  lo s  p a í s e s  d o n d e  s e  e j e c u ta n  p r o g r a m a s  y  l o s  d o n a n t e s ,  y  c o n
d i v e r s o s  a s o c i a d o s  d e l  P N U D .  L a  p r i n c ip a l  c o n c l u s i ó n  d e  e s e  i n f o r m e  f u e  q u e  e l
P N U D  n e c e s i t a b a  h a c e r  m á s  h i n c a p ié  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  p r e l i m i n a r e s .  L a  p r e s e n c i a
d e l  P N U D  e n  1 3 6  p a í s e s  d o n d e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s  y  s u  r e la c i ó n  c o n t i n u a  y  d e
la rg a  d a ta  c o n  lo s  g o b i e r n o s  y  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  e s o s  p a í s e s ,  l e  p e r m i t e n  p r e s t a r
a s e s o r a m i e n t o  d e  m a n e r a  s in g u l a r  c o n  r e s p e c to  a  o t r a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  d e s a r r o l l o .
E l  E q u ip o  d e te r m i n ó  q u e  e l  P N U D  p o d ía  a u m e n t a r  a l  m á x i m o  l a  r e p e r c u s i ó n  d e  s u
la b o r  s i  s e  e s p e c ia l i z a b a  e n  a s e s o r a m i e n t o  n o r m a t i v o ,  c r e a c i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  y
a c t i v i d a d e s  d e  p r o m o c ió n .  C o n  e s e  f i n ,  e l  E q u i p o  r e c o m e n d ó  q u e  s e  e n v i a r a  m á s
p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o  p a r a  q u e  e l  P N U D  p u d ie r a  d a r  u n a  r e s p u e s t a  m á s  r á p id a  y
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e f i c i e n t e  a  l a s  n e c e s id a d e s  c a m b i a n t e s  d e  lo s  p a í s e s  d o n d e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .
E n  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 9  s e  p u b l i c ó  e l  i n f o r m e  d e l  E q u i p o  d e  T r a n s i c ió n  y  s u s
r e c o m e n d a c io n e s  s e  u t i l i z a r o n  c o m o  b a s e  p a r a  c e l e b r a r  l a s  c o n s u l t a s  d e  l a s  c u a l e s
s u rg i e r o n  l o s  p l a n e s  d e  a c t i v i d a d e s  p r e s e n ta d o s  a  l a  J u n t a  E j e c u t i v a  e n  s u  p r i m e r
p e r ío d o  o r d i n a r io  d e  s e s io n e s  d e  2 0 0 0 .

M a rc o  d e  f in a n c ia c ió n  m u lt ia n u a l

19. E l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l  f u e  c r e a d o  p a r a  d o ta r  a  l a  o rg a n i z a c i ó n  d e
u n  m a r c o  d e  f i n a n c i a c ió n  b á s i c a  m á s  p r e v i s ib le  e n  e l  q u e  s e  i n te g r a r a n  lo s  o b j e t i v o s ,
lo s  r e c u r s o s ,  e l  p r e s u p u e s to  y  l o s  lo g r o s  d e l  p r o g r a m a .  E l  p r i m e r  m a r c o  d e
f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l  c o r r e s p o n d e  a l  p e r í o d o  2 0 0 0 – 2 0 0 3 ,  f o r m a  p a r te  d e l  p r o c e s o
h a c i a  l a  g e s t i ó n  b a s a d a  e n  lo s  r e s u l t a d o s  y  h a c e  m á s  h i n c a p i é  e n  l a  o r ie n t a c i ó n
e s t r a t é g i c a  y  l a  c r e a c ió n  d e  u n a  c u l t u r a  d e l  r e n d i m i e n t o .  E n  e l  i n f o r m e  a n u a l
o r i e n ta d o  h a c ia  lo s  r e s u l ta d o s ,  e n t r e  o t r o s  i n s t r u m e n t o s ,  s e  e v a l u a r á  e l  p r o g r e s o
a l c a n z a d o  e n  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  e n u n c i a d o s  e n  e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c ió n
m u l t i a n u a l .

20. E l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l  c o m e n z ó  c o n  u n a  e v a l u a c i ó n  s o b r e  e l
t e r r e n o  c o n  e l  f i n  d e  d a r  u n  p a n o r a m a  c l a r o  d e  l a s  a c t i v id a d e s  q u e  e l  P N U D  r e a l iz a
e n  la  a c t u a l i d a d  y  v e r  e n  q u é  m e d id a  c o n c u e r d a n  c o n  la s  p r i o r id a d e s  y  n e c e s i d a d e s
d e  lo s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .  U n o  d e  lo s  p r i n c ip a le s  r e s u l ta d o s  d e  l a
e v a l u a c ió n  e s  q u e  e n  e s o s  p a í s e s  e x i s t e  u n a  c r e c i e n te  d e m a n d a  d e  a p o y o  n o r m a t i v o  e
i n s t i t u c io n a l ,  q u e  s e  e s p e r a  c a d a  v e z  m á s  q u e  e l  P N U D  a c t ú e  c o m o  a s e s o r  y  r e s p a ld e
la  c r e a c ió n  d e  i n s t i t u c io n e s ,  e n  p a r t i c u la r  a  l a  l u z  d e  lo s  n u e v o s  p r o b l e m a s  q u e
s u rg e n  a  c a u s a  d e  la  m u n d ia l i z a c ió n .  E l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t i a n u a l  d e m o s t r ó
q u e  h a  a u m e n t a d o  l a  d e m a n d a  d e  a c t i v i d a d e s  r e l a c io n a d a s  c o n  la  g e s t ió n  d e  l o s
a s u n t o s  p ú b l i c o s  y  p u s o  d e  m a n i f i e s t o  l o s  d i v e r s o s  t ip o s  d e  a p o y o  f u n d a m e n t a l  q u e
s e  r e q u i e r e  d e l  P N U D  e n  la s  d i s t i n t a s  e s f e r a s  t e m á t ic a s .  E n  s u  d e c i s ió n  9 9 / 2 3  l a
J u n t a  E j e c u t i v a  a p r o b ó  e l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l .

P la n e s  d e  a c t iv id a d e s

21. L o s  p l a n e s  d e  a c t i v id a d e s  p r e s e n t a d o s  a  l a  J u n t a  E j e c u t iv a  e n  s u  p r i m e r
p e r ío d o  o r d i n a r io  d e  s e s io n e s  d e  2 0 0 0  c o n s t i t u y e n  u n  c o n j u n t o  d e  m e d id a s  c o n c r e ta s
y  m e n s u r a b l e s  f o r m u l a d a s  p a r a  i m p u l s a r  e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  y  r e n o v a c i ó n  e n  to d a
la  o rg a n i z a c ió n .  E s a s  m e d id a s  s e  e la b o r a r o n  s o b r e  la  b a s e  d e  l a s  c o n c l u s io n e s
o b t e n i d a s  d e  m á s  d e  1 5 0  m a r c o s  e s t r a t é g ic o s  d e  r e s u l t a d o s  a p l i c a d o s  a  n i v e l  d e l
p a í s ,  d e l  i n f o r m e  p r e s e n t a d o  p o r  e l  E q u ip o  d e  T r a n s ic ió n  y  d e l  m a r c o  d e
f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l ,  y  t a m b i é n  f u e r o n  e l  r e s u l ta d o  d e  u n  i n t e n s o  p r o c e s o  d e
c o n s u l t a s .

22. E s t o s  p l a n e s  s o n  l a  b a s e  p a r a  l a  t r a n s f o r m a c ió n  d e l  P N U D  y  d e  s u s  e s f u e r z o s
p a r a  r e v i t a l i z a r,  r e n o v a r s e  y  r e e s t r u c t u r a r s e .  E n t r e  l a s  m e d id a s  p r á c t i c a s  y a
a d o p ta d a s  c a b e  s e ñ a l a r  u n  a n á l i s i s  f u n c io n a l  y  f i n a n c i e r o  a m p l io  d e  l a  fo r m a  e n  q u e
s e  p u e d e  r e d u c i r  e l  p e r s o n a l  d e  l a  s e d e ;  e l  fo r t a l e c i m i e n to  d e  l a  O f i c i n a  d e  R e c u r s o s
H u m a n o s ;  e l  e s ta b l e c i m i e n t o  d e  u n a  D i r e c c ió n  d e  R e c u r s o s  y  C o l a b o r a c i ó n
E s t r a té g i c a ;  l a  t r a n s f o r m a c ió n  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l lo ;  y  l a  f u s i ó n
d e  d o s  d i r e c c io n e s  d i f e r e n t e s  e n  u n a  n u e v a  D i r e c c i ó n  d e  G e s t i ó n .
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R e u n ió n  m u n d ia l  d e  lo s  re p re se n ta n te s  re s id e n te s

23. E n  l a  r e u n ió n  m u n d i a l  d e  r e p r e s e n t a n t e s  r e s i d e n t e s  c e le b r a d a  e n  f e b r e r o  y
m a r z o  d e  2 0 0 0 ,  p a r t i c i p a r o n  m á s  d e  1 3 0  r e p r e s e n t a n te s  r e s id e n te s  c o n  e l  f i n  d e
e x a m i n a r  e l  p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  y  r e n o v a c i ó n  d e l  P N U D  y  a b o r d a r  l o s  d e t a l le s
p r á c t i c o s  y  p r o b le m a s  o p e r a c i o n a l e s  n e c e s a r io s  p a r a  r e a l iz a r  l a  n u e v a  c o n c e p c i ó n  d e
la  o rg a n i z a c ió n .  E l  S e c r e t a r io  G e n e r a l  q u e  i n a u g u r ó  l a  r e u n i ó n ,  h i z o  h i n c a p i é  e n  l a
f u n c i ó n  d e c i s i v a  d e l  P N U D  y  l a  i m p o r t a n c i a  d e  s u s  m e d id a s  d e  r e f o r m a  p a r a  t o d o  e l
s i s t e m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n id a s .

R e c u a d r o  1
P a sa je s  d e l  d isc u r so  p ro n u n c ia d o  p o r  e l  S e c re ta r io  G e n e r a l  a n te
lo s  re p re se n ta n te s  re s id e n te s

“ U s t e d e s  h a n  d e m o s t r a d o  q u e  p u e d e n  s e r  p o d e r o s o s  a g e n t e s  d e  c a m b i o .  G r a c i a s  a
u s t e d e s ,  a h o r a  p o d e m o s  r e a lm e n t e  d e c i r  q u e  la  f a m i l i a  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  a c t ú a
e n  f o r m a  m á s  c o h e r e n t e  q u e  n u n c a .  T o d o s  u s t e d e s  p u e d e n  e s t a r  o rg u l l o s o s  d e  e s o .

¿ P o r  q u é  s e  h a  d a d o  a l  P N U D  e s ta  f u n c ió n  r e c to r a ?  P o r q u e  d e  t o d o s  l o s  fo n d o s  y
p r o g r a m a s  e s  e l  m á s  e s t r e c h a m e n t e  v i n c u l a d o  a  l a  S e c r e ta r í a  y  a  s u s  f u n c io n e s
b á s ic a s .  N u e s t r a  l a b o r  d e  d e s a r r o l l o  e s  u n  e le m e n t o  c e n t r a l  d e  l a  m i s i ó n  d e  l a s
N a c i o n e s  U n i d a s .  S i  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  n o  t r a b a j a r a n  e n  p r o  d e l  d e s a r r o l l o  n i  l o
h i c i e r a n  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  e n  o p e r a c i o n e s  c o n c r e ta s  y  v i s ib l e s ,  s e r ía  m u y  d i f í c i l
e x p l ic a r  s u  i m p o r t a n c i a  y  s u  o b j e to  a  l a  m a y o r í a  d e  l o s  p u e b l o s  d e l  m u n d o . ”

24. S e  d e l i b e r ó  a m p l i a m e n t e  s o b r e  e l  c o n t e n id o  d e  l a s  p r á c t ic a s  d e l  P N U D  d e
g e s t i ó n  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  l í n e a s  d e  p r o d u c to s  y  s e r v i c io s  c o n c r e to s .  A s i m i s m o ,  s e
h i z o  g r a n  h i n c a p ié  e n  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  e n  la  g e s t ió n  d e  c o n o c i m i e n t o s ,
i n c l u s o  p o r  m e d i o  d e  p r e s e n t a c io n e s  s o b r e  e l  p a p e l  d e  e s t o s  d o s  c o m p o n e n t e s  e n  e l
a p o y o  a  l a s  f u n c io n e s  n o r m a t i v a s  y  d e  a s e s o r a m i e n t o  d e l  P N U D .

25. E l  S e c r e t a r io  G e n e r a l  A d j u n t o  d e  A s u n t o s  P o l í t i c o s  p r e s id ió  e l  d e b a t e  s o b r e  l a
r e l a c i ó n  e n t r e  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  A s u n t o s  P o l í t i c o s  y  e l  P N U D .  L o s  p a r t i c i p a n t e s
ta m b i é n  t u v i e r o n  l a  o p o r t u n i d a d  d e  r e u n i r s e  c o n  e l  C o m i t é  E j e c u t i v o  d e l  G r u p o  d e
la s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  — i n t e g r a d o  p o r  l a s  D i r e c t o r a s  E j e c u t i v a s  d e l
F N U A P  y  e l  U N I C E F,  e l  D i r e c t o r  d e l  P r o g r a m a  M u n d i a l  d e  A l i m e n t o s  y  l a  A l t a
C o m i s i o n a d a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  lo s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  c o n  la
V ic e s e c r e t a r i a  G e n e r a l .  E l  M i n i s t r o  d e  C o o p e r a c ió n  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  d e  lo s  P a í s e s
B a j o s  t a m b ié n  s e  d i r i g i ó  a  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  r e s i d e n t e s .  L a  r e u n i ó n  f i n a l i z ó  c o n  l a
p u b l i c a c ió n  d e l  M a n i f ie s to  d e  G le n  C o v e ,  u n a  s e r i e  d e  d i r e c t r i c e s  e n c a m i n a d a s  a
r e d u c i r  l a  b u r o c r a c ia  d e l  P N U D  y  lo g r a r  q u e  l a  o rg a n i z a c ió n  s e  c e n t r e  m á s  s o b r e  e l
t e r r e n o  y  s e  o r ie n t e  m á s  h a c i a  lo s  r e s u l t a d o s .
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R e c u a d r o  2
E l M a n if ie s to  d e  G le n  C o v e

N o s o tro s ,  c o m o  d ir ig e n te s  d e l  P N U D :

1 . Tr a b a ja re m o s  p a r a  c a m b ia r  e l  m u n d o :  E l  P N U D  e x i s te  p a r a  h a c e r  u n a
c o n t r ib u c ió n  e s e n c i a l  a l  o b j e t i v o  d e  r e d u c i r  l a  p o b r e z a  m u n d i a l  a  l a  m i t a d  p a r a  e l
a ñ o  2 0 1 5 .  L a  m u n d ia l i z a c ió n  o f r e c e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  c o n v e r t i r  e s to  e n  r e a l i d a d .

P a r a  e l lo  s e  r e q u i e r e  u n  c a m b i o  r a d ic a l ;  l o s  p r o d u c t o s  y  s e r v i c i o s  a c t u a l e s  d e l  P N U D
n o  l e  p e r m i t i r á n  s e r v i r  d e  c a t a l i z a d o r  p a r a  lo g r a r  l o s  c a m b i o s  i n s t i t u c io n a l e s  y
n o r m a t i v o s  q u e  p e r m i t a n  e l  c r e c i m i e n t o  c o n  e q u i d a d .

2 . N o s  tr a n s f o r m a re m o s  e s e n c ia lm e n te :  C a m b i a r e m o s  l a  f o r m a  e n  q u e
t r a b a j a m o s  c o n  n u e s t r o s  c o la b o r a d o r e s  y  p o t e n c i a r e m o s  a  n u e s t r o s  c o le g a s .

3 . N o s  c e n tr a re m o s  e n  lo s  p ro d u c to s  y  s e r v ic io s  q u e  te n g a n  m a y o r
re p e rc u s ió n :  U t i l i z a r e m o s  la  p r e s e n c i a  d e l  P N U D  e n  l o s  p a í s e s ,  a s í  c o m o  s u
c a r á c t e r  m u n d i a l ,  p a r a  r e a l i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  p r o m o c i ó n  y  a s e s o r a m i e n t o  q u e
p u e d a n  te n e r  m a y o r  r e p e r c u s i ó n  e n  e l  c a m b i o .

4 . D e s a r ro l la re m o s  n u e v o s  s e r v ic io s :  A s e s o r a m i e n t o  n o r m a t i v o ,  f o r m a c i ó n  d e
c a p a c id a d ,  p r o m o c i ó n ,  a s o c ia c io n e s  y  m o v i l iz a c i ó n  d e  r e c u r s o s .

• P a r a  a y u d a r  a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l lo  a  i n c o r p o r a r s e  a  l a  e c o n o m í a  m u n d ia l ;

• P a r a  a p o y a r  p r o c e s o s  e q u i ta t i v o s  d e  p o l í t i c a  n a c io n a l ,  i n c l u s o  e n  lo s  p a í s e s  e n
c r i s i s ;

• P a r a  p r e s ta r  s e r v i c io s  e n  e s fe r a s  e n  q u e  e s t a m o s  a  l a  v a n g u a r d ia  m u n d ia l .

5 . M o v il iz a re m o s  a  lo s  e x p e r to s  y  c o o r d in a re m o s  s u  la b o r  e s ta b le c ie n d o
a s o c ia c io n e s :  E x p e r to s  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s ,  e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  l a s  i n s t i t u c io n e s
f i n a n c i e r a s  i n t e r n a c io n a le s ,  l a s  i n s t i t u c io n e s  b i l a t e r a l e s ,  l a s  o rg a n i z a c io n e s  n o
g u b e r n a m e n t a l e s  y  p a r t i c u la r e s ,  d e  t o d a s  l a s  e s fe r a s ,  q u e  d e s e e n  a y u d a r  a  m o v i l iz a r
r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  h u m a n o s .

6 . C o n v e r t ire m o s  la  f u n c ió n  d e  lo s  c o o r d in a d o re s  re s id e n te s  e n  e le m e n to
b á s ic o  d e l  s i s te m a  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s :  M e d i a n t e  u n a  n u e v a  c o n c e p c ió n  d e l
a p o y o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  a  lo s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p a í s e s :
P r o m o v e r e m o s  e l  c o m p r o m i s o  d e  l o s  m i e m b r o s  d e l  G r u p o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s
p a r a  e l  D e s a r r o l lo ;

• A v a n z a r e m o s  h a c i a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t r a t e g i a s  y  p r o g r a m a s  c o m u n e s  d e
d e s a r r o l lo ;

• F o m e n t a r e m o s  e l  i n te r c a m b io  d e  p e r s o n a l  a  to d o s  lo s  n i v e le s  d e  c a r r e r a ;

• R e f o r z a r e m o s  la  f u n c ió n  d e  l o s  r e p r e s e n t a n te s  r e s i d e n te s  a d j u n t o s .

7 . D e s a r ro l la re m o s  e  in te rc a m b ia re m o s  n u e s tro s  c o n o c im ie n to s :  L o s
c o n o c i m i e n t o s  p u e d e n  s e r  lo s  i n s t r u m e n t o s  d e  d e s a r r o l lo  m á s  p o d e r o s o s  d e l  p l a n e ta .

U t i l i z a r e m o s  n u e s t r o s  c o n o c i m i e n t o s  y  l o s  c o n t a c to s  h u m a n o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  l o s
c o n o c i m i e n t o s  y  l a s  m e j o r e s  p r á c t ic a s  e n  e l  p la n o  m u n d ia l .

8 . D e s a r ro l la re m o s  y  f o m e n ta re m o s  e l  m e jo r  p e r s o n a l  y  e l  m e jo r  tr a b a jo  e n
e q u ip o :  A  n i v e l  d e  lo s  p a í s e s  m e d ia n t e  e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a d o r e s  r e s i d e n t e s  y  e n
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to d o  e l  P N U D .

9 . N o s  c o m p r o m e t e m o s  h o y  a  h a b i l i t a r  a  n u e s t r o s  c o l e g a s  e n  l a s  o f i c i n a s  d e  lo s
p a í s e s  p a r a  q u e  s e  c o n v i e r ta n  e n  p r o m o t o r e s  d e l  c a m b i o  a  f a v o r  d e l  d e s a r r o l lo
n a c i o n a l :

• R e e s t r u c t u r a n d o  n u e s t r a s  o f i c i n a s  c o n  a r r e g l o  a  l a  n u e v a  c o n c e p c i ó n ;

• E s t a b l e c i e n d o  p r o c e d i m i e n t o s  a d e c u a d o s  d e  p e r s o n a l ,  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  y
c o m u n i c a c i o n e s .

P a r a  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a  e s t e  M a n i f i e s t o ,  c r e a r e m o s  s i s te m a s  y  e s t r u c t u r a s  q u e :

• N o s  p e r m i t a n  d e d i c a r  to d o  n u e s t r o  t i e m p o  y  r e c u r s o s  a  p r e s t a r  s e r v i c io s  s o b r e
e l  t e r r e n o ;

• A p o y e n  u n a  c u l t u r a  d e l  r e n d i m i e n t o ;

• S i r v a n  d e  m a t r i z ;  e s t a b l e c ie n d o  r e d e s  d e  c o n o c im i e n t o s  y  c a p a c id a d ;

• H a b i l i t e n  a l  p e r s o n a l  y  l o  l ib e r e n  d e  l a  b u r o c r a c i a .

E lem en tos fu n da m en ta les d e l p lan  d e activ idad es
y  su  ap licación

P o lít ic a s  y  m e ta s

26. E l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l  i n d i c a  q u e  lo s  s e r v ic i o s  m á s  s o l i c i t a d o s  a l
P N U D  s o n  l o s  q u e  p r e s t a  e n  c a l id a d  d e  a s e s o r  y  p r o m o t o r,  y  s e  s e ñ a l a  q u e  l a
o rg a n i z a c ió n  s ó lo  p u e d e  a u m e n t a r  a l  m á x i m o  l a  r e p e r c u s i ó n  d e  s u  l a b o r  p r e s t a n d o
m á s  a t e n c i ó n  a  l a s  a c t i v id a d e s  p r e l i m i n a r e s .  S e  e s t á n  r e f o r m a n d o  l a s  p o l í t i c a s  p a r a
q u e  e l  P N U D  p a s e  a  s e r  u n  p r o m o t o r  m u n d ia l  m á s  e f e c t iv o  d e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o ,
p a r a  a j u s t a r  l a  c a p a c id a d  a  l a  d e m a n d a ,  y  p a r a  q u e  l a  o rg a n i z a c ió n  e s t a b le z c a  m á s
r e d e s  y  a u m e n t e  s u  p r e s e n c ia  s o b r e  e l  t e r r e n o .  P a r a  s e g u i r  s i e n d o  u n  a s o c i a d o
c o n f i a b l e  d e  l o s  p a í s e s  e n  lo s  q u e  s e  a p l i c a n  p r o g r a m a s  e n  l a  e l a b o r a c ió n  d e
p o l í t i c a s  p e r t i n e n te s  y  e l  d e s a r r o l lo  d e  i n s t i t u c io n e s ,  e l  P N U D  e s t á  t r a t a n d o  d e
p r e s ta r  s e r v ic io s  e n  r e s p u e s ta  a  l a  d e m a n d a ,  d e  a y u d a r  a  l o s  p a í s e s  d o n d e  s e  e j e c u t a n
p r o g r a m a s  a  e l a b o r a r  p o l í t i c a s  q u e  f a v o r e z c a n  a  lo s  p o b r e s ,  y  d e  f o m e n t a r  l a
c a p a c id a d  d e  l a s  i n s t i t u c io n e s  p a r a  s o s t e n e r  y  a p l i c a r  e s a s  p o l í t i c a s ,  i n c l u s o  e n
s i t u a c i o n e s  d e  c r i s i s  o  c o n  p o s te r io r i d a d  a  e l l a s .

27. E l  P N U D  u t i l i z a  e l  I n f o r m e  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  e n t r e  o t r a s
p u b l i c a c io n e s ,  p a r a  m e j o r a r  s u  la b o r  d e  p r o m o c ió n .  S e  s e g u i r á n  r e a l i z a n d o
i n v e s t i g a c i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  p o l í t i c a s ,  p o r  c o n d u c t o  d e  e s t o s  i n f o r m e s ,  p a r a  q u e  e l
P N U D  p e r m a n e z c a  a  l a  v a n g u a r d ia  d e  l a s  n u e v a s  t e n d e n c i a s  d e  d e s a r r o l lo ,  y  s e  e s tá n
a d o p ta n d o  m e d id a s  p a r a  c o n s o l id a r  l a  l a b o r  d e  p r o m o c i ó n  q u e  a n te r io r m e n t e
r e a l i z a b a n  d i v e r s a s  d e p e n d e n c i a s  p o r  s e p a r a d o .  C o n  r e s p e c to  a  l a s  p o l í t i c a s  d e
d e s a r r o l lo  d e l  P N U D ,  y  h a b id a  c u e n t a  d e  q u e  l a  o rg a n i z a c ió n  e s t á  h a c i e n d o  m á s
h i n c a p ié  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  p r e l i m i n a r e s ,  e s  p r e c i s o  q u e  h a y a  u n a  p r e s e n c i a  m á s
e n é rg i c a  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  lo  q u e  s e  l o g r a r á  p o r  c o n d u c to  d e l  e s t a b le c i m i e n to  d e
r e d e s  d e  c o n o c i m i e n to s  y  l a  d e s c e n t r a l i z a c ió n  d e l  p e r s o n a l  y  l o s  r e c u r s o s  d e l
p r o g r a m a  d e  l a  s e d e  h a c i a  l a s  o f i c i n a s  e x t e r io r e s .
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R e c u a d r o  3
In fo r m e  so b re  D e sa r ro llo  H u m a n o

E l  I n fo r m e  s o b re  D e s a r ro l lo  H u m a n o  d e  1 9 9 9 ,  c u y o  t e m a  e s  la  m u n d ia l i z a c ió n  c o n
ro s t ro  h u m a n o ,  f u e  p u b l i c a d o  e n  1 4  id io m a s  e n  j u l io  d e  1 9 9 9 .  D e s d e  A l b a n ia  h a s t a
Z a m b i a ,  e l  I n f o r m e  p r o v o c ó  e l  d i á l o g o ,  o f r e c i ó  i n s t r u m e n t o s  p a r a  l a  p r o m o c ió n  y
e s t r a t e g i a s  e n  m a t e r ia  d e  p o l í t i c a s  p a r a  a p r o v e c h a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  l a  e r a  d e  l a
m u n d i a l iz a c i ó n ,  y  t r a d u c i r l a s  m á s  e q u i t a t i v a m e n t e  e n  p r o g r e s o s  p a r a  l a  h u m a n i d a d .
U n  d í a  d e s p u é s  d e  h a b e r s e  d a d o  a  c o n o c e r  e l  I n f o r m e ,  e l  G o b ie r n o  d e  I r la n d a
p r o m e t i ó  d a r  m á s  r e c u r s o s  e  i n i c i a r  u n a  c a m p a ñ a  c o n t r a  e l  a n a l f a b e t i s m o .  A  f i n e s  d e
1 9 9 9 ,  s e  c r e ó  e n  B r a s i l  u n a  c o m i s i ó n  e s p e c ia l  s o b r e  l a  p o b r e z a  q u e  s e  b a s a b a  e n
g r a n  m e d id a  e n  la s  c o n c l u s io n e s  s o b r e  l a  d e s i g u a ld a d  d e  l o s  i n g r e s o s  e n  e s e  p a í s
c o n t e n id a s  e n  e l  I n fo r m e  s o b re  D e s a r ro l lo  H u m a n o  d e  1 9 9 9 .

B a s á n d o s e  e n  e l  é x i to  d e  s u  i n f o r m e  m á s  d e s ta c a d o ,  e l  P N U D  a p l ic a  u n a  e s t r a t e g i a
p a r a  c o n s o l i d a r  l a  i n f l u e n c i a  y  e l  e f e c t o  d e l  m o v i m i e n t o  d e  d e s a r r o l l o  h u m a n o  e n  l a
f o r m u l a c ió n  d e  la s  p o l í t i c a s  y  e s t a b l e c e r  f i r m e m e n t e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  c o m o  u n a
“ e s c u e la  id e o ló g i c a ” .  D e  e s ta  e s t r a t e g ia  s u rg i ó  la  i n ic i a t iv a  d e  c e le b r a r  e l  P r i m e r
F o r o  M u n d i a l  s o b r e  e l  D e s a r r o l l o  H u m a n o  e n  j u l io  d e  1 9 9 9 ,  q u e  p e r m i t i ó  c e le b r a r
d e b a te s  p ú b l i c o s  y  e s t u d i a r  lo s  c a m i n o s  f u t u r o s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  e l
d e s a r r o l lo  h u m a n o .  E n  l a s  s e s io n e s  p a r t i c i p a r o n  m á s  d e  6 0 0  e n c a rg a d o s  d e  fo r m u l a r
p o l í t i c a s ,  i n v e s t i g a d o r e s ,  a c t i v i s t a s  y  m i e m b r o s  d e  2 5  e q u i p o s  d e  l o s  i n f o r m e s
n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  q u e  p u s ie r o n  e n  c o m ú n  s u s  e x p e r ie n c i a s  e n
e l  c a m p o  d e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s .

U n a  s e g u n d a  i n i c ia t i v a ,  q u e  s a c ó  p r o v e c h o  d e  la s  n u e v a s  te c n o lo g í a s  d e  l a
i n f o r m a c ió n  y  p u s o  l a s  c i f r a s  y  l o s  h e c h o s  d e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  a  d i s p o s ic ió n  d e
u n  p ú b l i c o  m á s  a m p l io ,  f u e  l a  p r o d u c c i ó n  d e l  C D – R O M  d e l  I n fo r m e  s o b re
D e s a r ro l lo  H u m a n o  t i t u la d o  “ T e n  Ye a r s  o f  H u m a n  D e v e l o p m e n t  R e p o r t s ” .  E l  C D –
R O M , q u e  c o n t i e n e  e l  t e x to  c o m p l e to  d e  lo s  d i e z  I n f o r m e s  s o b r e  D e s a r r o l lo
H u m a n o  y  l a  ú l t i m a  i n f o r m a c i ó n  c o m p a r a b l e  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  p a r a  m á s  d e  2 8 0
i n d i c a d o r e s ,  r e s u l t a  ú t i l  t a n to  a l  p r i n c ip ia n t e  c o m o  a l  i n v e s t i g a d o r  p r o f e s i o n a l .

P o r  ú l t i m o ,  e l  n u e v o  J o u r n a l  o f  H u m a n  D e v e lo p m e n t ,  u n a  p u b l i c a c ió n  a c a d é m i c a
s e m e s t r a l ,  p r e s e n ta r á  o b r a s  o r i g i n a le s  q u e  a n a l i z a n  e l  c o n c e p to ,  l a  m e d ic ió n  y  l a
p r á c t i c a  d e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o .  T ie n e  p o r  o b j e t o  e s t i m u l a r  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  l a
e l a b o r a c ió n  d e  c o n c e p to s  e  in s t r u m e n t o s  d e  m e d i c i ó n .  E l  p r i m e r  n ú m e r o  s a l i ó  e l
1 º d e  m a y o  d e  2 0 0 0 .
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R e c u a d r o  4
In fo r m e s  n a c io n a le s  so b re  e l  d e sa r ro llo  h u m a n o

A n t e s  d e  1 9 9 9 ,  m á s  d e  1 0 0  p a í s e s  h a b ía n  p u b l i c a d o  i n f o r m e s  n a c io n a le s  s o b r e  e l
d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  y  t o d o  p a r e c e  i n d i c a r  q u e  e s t o s  i n f o r m e s  e s t á n  g e n e r a n d o
d i á l o g o s  n a c io n a l e s  s o b r e  m a r c o s  d e  p o l í t i c a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o .  S e  h a
r e c o n o c i d o  q u e  l o s  i n f o r m e s  n a c io n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o n  u n  p i l a r
f u n d a m e n t a l  d e  l a  l a b o r  d e l  P N U D  y  s e  h a n  t o m a d o  d i v e r s a s  m e d id a s  p a r a  a u m e n t a r
s u  e f e c t i v id a d .

S e  h a  c r e a d o  u n a  r e d  m u n d ia l  p a r a  lo s  i n f o r m e s  n a c i o n a le s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo
h u m a n o  c o n  s i t i o s  e n  l a  W e b ,  c o n  o b j e t o  d e  i n t e r c a m b i a r  i d e a s ,  i n f o r m a r  s o b r e  la s
m e j o r e s  p r á c t ic a s  y  u b i c a r  a  e s p e c i a l i s ta s .  E s tá  c o m p u e s to  d e  m i e m b r o s  d e  l o s
e q u i p o s  d e  lo s  i n f o r m e s  n a c i o n a le s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  d e l  P N U D ,  la s
o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,  g r u p o s  d e  e s t u d io ,  u n i v e r s id a d e s ,
d e p a r t a m e n t o s  g u b e r n a m e n ta l e s  y  o t r a s  o rg a n i z a c i o n e s .

E n  c o l a b o r a c ió n  c o n  l a  U n iv e r s id a d  d e  O x f o r d ,  s e  e s t á  o r g a n i z a n d o  u n  c u r s o  d e
c a p a c i t a c ió n  d e  t r e s  s e m a n a s  d e  d u r a c ió n  s o b r e  l a  t e o r í a  y  l a  p r á c t i c a  d e l  d e s a r r o l l o
h u m a n o ,  e n  e l  q u e  s e  e s t á  d a n d o  p r io r id a d  a  l a  p a r t i c ip a c i ó n  d e  lo s  m i e m b r o s  d e  lo s
e q u i p o s  d e  lo s  i n f o r m e s  n a c i o n a le s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o .  E l  p r i m e r  c u r s o
te n d r á  l u g a r  e n  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 0  e n  l a  U n i v e r s id a d  d e  O x f o r d .

T a n to  e l  S e g u n d o  F o r o  M u n d i a l  s o b r e  D e s a r r o l lo  H u m a n o ,  p r e v i s to  p a r a  e l  v e r a n o
d e  2 0 0 0 ,  c o m o  e l  n u e v o  J o u r n a l  o f  H u m a n  D e v e lo p m e n t ,  o f r e c e n  a  q u ie n e s  a p o r ta n
c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  I n f o r m e s  n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  u n a
o p o r t u n i d a d  p a r a  p e r f e c c i o n a r  s u s  c o n o c i m i e n t o s  e  i n t e r c a m b i a r  id e a s  c o n  o t r a s
p e r s o n a s  q u e  t a m b i é n  t r a b a j a n  e n  l o s  i n f o r m e s

S e  e s t á  t r a b a j a n d o  p a r a  d a r  a ú n  m á s  e f e c t i v i d a d  a  l o s  i n f o r m e s  n a c io n a l e s  s o b r e  e l
d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  m e j o r a n d o  s u  c a l i d a d ,  v i s i b i l i d a d ,  c o h e r e n c i a  y  r i g o r  m e d i a n te
u n a  n u e v a  D e p e n d e n c i a  U n id a d  d e  A p o y o  a  lo s  i n f o r m e s  n a c io n a le s  s o b r e  e l
d e s a r r o l lo  h u m a n o

28. S e  e s t á  d a n d o  u n a  n u e v a  c o n f i g u r a c i ó n  a  l a  c a p a c id a d  n o r m a t i v a  d e l  P N U D ,
p a r a  r e s p o n d e r  m e j o r  a  l a s  n e c e s id a d e s  d e  l a s  o f ic i n a s  e n  lo s  p a í s e s ,  a u m e n t a r  l a
c a p a c id a d  e n  l a s  e s f e r a s  d e  a c t i v id a d  e n  q u e  h a y  m á s  d e m a n d a  y  p o n e r  l o s
c o n o c i m i e n t o s  a l  a lc a n c e  d e  l o s  c o la b o r a d o r e s  y  lo s  c l i e n t e s  q u e  lo s  n e c e s i te n .  E l
P N U D  e s t á  e s t r e c h a n d o  s u s  a l i a n z a s  e n  á m b i t o s  d o n d e  f a l t a  l a  c a p a c id a d  n o r m a t i v a
o  d o n d e  h a y  o t r a s  e n t id a d e s  e n  m e j o r e s  c o n d i c io n e s  d e  p r o v e e r la .  T a m b i é n  e s tá
b u s c a n d o  l a  f o r m a  d e  m e j o r a r  s u  c o l a b o r a c ió n  c o n  o t r a s  o rg a n i z a c i o n e s ,  p a r a
a u m e n t a r  a l  m á x i m o  s u  c a p a c i d a d  d e  r e s p u e s t a  e n  l a s  c r i s i s  y  e n  e l  á m b i t o
h u m a n i t a r io .  E s to s  o b j e t i v o s  m á s  c o n c r e to s  p e r m i t i r á n  a l  P N U D  d e s e m p e ñ a r  u n
p a p e l  d e  d i r e c c ió n  q u e  p r o m u e v a  y  a p o y e  e l  a m p l i o  c o n s e n s o  s o b r e  l a s  m e t a s  d e l
d e s a r r o l lo  m u n d i a l  q u e  s e  d e f i n i e r o n  d u r a n t e  l a s  g r a n d e s  c o n f e r e n c i a s  a u s p i c i a d a s
p o r  e l  P N U D  e n  e l  d e c e n i o  d e  1 9 9 0 .

D e sa r ro llo  d e  s e r v ic io s

29. E l  P N U D  e s t á  t r a b a j a n d o  p a r a  s e g u i r  d e s a r r o l l a n d o  y  d e f i n i e n d o  s e r v i c io s
q u e  s e  a d a p t e n  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  s u s  c l i e n te s  y  a  s u s  p r o p i a s  v e n t a j a s
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c o m p a r a t i v a s  c o m o  p r o v e e d o r.  E s to s  s e r v i c i o s  s o n :  a )  a n á l i s i s  d e  p o l í t i c a s ;  b )
a s e s o r a m i e n t o ,  d iá lo g o  y  p r o m o c ió n  e n  m a t e r i a  d e  p o l í t i c a s ;  c )  f o r m u l a c i ó n  d e
p o l í t i c a s ;  d )  a p l ic a c i ó n  d e  p o l í t i c a s ;  e )  c o o r d i n a c ió n  y  c o o p e r a c i ó n  p a r a  e l
d e s a r r o l lo ;  y  f )  v i g i l a n c i a .  P a r a  l o s  p a í s e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  s i t u a c io n e s
e s p e c i a l e s  d e  d e s a r r o l lo ,  lo s  s e r v ic i o s  i n m e d ia to s  s e  c o n c e n t r a r á n  p r i m e r o  e n  la s
a c t i v i d a d e s  o p e r a t i v a s  y  l u e g o  e n  c r i t e r io s  o r i e n t a d o s  m á s  a  l o s  p r i n c i p i o s .  A u n q u e
la s  p r i n c ip a le s  a c t i v id a d e s  s e  r e a l iz a r á n  e n  lo s  p a í s e s ,  e l  P N U D  t a m b i é n  s e  v a ld r á  d e
s u s  p r o g r a m a s  r e g io n a l e s  y  m u n d i a l e s  p a r a  a p o y a r l a s  y  c o m p l e m e n t a r l a s
e s t r a t é g i c a m e n t e .

M á s p e r so n a l e n  e l  te r re n o

30. L a  m a y o r  i m p o r t a n c ia  q u e  e l  P N U D  o to rg a  a  l a s  a c t i v i d a d e s  s o b r e  e l  t e r r e n o
h a c e  n e c e s a r i o  c o n t a r  c o n  m á s  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o .  P a r a  p r o p o r c io n a r
e f e c t i v a m e n t e  i n f o r m a c ió n  s o b r e  l a s  m e j o r e s  p r á c t ic a s  y  d a r  a p o y o  e n  m a t e r ia  d e
p o l í t i c a s ,  e l  p e r s o n a l  d e l  P N U D  d e b e  l l e g a r  a d o n d e  e s t á n  s u s  c l i e n t e s  y  e l  g r u e s o  d e
lo s  s e r v ic io s  d e b e  b r i n d a r s e  e n  l o s  p r o p io s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .  A
ta l  f i n ,  y a  s e  e s t á  t r a s la d a n d o  a  a l g u n a s  p e r s o n a s  y  f u n c io n e s  c la v e  a  l u g a r e s  s o b r e  e l
t e r r e r o ;  e l  p e r s o n a l  d e  l a  s e d e  s e  h a b r á  r e d u c id o  e n  u n  2 6 %  a  f i n e s  d e  2 0 0 1 .

R e o r g a n iza c ió n  y  n u e v o s  o b je t iv o s  d e  la  D ire c c ió n  d e  P o lít ic a s  d e  D e sa r ro llo

31. P a r a  a p o y a r  l a s  m e d i d a s  q u e  t i e n d e n  a  l a  d e s c e n t r a l i z a c ió n ,  l a  D i r e c c i ó n  d e
P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l lo  s e  e s t á  r e o rg a n i z a n d o  p a r a  o f r e c e r  u n  a p o y o  p r á c t i c o  m u c h o
m a y o r  a  l a s  a c t i v i d a d e s  s o b r e  e l  t e r r e n o .  E x i s t e n  p la n e s  p a r a  t r a s l a d a r  a  l u g a r e s
s o b r e  e l  t e r r e n o  a  a p r o x i m a d a m e n t e  e l  4 0 %  d e  lo s  p u e s to s  d e  l a  D i r e c c ió n  d e
P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l lo ,  d e  m o d o  q u e  e l  p e r s o n a l  e n c a rg a d o  d e  l a s  p o l í t i c a s  e s t é  e n
m e j o r e s  c o n d i c io n e s  d e  a p o y a r,  e n  s u  e s fe r a  d e  e s p e c ia l iz a c ió n ,  a  d i f e r e n t e s  g r u p o s
d e  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s .

R e c u a d r o  5
S is te m a  d e  s e r v ic io s  s u b re g io n a le s  d e  re c u r s o s

C o m o  p a r t e  d e l  p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c i ó n  d e l  P N U D ,  s e  a d o p t ó  e l  s i s t e m a  d e
s e r v ic io s  s u b r e g i o n a l e s  d e  r e c u r s o s .  E s te  s i s t e m a  p r e s ta  c u a t r o  s e r v i c i o s  a  l a s
o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s :  c o n s u l ta s  c o n  e x p e r to s  y  a c c e s o  a  i n f o r m a c ió n  t é c n ic a  y
r e l a t i v a  a  l o s  p r o g r a m a s ;  a p o y o  t é c n i c o  p a r a  l a  d e f i n ic ió n ,  e l  d i s e ñ o ,  l a  f o r m u l a c ió n
y  e l  e x a m e n  d e  lo s  p r o g r a m a s ;  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  c o n t a c t o s  e  i n te r c a m b i o  d e
i n f o r m a c ió n  e n t r e  e l  p e r s o n a l  y  l o s  a s o c i a d o s  e n  e l  d e s a r r o l lo ;  y  d e t e r m i n a c ió n ,
d o c u m e n t a c ió n  y  d i f u s i ó n  d e  l a s  m e j o r e s  p r a c t ic a s  e n  lo s  p r i n c i p a le s  á m b i to s  d e
a c t i v i d a d  d e l  P N U D .

A c t u a l m e n t e ,  e l  s i s t e m a  c u e n t a  c o n  n u e v e  o f i c i n a s  s u b r e g i o n a l e s ,  u n  c e n t r o  m u n d i a l
e n  la  D i r e c c i ó n  d e  P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l l o  e n  l a  s e d e ,  r e d e s  r e g i o n a l e s  e s t a b le c i d a s
p o r  e l  s i s t e m a  d e  s e r v i c i o s  s u b r e g io n a le s  d e  r e c u r s o s  y  s e i s  r e d e s  d e  c o n o c i m i e n to
e n  c u e s t io n e s  d e  p o b r e z a  y  d e s a r r o l lo  s o c ia l ,  m e d i o  a m b i e n t e ,  g e s t i ó n  d e  lo s  a s u n t o s
p ú b l i c o s ,  t e c n o lo g í a  d e  la  i n f o r m a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  m i c r o f i n a n c i a c ió n ,  y
r e d e s  n a c i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o  h u m a n o .

A u n q u e  e l  s i s t e m a  d e  s e r v i c i o s  s u b r e g i o n a le s  d e  r e c u r s o s  h a  e s ta d o  e n
f u n c i o n a m i e n t o  d u r a n te  a l g o  m á s  d e  u n  a ñ o ,  y a  s e  e s tá  c o n v i r t i e n d o  e n  u n
i n s t r u m e n to  d e  g r a n  e f i c a c i a  e n  f u n c ió n  d e  s u  c o s t o ,  p a r a  l a  t r a n s f o r m a c ió n  d e l
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P N U D .  L a s  o f ic i n a s  e n  lo s  p a í s e s  a te n d id a s  p o r  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  s i s t e m a  d e
s e r v ic io s  s u b r e g i o n a l e s  d e  r e c u r s o s  h a n  p o d id o  o b t e n e r  a p o y o  t é c n ic o  d e  a l ta  c a l id a d
e n  e l  m o m e n t o  o p o r t u n o  y  la s  r e d e s  t e m á t i c a s  d e l  s i s t e m a  s e  e s tá n  t r a n s f o r m a n d o  e n
f o r o s  d i n á m i c o s  p a r a

e l  i n te r c a m b i o  d e  i n f o r m a c ió n  y  la  e v a c u a c i ó n  d e  c o n s u l t a s .  E n  s u  s e g u n d o  s e m e s t r e
d e  a c t i v i d a d e s  ( j u l io  a  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ) ,  e l  s i s t e m a  d e  s e r v i c i o s  s u b r e g i o n a le s  d e
r e c u r s o s  r e c ib ió  5 8 4  c o n s u l ta s  d e  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s ,  r e a l iz ó  1 0 5  m i s i o n e s  y
o t r a s  t a r e a s  d e  a p o y o  a  l a s  o f i c i n a s  d e  lo s  p a í s e s ,  d io  i n g r e s o  a  8 4 6  n u e v o s
s u s c r ip to r e s  d e  l a  r e d  y  o rg a n i z ó  d i v e r s o s  s e m i n a r i o s  s o b r e  l a s  m e j o r e s  p r á c t i c a s  o
a c o n te c i m i e n to s  s i m i l a r e s  p a r a  1 7 1  f u n c io n a r io s  p a r t i c ip a n t e s .  T o d a s  e s ta s  c i f r a s
s u p e r a n  la s  m e t a s  p r o p u e s ta s .  A d e m á s ,  l a s  o p i n io n e s  d e  l o s  f u n c io n a r i o s  q u e  r e c ib e n
lo s  s e r v ic io s  h a n  s id o  p o s i t iv a s ,  y  s e  r e f le j a n  e n  u n a  p u n tu a c i ó n  d e  1 ,9  e n  u n a  e s c a l a
d e  5  p u n t o s  e n  l a  q u e  1 ,0  e s  l a  c a l i f i c a c ió n  m á s  a l t a .

G e stió n  m a tr ic ia l

32. L a  i n t r o d u c c ió n  d e  l a  g e s t i ó n  m a t r i c i a l  fo r m a  p a r t e  d e  la  n u e v a  o r i e n t a c ió n  d e
la s  u n i d a d e s  f u n c i o n a l e s  d e  l a  s e d e .  C o n  r e s p e c t o  a  l a s  p o l í t i c a s ,  l a  m a t r iz  s e
a p l i c a r á  p a r a  p r o m o v e r  l a  a p l i c a c ió n  d e  c r i t e r io s  c o n  m a y o r  f u n d a m e n t o  e n  lo s
c o n o c i m i e n t o s ,  e l  e s ta b l e c im i e n t o  d e  m á s  c o n t a c t o s  y  e l  s u m i n i s t r o  d e  m á s  a p o y o  d e
lo s  e x p e r to s  d e  l a  D i r e c c ió n  d e  P o l í t i c a s  d e  D e s a r r o l lo  a  l o s  fu n c i o n a r io s  q u e
t r a b a j a n  e n  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  la s  d i r e c c io n e s  d e  l a  s e d e  y  e n  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s
p a í s e s .  C o n  a p l i c a c ió n  d e  la  m a t r i z ,  e l  m o d e lo  d e  o rg a n i z a c i ó n  p a r a  e l  n u e v o  P N U D
s e  b a s a r á  e n  c a p a c i d a d e s  d i s p e r s a s  y  r e d e s  d e s c e n t r a l iz a d a s .  L a s  a c t i v i d a d e s  d e  l a s
d i r e c c io n e s  s e  c o m p l e m e n t a r á n  e n t r e  s í  y,  d e  e s te  m o d o ,  l o s  c o n o c i m i e n t o s  y  l o s
r e c u r s o s  e x i s t e n t e s  s e  a p r o v e c h a r á n  a l  m á x i m o .  S e  a c l a r a r á  l a  m o d a l id a d  d e  l a
r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  y  a u m e n t a r á  e l  i n t e r c a m b i o  d e  c o n o c i m i e n t o s ,  lo  q u e  d a r á
c o m o  r e s u l t a d o  u n  p r o c e s o  d e  a d o p c i ó n  d e  d e c i s i o n e s  m á s  r á p id o  y  m á s  e f i c i e n te ,  y
u n a  m a y o r  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l a s  d i r e c c io n e s  d e  l a  s e d e  y  l a s  o f i c i n a s  e n  lo s  p a í s e s .

E sta b le c im ie n to  d e  re d e s

33. P a r a  a s e g u r a r  u n  i n te r c a m b io  m á s  i n t e n s o  d e  la s  m e j o r e s  p r á c t i c a s  e n t r e  l a s
o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s ,  s e  e s tá  c r e a n d o  u n a  n u e v a  c u l t u r a  d e  e s t a b le c i m i e n t o  d e  r e d e s
e n  to d o s  lo s  n i v e le s  d e  l a  o rg a n i z a c ió n .  P a r a  f i n e s  d e  2 0 0 1 ,  t o d a s  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s
p a í s e s  t e n d r á n  s i t i o s  e n  la  w e b  d e  a l ta  c a l id a d  y  c o n  a b u n d a n t e  i n f o r m a c ió n ,  q u e
e s t a r á n  c o n e c ta d o s  a  t r a v é s  d e  u n a  r e d  d e  d a to s  p o te n t e  r a d i c a d a  e n  l a  w e b .  E s t o
p r o p o r c i o n a r á  l a  p l a t a f o r m a  n e c e s a r ia  p a r a  e s ta b l e c e r  r e d e s  a c t i v a s  e n t r e  l a  s e d e  y
la s  o f i c i n a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  y,  t a m b i é n  h o r i z o n t a l m e n t e ,  e n t r e  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s
p a í s e s  y  s u s  a s o c ia d o s .

S itu a c io n e s  d e  c r is is , p o s te r io re s  a  lo s  c o n f l ic to s  y  d e  re c u p e r a c ió n

34. E n  a b r i l  d e  2 0 0 0  s e  p r e s e n tó  a  l a  J u n t a  E j e c u t i v a  u n  i n f o r m e  c o m o  p r i m e r
p a s o  p a r a  d e f i n i r  l a  f u n c i ó n  d e l  P N U D  e n  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a  a s i s t e n c ia  y  l a s
s i t u a c i o n e s  e s p e c i a l e s  d e  d e s a r r o l lo .  E n  e l  i n f o r m e  ( D P /2 0 0 0 /1 8 )  s e  s e ñ a l a n  a l g u n o s
á m b i t o s  e n  lo s  q u e  e l  P N U D  t ie n e  c o n s id e r a b le  e x p e r i e n c ia ,  c o m o  lo s  p r o g r a m a s  d e
r e i n t e g r a c i ó n  b a s a d o s  e n  z o n a s ,  e l  d e s a r r o l lo  n o r m a t i v o  e  i n s t i t u c i o n a l ,  lo s  d e s a s t r e s
n a t u r a l e s ,  l a  c a p a c i ta c i ó n  p a r a  l a s  t a r e a s  d e  s o c o r r o  y  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  e s t a s  t a r e a s ,
y  l a s  a c t i v id a d e s  d e  r e m o c i ó n  d e  m i n a s .  P a r a  s e g u i r  f o m e n t a n d o  e s ta s  c a p a c i d a d e s ,
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e n  e l  d o c u m e n t o  s e  r e c o m i e n d a  q u e  e l  P N U D  s e  c o n c e n t r e  e n  l a s  s i g u i e n t e s  e s fe r a s
c l a v e .

35. F o r ta le c im ie n to  d e l  a p o y o  d e l  P N U D  a l  s i s te m a  d e  c o o r d in a d o re s
re s id e n te s  y  d e  a s u n to s  h u m a n ita r io s .  E s t e  s i s t e m a ,  q u e  d e b e  a c e p t a r s e  c o m o  u n a
r e s p o n s a b i l id a d  c o m p a r t i d a  e n t r e  to d o s  l o s  o rg a n i s m o s  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  e s
e s e n c i a l  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  u n  c r i t e r io  a m p l io  q u e  i n t e g r e  i n i c i a t i v a s  d e
p r e v e n c i ó n ,  c o n s o l i d a c ió n  d e  l a  p a z ,  s o c o r r o ,  r e h a b i l i t a c i ó n  y  r e c u p e r a c ió n .  E l
P N U D  d e b e r á  h a c e r  e s p e c ia l  h i n c a p ié  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a s p e c to s :  p l a n i f i c a c ió n
c o n j u n t a  y  f i j a c ió n  d e  p r i o r id a d e s  e n  l a s  p r i m e r a s  e t a p a s ,  e v a l u a c ió n  d e  n e c e s id a d e s
y  d e  c a p a c i d a d e s  l o c a le s  o r ie n t a d a s  p o r  l a  d e m a n d a  y  n o  p o r  l o s  o rg a n i s m o s ,  l a
i m p o r t a n c ia  d e  u n a  d i v i s ió n  d e l  t r a b a j o  c l a r a m e n t e  d e f i n id a  p o r  m e d i o  d e  la
c o la b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  o rg a n is m o s  y  l a  n e c e s id a d  d e  s i s te m a s  d e  f i n a n c ia c ió n  m á s
f le x i b l e s  p a r a  l a  p r o g r a m a c ió n  d e  t r a n s ic i ó n .

36. A m p lia c ió n  d e  la s  a l ia n z a s  c o n  la s  o r g a n iz a c io n e s  y  lo s  o r g a n is m o s  m á s
im p o r ta n te s .  L a s  a l i a n z a s  s o n  e x t r e m a d a m e n t e  i m p o r t a n t e s  e n  l a s  s i t u a c io n e s  d e
c r i s i s ,  p o s t e r io r e s  a  l o s  c o n f l ic to s  y  d e  r e c u p e r a c i ó n ,  p o r q u e  lo s  r e s u l t a d o s
n e c e s a r io s  e n  e s ta s  s i t u a c io n e s  t i e n e n  u n  p la z o  d e t e r m i n a d o ,  s o n  m ú l t i p l e s  y
f r e c u e n t e m e n t e  d e  e n o r m e  e s c a la ,  lo  q u e  e x i g e  a c t u a r  e n  m u c h o s  f r e n t e s
s i m u l t á n e a m e n t e  e n  u n  m o m e n t o  e n  e l  q u e  p u e d e n  e s t a r  e n  p e l i g r o  m i l e s  d e  v id a s .
E l  P N U D  p r o c u r a r á  e s ta b l e c e r  u n a  a m p l ia  r e d  d e  a l i a n z a s  e s t r a té g i c a s  y  f a c i l i t a r á  l a
r e a l i z a c ió n  d e  a c t i v i d a d e s  c o n j u n t a s ,  p r o c u r a n d o  a l  m i s m o  t ie m p o  c o n c e r t a r
a c u e r d o s  d e  c o la b o r a c i ó n  a  m á s  l a rg o  p la z o  e n  e s fe r a s  c o m o  la  e s ta b i l i z a c ió n
m a c r o e c o n ó m i c a .

37. R e f o r z a m ie n to  d e  la s  a c t iv id a d e s  e n  m a te r ia  d e  p re v e n c ió n .  E l  P N U D
tr a b a j a r á  e n  e s t r e c h a  c o o r d in a c ió n  c o n  l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a le s  y  n a c i o n a l e s  p a r a
to m a r  la s  m e d i d a s  d e  fo m e n t o  d e l  a d e la n t o  s o c ia l  e  i n s t i tu c i o n a l  q u e  a y u d e n  a
i m p e d i r  q u e  l a s  t e n s i o n e s  p r e e x i s t e n t e s  s e  t r a n s f o r m e n  e n  c o n f l i c to s  v i o l e n to s .  L a s
a c t i v i d a d e s  e n  m a t e r ia  d e  p r e v e n c ió n  t a m b i é n  te n d r á n  l a  f i n a l id a d  d e  a l i v i a r  l a s
c o n d ic io n e s  p r e c a r ia s  e n  l a s  q u e  v i v e n  lo s  p o b r e s  y  q u e  lo s  v u e l v e n  p a r t i c u la r m e n t e
v u l n e r a b l e s  a  l o s  d e s a s t r e s  n a tu r a l e s .

38. C o n s o l id a c ió n  d e  la s  a c t iv id a d e s  e n  lo s  p e r ío d o s  p o s te r io re s  a  lo s
c o n f l ic to s  y  lo s  d e s a s tre s ,  e n  e l  m a rc o  d e  lo s  p ro g r a m a s  d e  re c u p e r a c ió n
s o s te n ib le .  C o m o  p a r te  d e  u n  m a r c o  d e  r e c u p e r a c ió n  m á s  a m p l io  y  c u a n d o  lo
s o l i c i t e n  lo s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u te n  p r o g r a m a s ,  l a  l a b o r  d e l  P N U D  p o d r á  i n c l u i r
lo s  c o m p o n e n t e s  s i g u i e n te s  ( p r i n c i p a l m e n t e  c o n  c a rg o  a  r e c u r s o s
e x t r a p r e s u p u e s t a r io s ) :  r e i n t e g r a c i ó n  d e  l a s  p o b la c io n e s  a f e c t a d a s  p o r  l a  g u e r r a  o  l o s
d e s a s t r e s ;  r e h a b i l i t a c ió n  d e  la  in f r a e s t r u c t u r a ;  s o c o r r o  e n  c a s o s  d e  d e s a s t r e s
n a t u r a l e s ;  fo m e n t o  d e  l a  c a p a c id a d  d e  r e m o c ió n  d e  m i n a s ;  i m p e r io  d e  l a  l e y ;  y
f o m e n t o  d e  la  c a p a c i d a d  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o .

39. M e jo r a m ie n to  d e  s u  p ro p ia  c a p a c id a d  d e  re s p u e s ta .  P a r a  b r i n d a r  e s to s
s e r v ic io s  e s e n c i a le s ,  e l  P N U D  d e b e  m e j o r a r  l a  r a p id e z  d e  s u s  r e s p u e s t a s ,  g a r a n t iz a r
q u e  l o s  r e c u r s o s  e n t r e g a d o s  s e a n  l o s  c o r r e c t o s  y  r e a l i z a r  i n v e r s i o n e s  s u s t a n c i a l e s  e n
s u  p e r s o n a l ,  c o m o  m á s  c u r s o s  d e  c a p a c i t a c i ó n ,  p r o g r a m a s  d e  c o n t r a t a c i ó n  e n  e l  n i v e l
d e  c o m i e n z o  d e  c a r r e r a  y  o r ie n t a c i ó n  v o c a c io n a l  p a r a  t r a b a j a r  e n  s i t u a c i o n e s
e s p e c i a l e s  d e  d e s a r r o l lo .
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40. L a  J u n t a  E j e c u t i v a  v o l v e r á  a  t r a t a r  e s t a  c u e s t ió n  e n  s u  p r i m e r  p e r ío d o  o r d i n a r io
d e  s e s i o n e s  y  e l  A d m i n i s t r a d o r  s e g u i r á  e s t u d ia n d o  l a s  p r o p u e s t a s  p l a n te a d a s  e n  e l
i n f o r m e  i n i c i a l .

E l p a p e l d e l P N U D

41. S e  e s t á n  h a c ie n d o  v e r d a d e r o s  e s f u e r z o s  p a r a  r e v i t a l i z a r  l a  c a p a c i d a d  d e l  P N U D
p a r a  c o m u n i c a r  s u s  o b j e t i v o s  y  s u s  a c t i v i d a d e s ,  a p o y a r  l a  m o v i l iz a c i ó n  d e  r e c u r s o s  y
r e h a b i l i t a r  s u  i m a g e n ,  y  p o n e r  a  l o s  e n c a rg a d o s  d e  a d o p ta r  d e c i s io n e s  e n  c o n ta c t o
m á s  e s t r e c h o  c o n  l a  l a b o r  s o b r e  e l  t e r r e n o .  P a r a  e l a b o r a r  u n a  e s t r a t e g i a  d e
c o m u n i c a c i o n e s  q u e  p r o m u e v a  l a s  p r io r id a d e s  c a m b i a n te s  d e  l a  o rg a n i z a c i ó n ,  e l
P N U D  e n c a rg ó  r e c i e n te m e n t e  u n a  e v a l u a c i ó n  d e  s u  c a p a c i d a d  d e  c o m u n i c a c ió n  q u e
s e  u s a r á  p a r a  a y u d a r  a  m e j o r a r  e l  p a p e l  d e l  P N U D  y  a u m e n t a r  l o s  r e c u r s o s .  T a m b i é n
s e  c r e ó  e l  g r u p o  d e  c o m u n i c a c io n e s ,  c o m p u e s t o  d e  d i r e c t i v o s  s u p e r io r e s  q u e  s e
r e ú n e n  r e g u l a r m e n t e  p a r a  s e r v i r  c o m o  m e d io  d e  e x p r e s ió n  y  a p o r t a r  id e a s  q u e
c o n t r ib u y a n  a  c o n f o r m a r  y  c a r a c te r i z a r  e l  n u e v o  P N U D .

42. A u n q u e  la  n u e v a  e s t r a te g i a  d e  c o m u n i c a c io n e s  d e l  P N U D  n o  s e  d a r á  a  c o n o c e r
h a s ta  m e d i a d o s  d e  2 0 0 0 ,  e l  e q u i p o  e s p e c ia l i z a d o  d e  c o m u n i c a c i o n e s  d e  l a
o rg a n i z a c ió n  y a  h a  to m a d o  m e d id a s  p a r a  a u m e n t a r  lo s  c o n o c i m i e n to s  d e  l a
p o b l a c ió n  s o b r e  e l  P N U D  y  s u s  a c t i v id a d e s  y  c r e a r  u n a  m a y o r  c u l t u r a  d e  l a s
c o m u n i c a c i o n e s  e n  la  o rg a n i z a c i ó n .

U til iza c ió n  d e  lo s  m e d io s  d e  d ifu s ió n

43. E n  e l  ú l t i m o  a ñ o ,  l a  e s t r a t e g i a  d e l  P N U D  d e  u t i l i z a r  l o s  m e d i o s  d e  d i f u s ió n  s e
h a  a p l i c a d o  d e  d o s  f o r m a s .  P r i m e r o ,  s e  a p r o v e c h ó  l a  l l e g a d a  d e l  n u e v o
A d m i n i s t r a d o r  p a r a  g e n e r a r  a l g u n o s  a r t í c u l o s  e n  m e d io s  i n f o r m a t i v o s .  E l  P N U D
p u b l i c a  o p i n i o n e s  y  c o m e n ta r io s  d e l  A d m i n i s t r a d o r  s o b r e  te m a s  c o m o  la s
c o n e x i o n e s  a  l a  I n t e r n e t  y  l a  e p id e m i a  d e  S I D A  e n  p e r i ó d ic o s  d e  to d o  e l  m u n d o .
S e g u n d o ,  s e  f o m e n t a  e l  l o g r o  d e  a v a n c e s  d e c i s i v o s  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s
p r o g r a m a s  d e l  P N U D  p a r a  q u e  l o s  t i t u l a r e s  c a p t e n  la  a te n c i ó n  d e  lo s  m e d i o s .  C o m o
p a r te  d e  e s t a  e s t r a t e g ia  s e  h a  l a n z a d o  N e w s f r o n t ,  u n a  p u b l i c a c ió n  e n  l í n e a  d o n d e
a p a r e c e n  d ia r i a m e n t e  a r t í c u lo s  s o b r e  e l  P N U D  y  s u s  p r o g r a m a s .

In te n s if ic a c ió n  d e  la s  c o m u n ic a c io n e s  fu e r a  d e  la  se d e

44. E l  P N U D  h a  a f i n a d o  s u  e s t r a t e g ia  d e  c o m u n i c a c io n e s  p a r a  a p u n t a r  c o n  m á s
e f e c t i v i d a d  a  lo s  m e d i o s  d e  d i f u s i ó n  d e  lo s  p a í s e s  d o n a n te s  q u e  i n f l u y e n  s o b r e  lo s
e n c a rg a d o s  d e  fo r m u l a r  l a s  p o l í t i c a s  y  a d o p t a r  l a s  d e c i s io n e s .  A l  m i s m o  t i e m p o ,  p a r a
a p o y a r  e l  c r i t e r i o  d e  la  o rg a n i z a c i ó n  d e  d a r  m a y o r  i m p o r t a n c ia  a l  t r a b a j o  d e  c a m p o ,
e l  P N U D  h a  i n te n s i f i c a d o  s u  a p o y o  a  l a s  a c t i v id a d e s  d e  c o m u n i c a c ió n  a  n i v e l  d e  lo s
p a í s e s ,  m e d i a n t e  l a  c a p a c i t a c ió n  e s p e c i a l  e n  a s u n t o s  p ú b l i c o s  p a r a  l o s  r e p r e s e n t a n t e s
r e s i d e n t e s  y  d i r e c t i v o s  s u p e r i o r e s  y  l a  p r e p a r a c i ó n  y  d i f u s i ó n  d e  u n  m a n u a l  s o b r e
r e l a c i o n e s  p ú b l i c a s  p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  p r o m o c ió n  y  d e  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  lo s
m e d io s  d e  d i f u s ió n .

45. E l  P N U D  e s t á  i n te n s i f i c a n d o  s u s  t a r e a s  d e  p r o m o c i ó n  d e  l a s  p u b l i c a c io n e s
e s p e c i a l iz a d a s ,  c o m o  e l  I n fo r m e  s o b re  l a  P o b re z a  y  e l  l ib r o  G lo b a l  P u b l i c  G o o d s ,  y
d e  s u  p u b l i c a c ió n  m e n s u a l  m á s  d e s t a c a d a  C h o ic e s ,  q u e  in c l u y e  n ú m e r o s
e s p e c i a l iz a d o s  s o b r e  c o n s o l id a c i ó n  d e  l a  p a z ,  t e c n o lo g í a  d e  la  i n f o r m a c i ó n ,  g e s t ió n
d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s  y  o t r o s  t e m a s  c e n t r a l e s  d e  l a  l a b o r  d e l  P N U D  e n  l a  e s fe r a  d e l
d e s a r r o l lo .
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R e c u a d r o  6
B ie n e s  p ú b lic o s  d e  a lc a n c e  m u n d ia l

L a  O f i c i n a  d e  E s t u d i o s  d e l  D e s a r r o l l o  d e l  P N U D  p r e p a r ó  e l  e s t u d i o  G lo b a l  P u b l i c
G o o d s  ( B i e n e s  p ú b l ic o s  d e  a l c a n c e  m u n d ia l )  p a r a  a n a l i z a r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a
m u n d i a l iz a c i ó n  p a r a  lo s  p o b r e s .  L a  o b r a ,  q u e  i n c l u y e  c o n t r ib u c io n e s  d e  A m a r t y a
S e n ,  J e ff r e y  S a c h s ,  I s m a i l  S e r a g e l d i n ,  H a b ib  S y,  J o s e p h  S t i g l i t z  y  o t r o s  e c o n o m i s t a s
d i s t i n g u i d o s ,  s e  b a s a  e n  u n o s  1 5  e s t u d io s  m o n o g r á f i c o s  y  c o n t i e n e  r e c o m e n d a c io n e s
p a r a  a d a p t a r  e l  a c t u a l  s i s t e m a  d e  c o o p e r a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  a  f i n  d e  q u e  lo s
p o b r e s  p u e d a n  a p r o v e c h a r  m e j o r  l a s  v e n t a j a s  d e  la  m u n d i a l i z a c ió n  a l  t e n e r  m á s
a c c e s o  a  l o s  “ b ie n e s  p ú b l i c o s ”  f u n d a m e n t a l e s ,  c o m o  l a  e q u i d a d ,  l a  p a z  y  l a
s e g u r i d a d ,  l a  s a l u d  p ú b l ic a  m u n d i a l ,  l a  e s t a b i l id a d  f i n a n c i e r a  i n te r n a c io n a l ,  l a
s o s t e n ib i l i d a d  a m b i e n ta l  y  l a  g e s t ió n  d e  l o s  c o n o c i m i e n t o s .  E n  l a s  r e c o m e n d a c io n e s
s e  e x p o n e n  lo s  m e d i o s  p a r a  e s t a b l e c e r  c o n  m a y o r  e q u i d a d  y  p a r t i c ip a c i ó n  e l
p r o g r a m a  d e  t e m a s  d e  i n te r é s  m u n d i a l ,  a u m e n t a r  l o s  i n c e n t i v o s  p a r a  l a  c o o p e r a c i ó n
i n t e r n a c io n a l  e n  s i t u a c i o n e s  q u e  e x i g e n  l a  a d o p c i ó n  d e  u n  m a r c o  n o r m a t i v o  c o m ú n  y
a d a p ta r  e l  s i s t e m a  v i g e n te  d e  c o o p e r a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  a  e s ta  n u e v a  e r a  d e
i n t e r d e p e n d e n c i a .

D e s d e  s u  p u b l i c a c ió n ,  e l  e s tu d i o  h a  s u s c i t a d o  u n  a n i m a d o  d e b a te  e n  l o s  c í r c u lo s  d e
lo s  e n c a rg a d o s  d e  fo r m u l a r  p o l í t i c a s  d e l  N o r t e  y  d e l  S u r.  L a s  o f i c i n a s  p o r  p a í s e s  d e
to d a s  la s  r e g i o n e s  h a n  o rg a n i z a d o  s e m i n a r i o s  p a r a  p r e s e n t a r  y  e x a m i n a r  e l  l ib r o  y,
d e s d e  e n to n c e s ,  e l  c o n c e p to  d e  b i e n e s  p ú b l ic o s  d e  a l c a n c e  m u n d ia l  h a  s i d o  i n c l u id o
e n  e l  d i á lo g o  s o b r e  c u e s t io n e s  d e  p o l í t i c a  q u e  t i e n e  l u g a r  e n  l a  A s a m b l e a  G e n e r a l ,  e l
B a n c o  M u n d i a l  y  e n t r e  lo s  o rg a n i s m o s  d o n a n t e s  b i l a te r a le s .  L a  O f i c i n a  d e  E s t u d io s
d e l  D e s a r r o l l o  h a  e m p r e n d id o  a h o r a  u n  i m p o r ta n t e  e s t u d i o  d e  s e g u i m i e n t o ,  t i t u l a d o
P ro v id in g  G lo b a l  P u b l i c  G o o d s :  M a k in g  G lo b a l i z a t io n  W o r k  fo r  A l l ,  q u e  s e
p u b l i c a r á  e n  e l  v e r a n o  d e  2 0 0 1 .

A c o n te c im ie n to s  e s p e c ia le s

46. E n  e l  o to ñ o  d e  1 9 9 9 ,  e l  P N U D  s u s c i tó  u n a  a t e n c i ó n  s i n  p r e c e d e n t e s  e n  l o s
m e d io s  d e  i n f o r m a c i ó n  a l  i n a u g u r a r  e l  s i t io  e n  l a  W e b  n e ta id .o rg ,  d o n d e  p r o m u e v e  l a
e r r a d ic a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .  E n  e l  m a r c o  d e  e s a  i n a u g u r a c i ó n  s e  o f r e c ie r o n  t r e s
c o n c ie r t o s  s i m u l tá n e o s  e n  N u e v a  Yo r k ,  L o n d r e s  y  G i n e b r a ,  q u e  f u e r o n  d i f u n d i d o s  e n
v i v o  e n  e l  n u e v o  s i t i o  e n  la  W e b ,  l a  r a d i o  y  l a  t e l e v i s i ó n ,  i n c l u s o  e n  l o s  c a n a l e s  d e
te le v i s ió n  p o r  c a b l e  p a r a  j ó v e n e s ,  M T V  y  V H 1 .  E n t r e  o t r o s  a c o n t e c i m i e n t o s
e s p e c i a l e s  q u e  p o l a r i z a r o n  la  a t e n c ió n  d e  l o s  m e d io s  d e  in f o r m a c i ó n  c a b e  m e n c i o n a r
lo s  v i a j e s  e s p e c ia l e s  q u e  r e a l i z a r o n  lo s  e m b a j a d o r e s  d e  b u e n a  v o l u n t a d  d e l  P N U D ,
e n t r e  e l l o s  l o s  a c t o r e s  M i s a k o  K o n n o  y  D a n n y  G l o v e r,  y  R o n a l d o ,  l a  e s t r e l l a
i n t e r n a c io n a l  d e l  f ú t b o l .

A so c ia c io n e s

47. U n a  d e  l a s  p i e d r a s  a n g u l a r e s  d e l  p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  d e l  A d m i n i s t r a d o r  e s  s u
f i r m e  c o m p r o m i s o  d e  f o r j a r  a s o c ia c i o n e s .  A l  o r i e n t a r  l a  l a b o r  h a c ia  l a  o b t e n c i ó n  d e
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r e s u l t a d o s  s e  a s u m e  e l  c o m p r o m i s o  d e  f o r ta le c e r  l a s  a s o c i a c i o n e s .  E n  l a  p r e s e n te
s e c c i ó n  d e l  i n f o r m e  s e  e x a m i n a n  lo s  a v a n c e s  l o g r a d o s  e n  v a r i a s  e s fe r a s  i m p o r ta n te s :

• E l  a p o y o  a l  p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  d e l  S e c r e ta r io  G e n e r a l ;

• L a s  a s o c i a c io n e s  d e n t r o  d e l  s i s t e m a  o p e r a c i o n a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ;

• L a  a s o c i a c ió n  c o n  l a s  i n s t i t u c io n e s  d e  B r e t t o n  W o o d s ;

• L a  a s o c i a c ió n  c o n  l a  s o c i e d a d  c i v i l ;

• L a  a s o c i a c ió n  c o n  e l  s e c to r  p r i v a d o ;

• E l  fo m e n t o  d e  l a  c o o r d i n a c ió n  d e  l a  a y u d a .

48. L a  n u e v a  D i r e c c i ó n  d e  R e c u r s o s  y  A s o c i a c i o n e s  E s t r a té g i c a s  c e n t r a l iz a  l a s
r e l a c i o n e s  c o n  l a  J u n t a  E j e c u t i v a ,  l a  d i f u s i ó n  d e  i n f o r m a c ió n  a  l o s  d o n a n te s ,  l a
m o v i l iz a c i ó n  d e  r e c u r s o s  y  l a  l a b o r  d e  f o r ta l e c e r  l a s  a s o c i a c io n e s  d e n t r o  d e l  s i s te m a
d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  c o n  l a s  i n s t i t u c io n e s  d e  B r e t t o n  W o o d s ,  a s í  c o m o  c o n  l a
s o c ie d a d  c i v i l  y  e l  s e c t o r  p r iv a d o .

A p o y o  a l  p ro g r a m a  d e  re fo r m a  d e l  S e c re ta r io  G e n e r a l

49. E l  G r u p o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo ,  p r e s i d i d o  p o r  e l
A d m i n i s t r a d o r  d e l  P N U D ,  p a r t i c i p a  d e  m a n e r a  d e c i s i v a  e n  l a  r e f o r m a  d e  la s
N a c i o n e s  U n i d a s ,  e n  g e n e r a l ,  y  t r a b a j a  c o n s i d e r a b l e m e n t e  p a r a  a u m e n t a r  l a  e f i c a c i a
y  e l  a l c a n c e  d e  l a s  o p e r a c i o n e s  d e  d e s a r r o l lo ,  e n  p a r t i c u la r.  E l  P N U D  d e s e m p e ñ a  l a
f u n c i ó n  c e n t r a l  d e  f i n a n c ia r  y  a d m i n i s t r a r  e l  s i s te m a  d e  c o o r d i n a d o r e s  r e s id e n t e s  y
h a  e x p r e s a d o  s u  f i r m e  d e t e r m i n a c i ó n  d e  fo r t a l e c e r lo  a ú n  m á s .

50. E n  1 9 9 9  s e  lo g r a r o n  a v a n c e s  c o n s id e r a b l e s  r e s p e c t o  d e  lo s  p r i n c ip a le s  p u n t o s
d e l  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  d e l  S e c r e t a r i o  G e n e r a l ,  e n t r e  e l l o s :

• L a  a p l ic a c i ó n  i n i n te r r u m p i d a  d e l  r é g i m e n  d e  e v a l u a c i ó n  d e  l a  c o m p e t e n c i a  d e
lo s  c o o r d i n a d o r e s  r e s i d e n t e s ;

• L a  a m p l i a c ió n  d e l  s i s te m a  d e  e v a l u a c i ó n  c o m ú n  p a r a  l o s  p a í s e s  y  d e l  M a r c o  d e
A s i s t e n c ia  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  ( M A N U D ) ;  y

• L a  a p l ic a c i ó n  d e l  c o n c e p to  d e  l a  C a s a  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s .

51. E n  1 9 9 9  s e  l o g r ó  d i f u n d i r  i n f o r m a c ió n  a l  r e s to  d e l  s i s te m a  d e  la s  N a c io n e s
U n i d a s  c o n  m a y o r  e f i c a c ia ,  lo  q u e  c o n s t i t u y ó  u n  h e c h o  im p o r t a n te  y  n o v e d o s o .  S e
p r o p ic i a r o n  a c e r c a m ie n to s  c o n  e l  C o m i t é  A d m i n i s t r a t i v o  d e  C o o r d i n a c ió n  ( C A C )  y
s u  m e c a n i s m o  s u b s id i a r io ,  e n  p a r t i c u la r,  e l  C o m i t é  C o n s u l t i v o  e n  C u e s t io n e s  d e
P r o g r a m a s  y  O p e r a c io n e s .  E n  e s e  c o n t e x to ,  e l  C o m i t é  C o n s u l t i v o  a p r o b ó  e n  1 9 9 9 ,  e n
n o m b r e  d e l  C A C ,  la  n o ta  d e  o r ie n ta c ió n  d e l  C A C  s o b r e  la  e v a l u a c ió n  c o m ú n  p a r a  l o s
p a í s e s  y  e l  M a r c o  d e  A s is te n c ia  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo
( C A C / M A N U D ) ,  p o r  l a  q u e  s e  p u s ie r o n  e s o s  i n s t r u m e n t o s  d e l  G r u p o  d e  la s  N a c io n e s
U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  a  d i s p o s ic ió n  d e  to d o  e l  s i s te m a  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s .

52. E n  1 9 9 9 ,  e l  C o m i t é  C o n s u l t iv o / C A C  a p r o b ó  t a m b i é n  l a s  d i r e c t r i c e s  r e l a t i v a s  a l
f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a d o r e s  r e s id e n t e s ,  a  f i n  d e  d o t a r  a  l a s
o rg a n i z a c io n e s  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  lo s  m i e m b r o s  d e l  C A C  d e  u n
c o n j u n t o  c o n v e n i d o  d e  p r i n c i p io s  r e c t o r e s  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e
c o o r d i n a d o r e s  r e s i d e n t e s .  E n  e s a s  d i r e c t r ic e s  s e  r e c o n o c e  e l  p a p e l  c e n t r a l  q u e
d e s e m p e ñ a n  e l  G r u p o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  y  s u  C o m i t é
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E j e c u t i v o  e n  e l  fo r t a l e c i m i e n t o  d e l  s i s te m a  d e  c o o r d i n a d o r e s  r e s id e n te s
p r o m o v i e n d o  u n a  p r e s e n c i a  m á s  u n i f i c a d a  d e  l a s  N a c io n e s  U n i d a s  e n  e l  p l a n o
n a c i o n a l .

A so c ia c ió n  c o n  lo s  o r g a n ism o s  e s p e c ia l iza d o s

53. L a  v i s ió n ,  e x p r e s a d a  e n  lo s  p la n e s  d e  a c t i v id a d e s ,  d e  u n a  o rg a n iz a c i ó n  c e n t r a d a
e n  a c t i v id a d e s  d e  p o l í t i c a  g e n e r a l ,  t i e n e  i m p o r ta n te s  r e p e r c u s io n e s  e n  l a s  r e la c io n e s
d e l  P N U D  c o n  t o d o s  s u s  s o c i o s  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  N a c io n e s  U n i d a s  i n t e r e s a d o s  e n  e l
d e s a r r o l lo .  E l  P N U D  h a  e n t a b la d o  c o n s u l ta s  c o n  s u s  a s o c ia d o s  d e  la s  N a c io n e s
U n i d a s  p a r a  e x a m i n a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  q u e  o f r e c e  la  n u e v a  p o s ic ió n  q u e  h a  a s u m id o .

54. A  c o m i e n z o s  d e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0 ,  u n  g r u p o  d e  c o n s u l t o r e s  e x a m i n ó  e l
f u n c i o n a m i e n t o  d e l  s i s t e m a  o p e r a c io n a l  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s .  L l e g a r o n  a  l a
c o n c l u s ió n  d e  q u e  l o s  o rg a n i s m o s  e s p e c ia l i z a d o s  d e b ía n  v o l v e r  a  a s u m i r  e l  p a p e l  d e
c e n t r o s  d e  e x c e l e n c ia  r e s p e c t o  d e  la s  a c t i v id a d e s  d e  c o o p e r a c ió n  té c n ic a  q u e
l l e v a b a n  a  c a b o  c o n  e l  a p o y o  d e l  P N U D ,  y  q u e  l a s  f u n c io n e s  d e  a d m i n i s t r a r  y  p r e s t a r
s e r v ic io s  d e  c o o p e r a c ió n  t é c n i c a  d e b ía n  e n c o m e n d a r s e  p r i n c ip a l m e n t e  a  l a s
a u to r id a d e s  n a c i o n a le s .  E n  e l  e s t u d io  s e  p r e v e í a n  u n  a u m e n t o  c o n s id e r a b le  e n  l a
e j e c u c i ó n  n a c i o n a l  d e  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  y  u n a  d i s m i n u c ió n  d e  la s  a c t i v id a d e s
d e  c o o p e r a c ió n  té c n ic a  a  c a rg o  d e  lo s  o rg a n i s m o s  d e  e j e c u c i ó n  d e l  P N U D .  L o s
h e c h o s  c o n f i r m a r o n  e n  g r a n  m e d id a  e s a s  p r e v i s io n e s  c o n  e l  r e s u l ta d o  d e  q u e  l a
r e l a c i ó n  d e l  P N U D  c o n  lo s  o rg a n i s m o s  e s p e c i a l i z a d o s  s e  h a  d e b i l i t a d o
c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  l o s  ú l t i m o s  1 0  a ñ o s .

55. L a  v i s i ó n  d e l  A d m i n i s t r a d o r  d e  u n  P N U D  c e n t r a d o  e n  a c t i v id a d e s  d e  p o l í t i c a
g e n e r a l ,  q u e  h a c e  h i n c a p ié  e n  e l  a s e s o r a m i e n to  e n  c u e s t io n e s  n o r m a t i v a s  y  e l  a p o y o
i n s t i t u c io n a l ,  o f r e c e  la  p o s ib i l id a d  d e  r e i n v e n t a r  y  r e v i t a l i z a r  l a s  r e l a c io n e s  d e l
P N U D  c o n  lo s  o rg a n i s m o s .  A  m e d i d a  q u e  e l  P N U D  a b a n d o n a  l a  g e s t ió n  d e
p r o y e c t o s  a i s la d o s  p a r a  f a v o r e c e r  l a s  a c t i v i d a d e s  p r e l i m i n a r e s ,  e s  c a d a  v e z
i m p e r io s o  q u e  p u e d a  r e c u r r i r  a  l o s  m e j o r e s  e x p e r to s  p a r a  p o n e r  s u s  c o n o c i m ie n t o s  a
d i s p o s i c ió n  d e  l o s  p a í s e s  q u e  l o  s o l i c i t e n .  C a b e  i n f e r i r  q u e  e l  P N U D  r e c u r r i r á  c a d a
v e z  m á s  a  l o s  c o n o c i m i e n t o s  e s p e c ia l i z a d o s  y  la  e x p e r ie n c i a  d e  q u e  d i s p o n e n
m u c h o s  d e  e s o s  o rg a n i s m o s ,  c o n  l o s  q u e  e l  P N U D  v e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b le c e r  u n
n u e v o  t ip o  d e  r e l a c ió n  m á s  d i n á m i c a .  Ya  s e  e s t á  e x a m i n a n d o  l a  m a n e r a  d e
a p r o v e c h a r  e s a s  o p o r t u n id a d e s .

56. E n  e l  c o n t e x to  d e l  g r u p o  d e  t r a b a j o  s o b r e  a s o c i a c i o n e s  y  d e  la  R e u n ió n
C o n s u l t i v a  e n t r e  o rg a n i s m o s  d e l  P N U D  y  d e  la  R e u n ió n  C o n s u l t i v a  e n t r e  o rg a n i s m o s
d e l  P N U D ,  ta m b i é n  s e  h a n  lo g r a d o  a v a n c e s  e n  la  c o n c e r ta c ió n  d e  u n  a c u e r d o  e n
v a r ia s  e s fe r a s  c o n c r e ta s .  E n  la s  n u e v a s  d i r e c t r i c e s  p a r a  lo s  s e r v i c io s  o p e r a c io n a l e s  d e
a p o y o  q u e  e l  P N U D  p r e s t a  a  lo s  p a í s e s  s e  p r e v é  u n  n u e v o  e n fo q u e  a r m o n iz a d o  p a r a
o b te n e r  u n  r e e m b o ls o  p o r  d ic h o s  s e r v ic io s .  E n  2 0 0 0  s e  i n te n s i f ic a r á  e l  d iá lo g o  e n t r e
e l  P N U D  y  lo s  o rg a n i s m o s  e s p e c ia l iz a d o s  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s  e n  e s fe r a s  c o m o  e l
a c o n d i c io n a m ie n to  d e  n e ta id .o rg ,  l a  u t i l i z a c i ó n  e s t r a té g i c a  d e  lo s  r e c u r s o s  a s i g n a d o s
a l  a p o y o  té c n ic o  y  e l  c o n t i n u o  m e j o r a m i e n to  d e  lo s  s e r v ic io s  s u b r e g io n a le s  d e
r e c u r s o s .

C o o p e r a c ió n  c o n  la s  in s t itu c io n e s  d e  B re tto n  W o o d s

57. E n  lo s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  e l  C o n s e j o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l  y  l a  A s a m b l e a  G e n e r a l
h a n  a l e n t a d o  a  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  B r e t to n  W o o d s  a  q u e
c o la b o r e n  m á s  e s t r e c h a m e n te  e n  a p o y o  d e  la s  p r io r id a d e s  d e  d e s a r r o l lo  n a c io n a l .  E l
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S e c r e t a r i o  G e n e r a l ,  e n  s u s  in i c i a t i v a s  d e  r e f o r m a ,  t a m b i é n  h a  d e s t a c a d o  la
i m p o r t a n c ia  d e  fo r t a l e c e r  e s t a  a s o c ia c i ó n .

58. L o s  a c o n t e c i m i e n t o s  r e c i e n te s  h a n  h e c h o  m á s  p a lp a b le  q u e  n u n c a  l a  n e c e s i d a d
d e  c o o p e r a r.  D u r a n t e  v a r io s  d e c e n io s ,  e l  B a n c o  M u n d i a l  y  e l  P N U D  t u v i e r o n
f u n c i o n e s  y  m a n d a to s  c l a r o s  y  e s p e c í f i c o s .  E n  e l  d e c e n i o  d e  1 9 7 0 ,  p o r  e j e m p l o ,  e l
P N U D  c e n t r ó  s u  a te n c ió n  e n  e s t u d io s  p r e v i o s  d e  v i a b i l id a d  d e  i n v e r s i o n e s  y,  a
m e n u d o ,  f i n a n c i ó  a c t i v i d a d e s  d e  c o o p e r a c ió n  t é c n i c a  r e a l i z a d a s  p o r  e l  B a n c o  q u e
d a r ía n  l u g a r  a  i n v e r s io n e s  c o n s i d e r a b le s  e n  a c t i v o s  f i j o s .  E l  B a n c o ,  p o r  s u  p a r t e ,
h a c í a  p r é s t a m o s  p a r a  g r a n d e s  p r o y e c to s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a .  A s í  p u e s ,  l a s
f u n c i o n e s  d e  la s  d o s  i n s t i t u c i o n e s  e r a n  d i f e r e n te s  y  c o m p le m e n t a r i a s .

59. A c t u a l m e n te  l a  s i t u a c i ó n  e s  m u y  d i s t i n ta .  E l  B a n c o  M u n d ia l  t a m b i é n  h a
e v o l u c io n a d o  e n  fo r m a  c o n s id e r a b l e  y,  a h o r a  s e  c o n s id e r a  c o m o  u n  a s o c ia d o  e n  e l
d e s a r r o l lo .  T ie n e  u n  p r o f u n d o  i n te r é s  e n  r e d u c i r  l a  p o b r e z a ,  d a  p r io r id a d  a  lo s
p r é s ta m o s  p a r a  e l  s e c to r  s o c i a l  y  p a r t i c i p a  a m p l ia m e n te  e n  a c t i v id a d e s  d e
c o o p e r a c ió n  té c n ic a .  E n t r e  l a s  d o s  o rg a n i z a c io n e s  n o  e x i s t e  y a  u n a  d i v i s ió n  n a t u r a l
d e l  t r a b a j o .  A d e m á s ,  l a  d e f in i c ió n  d e  lo s  o b j e t iv o s  r e c o n o c id o s  i n t e r n a c io n a l m e n t e
d u r a n te  l a s  c o n f e r e n c ia s  m u n d i a le s  c o n v o c a d a s  p o r  l a s  N a c io n e s  U n i d a s  e n  e l  ú l t i m o
d e c e n io  s e n t ó  la s  b a s e s  d e  u n a  f i r m e  c o n v e rg e n c i a  h a c ia  e l  lo g r o  d e  la s  m e t a s  y  lo s
o b j e t i v o s  g e n e r a l e s .

60. D e  r e s u l ta s  d e  e l l o ,  e s  i m p e r io s o  r e d e f i n i r  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  P N U D  y  e l
B a n c o  M u n d i a l .  L a  c o n v e rg e n c i a  p u e d e  c o n s id e r a r s e  c o m o  u n a  a m e n a z a  o  c o m o  u n
f a c to r  p o s i t i v o  q u e  o f r e c e  n u e v a s  e  i m p o r ta n t e s  p o s ib i l i d a d e s .  L a  c la v e  c o n s i s t e  e n
r e c o n o c e r  l a s  n u e v a s  o p o r t u n i d a d e s  q u e  s e  v i s l u m b r a n  y  a p r o v e c h a r l a s .

61. E n  lo s  ú l t i m o s  1 8  m e s e s ,  e l  B a n c o  M u n d i a l  h a  e m p r e n d id o  v a r i a s  i n i c i a t i v a s
d e  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c ia  p a r a  l a  o r i e n ta c i ó n  g e n e r a l  d e  la s  a c t i v id a d e s  d e
c o o p e r a c ió n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  Ya  e n  1 9 9 8 ,  e l  B a n c o  p r o m o v í a  e l  c o n c e p t o  d e l
m a r c o  g l o b a l  d e  d e s a r r o l l o ,  u n  p r o c e s o  q u e  l o s  p a í s e s  d e b í a n  c o n s i d e r a r  c o m o
p r o p i o ,  y  e n  e l  q u e  s e  i n d i c a b a n  d e  m a n e r a  g l o b a l  lo s  p r o b le m a s  d e  d e s a r r o l l o  q u e
a f r o n t a b a n  l o s  g o b ie r n o s  d e s d e  l o s  p u n to s  d e  v i s t a  f i n a n c i e r o ,  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o ,
f í s i c o  y  e n  o t r a s  e s f e r a s .  D e s d e  e l  c o m i e n z o ,  e l  P N U D  e x p r e s ó  s u  d i s p o s i c ió n  d e
a p o y a r  a  l o s  g o b ie r n o s  q u e  d e s e a b a n  p a r t i c ip a r  e n  lo s  p r o y e c to s  e x p e r i m e n t a le s  a
c a rg o  d e l  B a n c o .  E l  P N U D  c o n s i d e r a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  p a í s  c o m o  u n a  o p o r t u n i d a d
p a r a  c r e a r  s i n e rg i a s  c o n  la  l a b o r  t e n d i e n t e  a  e la b o r a r  e l  s i s te m a  d e  e v a l u a c i ó n  c o m ú n
p a r a  lo s  p a í s e s  y  l o s  m a r c o s  d e  a s i s t e n c i a  d e  l a s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .
E n  p a r t i c u l a r,  e l  P N U D  v io  la  p o s i b i l i d a d  d e  a p o y a r  y  f o r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  lo s
g o b i e r n o s  p a r a  h a c e r  s u y o  y  a d m i n i s t r a r  e s e  p r o c e s o .  E l  P N U D  h a  p a r t i c ip a d o  j u n to
c o n  e l  B a n c o  y  l o s  g o b ie r n o s  e n  d i v e r s o s  s e m i n a r io s  y  c u r s i l lo s  o r i e n ta d o s  a  i m p a r t i r
c a p a c i t a c ió n  y  a d q u i r i r  e x p e r i e n c i a .  A  c o m i e n z o s  d e  1 9 9 9 ,  e l  A d m i n i s t r a d o r
i m p a r t i ó  i n s t r u c c i o n e s  a  t o d o s  l o s  c o o r d i n a d o r e s  r e s i d e n te s  a l e n tá n d o l e s  a  p a r t i c i p a r
p l e n a m e n t e  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  m a r c o s  g lo b a l e s  d e  d e s a r r o l lo  b a j o  l a  é g i d a  d e  l o s
g o b i e r n o s .

62. M á s  r e c ie n t e m e n t e ,  e l  B a n c o  M u n d ia l  y  e l  F o n d o  M o n e ta r i o  I n te r n a c io n a l
( F M I )  a p r o b a r o n  u n  d o c u m e n t o  d e  e s t r a t e g ia  d e  r e d u c c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .  E s t e
d o c u m e n to  t a m b i é n  t i e n e  p o r  o b j e to  i m p u l s a r  u n  p r o c e s o  e n  q u e ,  b a j o  l a  é g i d a  d e  l o s
g o b i e r n o s  y  e n  u n  m a r c o  d e  p a r t i c ip a c ió n ,  s e  e s t a b l e z c a n  e s t r a t e g ia s  n a c io n a l e s
g e n e r a le s  d e  r e d u c c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .  N u m e r o s o s  g o b i e r n o s  h a n  s o l i c i t a d o  l a
a s i s te n c i a  d e l  P N U D  e n  la  p r e p a r a c i ó n  d e  e s a s  e s t r a t e g ia s ,  a  lo  q u e  e l  P N U D  h a
r e s p o n d i d o  p r e s t a n d o  a m p l io  a p o y o .  E l lo  r e f l e j a  l a  v a s ta  l a b o r  q u e  h a  r e a l i z a d o  e l
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P N U D  e n  a p o y o  d e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  c a b e
c i ta r  c o m o  e j e m p l o  la  I n i c ia t i v a  d e  e s t r a t e g ia s  p a r a  l a  p o b r e z a ,  p a r a  l a  c u a l  s e  h a n
d e s t i n a d o  1 9  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  d e  lo s  E E .U U .  E s to  h a  g e n e r a d o  a d e m á s  u n  d i á lo g o
i n t e n s o  e n t r e  e l  B a n c o ,  e l  F M I  y  e l  P N U D  e n  to r n o  a  l a  m a n e r a  d e  p r e s ta r  e l  m a y o r
a p o y o  p o s i b l e  a  lo s  g o b i e r n o s  q u e  s o l i c i t e n  a s i s t e n c i a .

63. C o n  e s t e  t e l ó n  d e  fo n d o  e l  P r e s id e n te  d e l  B a n c o  M u n d i a l  y  e l  A d m i n i s t r a d o r
c e le b r a r o n  a  c o m i e n z o s  d e  2 0 0 0  d o s  r e u n i o n e s  p a r a  p o n e r s e  d e  a c u e r d o  s o b r e  lo s
e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s  p a r a  f o r ta le c e r  s u  a s o c ia c ió n .  L a s  d o s  o rg a n i z a c i o n e s
i n t e n s i f ic a r á n  s u  c o la b o r a c ió n  e n  a p o y o  d e  l a s  s o l i c i t u d e s  d e  lo s  g o b i e r n o s  d e  q u e
le s  p r e s t e n  a s i s t e n c i a  e n  la s  e s f e r a s  d e  g e s t i ó n  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s ,  r e d u c c i ó n  d e
la  p o b r e z a  y  t e c n o lo g í a  d e  la  i n f o r m a c i ó n .

64. U n  n u e v o  e le m e n t o  d e l  p a n o r a m a  q u e  s e  v i s l u m b r a  e n  m a t e r ia  d e  d e s a r r o l l o  e s
la  p a r t i c ip a c ió n  d i r e c t a  d e l  F M I  e n  l a s  e s t r a te g i a s  d e  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a .  E l
P N U D  h a  i n t e n s i f ic a d o  s u  d i á lo g o  y  e s t á  fo r t a l e c i e n d o  s u  a s o c i a c ió n  d e  l a rg a  d a ta
c o n  e l  F M I  c o m o  r e s u l ta d o  d e  u n a  s e r i e  d e  c o n s u l t a s  c e le b r a d a s  e n t r e  e l
A d m i n i s t r a d o r  A s o c i a d o  y  e l  S u b d i r e c to r  G e r e n te  d e l  F M I .

65. E l  P N U D  s i g u e  m a n t e n i e n d o  r e l a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  y  p r o v e c h o s a s  c o n  l o s
b a n c o s  r e g io n a le s  d e  d e s a r r o l l o  y  e s p e r a  i n te n s i f i c a r lo s  e n  2 0 0 0  y  2 0 0 1 .  L a
c o n v e rg e n c i a  d e  la s  m e t a s  y  p r i o r i d a d e s  d e  d e s a r r o l lo  o f r e c e  n u e v a s  e  i m p o r t a n te s
p o s i b i l i d a d e s  d e  a s o c i a c ió n .

C o o p e r a c ió n  c o n  la s  o r g a n iz a c io n e s  d e  la  so c ie d a d  c iv i l

66. E n  lo s  ú l t i m o s  c i n c o  a ñ o s  s e  h a  o b s e r v a d o  u n  r e s u rg i m i e n t o  s i n  p r e c e d e n t e s  d e
lo s  i n t e r e s a d o s  d i r e c to s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l ,  i n c l u i d a s  l a s  o rg a n i z a c i o n e s  n o
g u b e r n a m e n t a l e s  e s p e c i a l iz a d a s  e n  c u e s t i o n e s  n o r m a t i v a s  y  m o v i m i e n t o s  p o p u l a r e s
p o d e r o s o s  c u y a  v o z  e  i n f l u e n c i a  h a n  c o b r a d o  e n o r m e  i m p o r ta n c i a .  A l  P N U D  l e
i n t e r e s a  m u c h o  e s t e  d i á l o g o ,  e n  e l  q u e  p u e d e  d e s e m p e ñ a r  d i v e r s a s  f u n c io n e s .
D e b i d o  a  l a  n a t u r a le z a  d e  s u  m a n d a t o  y  d e  s u  la b o r  n o r m a t i v a  y  d e  p r o m o c ió n
d e n t r o  d e l  p a r a d i g m a  d e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o ,  e l  P N U D  s ig u e  s i e n d o  e l  s o c i o
m u l t i l a te r a l  p r e f e r id o  d e  u n a  a m p l i a  g a m a  d e  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l ,  e n
p a r t i c u l a r  l a s  e s p e c i a l iz a d a s  e n  c u e s t i o n e s  n o r m a t i v a s .  D e  h e c h o ,  e s  s u m a m e n t e
i m p o r t a n t e  q u e  l a s  o rg a n i z a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  t e n g a n  l a  i m a g e n  d e  u n
P N U D  s ó l i d o  q u e  d é  c a b i d a  a  u n a  p e r s p e c t i v a  d i s t i n t a  y  d e t e r m i n a n t e  s o b r e  u n a
v a r ie d a d  d e  c u e s t i o n e s ,  e n t r e  e l l a s  l a  d e u d a ,  l a  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a ,  e l  c o m e r c io ,
lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  la  p r e v e n c ió n  d e  l o s  c o n f l ic to s .

67. E n  lo s  ú l t i m o s  1 2  m e s e s ,  e l  P N U D  h a  a d a p t a d o  s u  e s t r a te g i a  i n s t i t u c i o n a l  p a r a
c o n s t i t u i r s e  e n  u n  s o c io  m á s  e f ic a z  d e  l a s  o rg a n iz a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l  e n  l a s
i m p o r t a n t e s  e s f e r a s  m e n c io n a d a s .  S o b r e  l a  b a s e  d e  i n ic ia t i v a s  d e  p r o c e d i m i e n t o
a n te r io r e s  c o m o  la  p o l í t i c a  d e  d i v u l g a c ió n  e  i n f o r m a c i ó n ,  l a  d e c l a r a c ió n  d e  p o l í t i c a
d e  la s  o rg a n i z a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  y  lo s  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e
p r o y e c t o s  p o r  l a s  o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,  e l  P N U D  y  l a s  o rg a n i z a c io n e s
d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  h a n  e n t a b l a d o  u n  n u e v o  d i á l o g o ,  m á s  c o n s t r u c t i v o ,  e n  t o r n o  a
te m a s  s u s t a n t i v o s  d e  o r ie n t a c ió n  n o r m a t i v a .

68. E l  1 °  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 9 ,  e s  d e c i r  a  c o m i e n z o s  d e  s u  m a n d a t o ,  e l
A d m i n i s t r a d o r  s e  r e u n i ó  c o n  1 2  d i r i g e n t e s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  p a r a  e x a m i n a r  l a
o r i e n ta c ió n  p r o p u e s t a  e n  e l  in f o r m e  d e l  E q u ip o  d e  T r a n s ic i ó n  y  s u s  c o n c l u s io n e s
p r e l i m i n a r e s .  E s te  r e c o n o c im i e n t o  a n t i c ip a d o  d e l  p a p e l  f u n d a m e n t a l  q u e
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d e s e m p e ñ a n  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l  h a  d a d o  a l g u n o s  r e s u l t a d o s
p o s i t i v o s ,  e n t r e  l o s  q u e  s e  d e s t a c a  la  c o n v o c a c i ó n  p o r  e l  A d m i n i s t r a d o r  d e  u n  t e r c e r
s e m i n a r i o  m u n d i a l  s o b r e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  p ú b l ic o s ,  q u e  c o m p l e m e n t a r í a n
lo s  d o s  s e m i n a r i o s  a n t e r io r e s  c e l e b r a d o s  e n  E s to c o l m o  y  N u e v a  Yo r k ,  p o r  l a s
o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  e l  P N U D .

69. E l  s e m i n a r io ,  t i t u la d o  “ G e s t i ó n  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo
h u m a n o :  e l  P N U D  y  l a  s o c ie d a d  c i v i l”  ( S a n  S a l v a d o r,  8  a  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 9 ) ,
f u e  d e c i s i v o  e n  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e l  c o n t e x to  y  e l  c o n t e n i d o  d e  l a  c o la b o r a c i ó n  d e l
P N U D  c o n  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  y  c o n t r ib u y ó  a  e s b o z a r  l a  í n d o l e  d e  la  a s o c ia c ió n  d e l
P N U D  r e s p e c to  d e  u n a  v a r i e d a d  d e  c u e s t io n e s  s u s t a n t i v a s .  E n  e l  d e b a t e  s e
d e te r m i n a r o n  c u a t r o  e s f e r a s  d e  i n te r é s  e n  r e l a c ió n  c o n  l a  g e s t ió n  d e  l o s  a s u n t o s
p ú b l i c o s :  a )  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ;  b )  e l  c a p i ta l  s o c ia l ;  c )  l a  p r e v e n c ió n  y  s o l u c ió n
d e  lo s  c o n f l i c t o s  y  e l  f o m e n to  d e  l a  p a z ;  y  d )  l a  d e m o c r a t i z a c ió n  d e  l a
m u n d i a l iz a c i ó n ,  e l  c o m e r c i o  y  l a s  f i n a n z a s .  E l  A d m i n i s t r a d o r  a n u n c i ó  v a r i o s  f r e n t e s
e n  q u e  e l  P N U D  e s t a b a  d i s p u e s to  a  i n te r v e n i r  r á p id a m e n t e ,  e n t r e  e l lo s  l a  c r e a c ió n
o f i c i a l  d e l  C o m i t é  P N U D / o rg a n i z a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l ,  e n c a rg a d o  d e  a s e s o r a r
d i r e c t a m e n t e  a l  A d m i n i s t r a d o r ;  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  d i v u l g a c i ó n  d e
i n f o r m a c ió n  v e r d a d e r a  y  e f ic a z   q u e  i n c l u y e r a  l o s  m e c a n i s m o s  n e c e s a r io s  p a r a
s u p e r v i s a r  s u  a p l i c a c ió n ;  l a  c r e a c ió n  d e  la s  a l i a n z a s  n e c e s a r i a s  e n  to r n o  a  c u e s t io n e s
i n c i p i e n te s  d e t e r m i n a d a s  d e  c o n s u n o  e n  e s f e r a s  d o n d e  l a  p a r t i c i p a c ió n  d e l  P N U D  e r a
r e l a t i v a m e n t e  r e c ie n t e ,  c o m o  la  m u n d ia l i z a c ió n ,  e l  c o m e r c i o  y  l a  d e u d a ,  y  lo s
d e r e c h o s  h u m a n o s ;  y  l a  d o c u m e n t a c ió n  d e  p r á c t i c a s  q u e  s i r v ie r a n  d e  o r i e n ta c i ó n  a l
P N U D  e n  s u  p a r t i c ip a c i ó n  c o n  l a  s o c i e d a d  c iv i l .

70. S e  h a n  l o g r a d o  a v a n c e s  e n  to d a s  e s t a s  e s f e r a s .  T r a s  d o s  a ñ o s  d e  c o n s u l t a s ,  l a
r e u n i ó n  i n a u g u r a l  d e l  C o m i t é  d e  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  t e n d r á  l u g a r  e n
m a y o  d e  2 0 0 0 .  L a s  p r i n c ip a le s  f u n c i o n e s  d e l  C o m i t é  c o n s i s t i r á n  e n  i m p a r t i r
o r i e n ta c ió n  e s t r a t é g ic a  a l  p e r s o n a l  d i r e c t i v o  s u p e r io r  d e l  P N U D ;  a p o y a r  l a s
a c t i v i d a d e s  d e  d i f u s ió n  d e  in f o r m a c i ó n  y  p r o m o c ió n ;  y  d i r i g i r  l a s  a c t i v id a d e s
c o n j u n t a s  p e r t i n e n te s  d e  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  e l  P N U D .  U n o  d e
lo s  p r i m e r o s  t e m a s  q u e  s e  e x a m i n a r á n  s e r á  l a  g e s t i ó n  e f ic a z  d e  la  p o l í t i c a  d e
d i v u l g a c ió n  e  i n f o r m a c i ó n  p ú b l ic a .  L a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  h a n
e x p r e s a d o  u n  i n te r é s  d i r e c t o  e n  e l  s i t io  n e ta id .o rg  e n  la  W e b  y  3 .0 0 0  o rg a n i z a c io n e s
s e  h a n  i n s c r i t o  e n  e s t e  n u e v o  s i t i o  d e s d e  s u  i n a u g u r a c i ó n  e n  s e p t ie m b r e  d e  1 9 9 9 .

71. R e s p e c to  d e  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v a s  a s o c i a c i o n e s  e n  to r n o  a  c u e s t io n e s
i n c i p i e n te s  d e t e r m i n a d a s  c o n j u n t a m e n t e  e n  e s f e r a s  e n  q u e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e l
P N U D  e s  r e l a t i v a m e n t e  r e c ie n t e ,  e l  P N U D  a c a b a  d e  c o n c l u i r  u n  s e m i n a r i o  d e  d o s
d í a s  d e  d u r a c ió n  ( N u e v a  Yo r k ,  2  y  3  d e  f e b r e r o ) ,  q u e  e s tu v o  c e n t r a d o  e n  l a  d e u d a ,  l a
r e d u c c ió n  d e  l a  p o b r e z a  y  e l  p a p e l  d e  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l .  L a s
d e l i b e r a c i o n e s  o f r e c ie r o n  a l  p e r s o n a l  d e l  P N U D  d e  l a  s e d e  y  d e  l a s  d i s t i n t a s  o f ic i n a s
p o r  p a í s e s  l a  o p o r t u n i d a d  d e  i n v i ta r  a  u n a  a m p l i a  v a r i e d a d  d e  o rg a n i z a c i o n e s  d e  la
s o c ie d a d  c i v i l  d e l  N o r t e  y  d e l  S u r  a  q u e  r e f l e x io n a r a n  s o b r e  e l  n u e v o  c o n t e x t o  e n
q u e  s e  e n m a r c a n  l a s  i n i c i a t iv a s  d e  a l i v io  d e  l a  d e u d a  y  r e d u c c i ó n  d e  la  p o b r e z a .  L a s
d e l i b e r a c i o n e s  d i e r o n  l u g a r  a  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  m a r c o  d e  a p o y o  d e l  P N U D  a  la
p a r t i c i p a c ió n  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l  e n  la  I n i c ia t i v a  A m p l ia d a  e n  f a v o r  d e  l o s  p a í s e s
p o b r e s  m u y  e n d e u d a d o s .  E s te  m a r c o  s e r v i r á  d e  b a s e  p a r a  q u e  e l  P N U D  y  l a  s o c i e d a d
c i v i l  t r a c e n  u n  p r o g r a m a  d e  a c c i ó n  q u e  i n c l u y a  a c t i v id a d e s  c o n j u n t a s  q u e  h a b r á n  d e
r e a l i z a r s e  a  m e d i a n o  p l a z o .  T a m b i é n  s e  c r e ó  u n  g r u p o  d e  t r a b a j o  c o n j u n t o  i n t e g r a d o
p o r  e l  P N U D  y  m i e m b r o s  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l ,  q u e  s e  e n c a rg a r á  d e  p r o m o v e r  l a
a p l i c a c ió n  d e l  m a r c o  y  la s  p r o p u e s ta s  d e  a d o p c ió n  d e  m e d id a s .
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72. R e s p e c to  d e  l a  d o c u m e n t a c ió n  d e  l a s  p r á c t i c a s  ó p t i m a s ,  e l  P N U D  a c a b a
d e  c o m p l e ta r  n u e v e  e s t u d io s  m o n o g r á f i c o s  e n  q u e  s e  d e s ta c a n  la s  a p o r t a c io n e s  d e
la  s o c ie d a d  a  l a  l a b o r  t e n d i e n t e  a  r e d u c i r  l a  p o b r e z a .  D i c h o s  e s t u d io s  s e  p u b l i c a r á n
e n  f o r m a  d e  l i b r o  a  f i n e s  d e l  p r e s e n te  a ñ o  ( a c t u a l m e n t e  p u e d e n  c o n s u l t a r s e  e n  e l
n u e v o  s i t i o  d e l  P N U D  y  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  l a  w e b :  w w w . u n d p .o rg / c s o p p ) .  S e  s i g u e
r e u n i e n d o  d o c u m e n t a c i ó n  s o b r e  o t r o s  e s t u d i o s  m o n o g r á f i c o s  q u e  i l u s t r a n  l a
a s o c i a c i ó n  d e l  P N U D  c o n  la  s o c i e d a d  c i v i l ,  e n  p a r t i c u l a r  c o n  l a s  o rg a n i z a c io n e s
i n d í g e n a s .  E s to s  e s t u d io s  m o n o g r á f i c o s  s i r v e n ,  e n  p a r te ,  p a r a  d a r  a  c o n o c e r  l a s
p r á c t i c a s  y  l o s  p r o c e s o s  q u e  h a n  te n i d o  é x i to  e n  lo s  p l a n o s  r e g io n a l  y  n a c io n a l .  P o r
e j e m p l o ,  u n o  d e  lo s  n u m e r o s o s  p r o g r a m a s  r e g io n a l e s  e x i t o s o s  e n  q u e  h a n
p a r t i c i p a d o  o rg a n i z a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  e s  e l  p r o g r a m a  r e g i o n a l  R e d  Á f r i c a
2 0 0 0 .  E l  p r o g r a m a  h a  e s t a b le c id o  s ó l i d a s  r e l a c io n e s  d e  t r a b a j o  c o n  o rg a n i z a c i o n e s
d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  e n  u n o s  1 2  p a í s e s  p a r a  c o l a b o r a r  p r in c i p a l m e n t e  e n  e s fe r a s  c o m o
la  r e g e n e r a c i ó n  d e l  s u e lo  d e s n u d o  y  l a  p r e s e r v a c ió n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ;  l a
s e g u r i d a d  a l i m e n t a r i a ;  e l  V I H / S I D A ;  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  lo s  s u e l o s  y  l a  p r o d u c c i ó n
a g r o p a s t o r a l ;  y  e l  fo m e n t o  d e  l a  c a p a c id a d  d e  l a s  c o m u n i d a d e s .  E l  e n f o q u e  d e
p a r t i c i p a c ió n  q u e  p r o p ic ia  l a  r e d ,  l a s  e s t r a te g i a s  q u e  s i g u e n  u n  e n f o q u e  “ d e  a b a j o
a r r ib a ” ,  l a  c o n s u l ta  h o r i z o n ta l ,  e l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  e x p e r to s  lo c a l e s ,  l a
c r e a c i ó n  d e  a s o c i a c io n e s ,  l a s  r e la c i o n e s  d e  t r a b a j o  d i r e c ta s  c o n  l a s  c o m u n i d a d e s  d e
b a s e  s o n  a s p e c to s  e s t r a t é g ic o s  q u e  h a n  p e r m i t i d o  l l e g a r  a  7 0 3  o rg a n i z a c i o n e s
p o p u l a r e s  y  b e n e f i c ia r  d i r e c t a m e n t e  a  u n o s  2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s .  E x i s te n
n u m e r o s o s  p r o g r a m a s  d e l  P N U D  d e  n a t u r a le z a  s e m e j a n te  a  lo s  P r o g r a m a s  d e
P e q u e ñ a s  D o n a c i o n e s  d e  “ Á f r i c a  2 0 0 0 ” ,  c o m o  e l  F o n d o  d e  l a  I n i c i a t i v a  L o c a l  p a r a
e l  M e d io  A m b i e n t e  U r b a n o  ( L I F E ) ,  e l  P r o g r a m a  d e  A s o c i a d o s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  y
e l  P r o g r a m a  d e  P e q u e ñ a s  D o n a c io n e s  d e l  F o n d o  p a r a  e l  M e d i o  A m b i e n t e  M u n d i a l
( F M A M ) .

R e c u a d r o  7
E l p ro y e c to  re g io n a l re la t iv o  a  la  J u s t ic ia

E l  p r o y e c to  r e g i o n a l  p a t r o c in a d o  p o r  e l  P N U D  e s  u n  e j e m p l o  d e l  i m p o r ta n t e  p a p e l
q u e  d e s e m p e ñ a n  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  l a  r e fo r m a  d e  l a s
a d m i n i s t r a c i o n e s  d e  J u s t ic ia  e n  l a  r e g ió n  d e  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e .  A l  a m p a r o
d e  e s t e  p r o y e c to  s e  p a t r o c i n a  l a  c o o r d i n a c ió n  e  i n t e r c a m b i o  d e  e x p e r i e n c i a s  e n t r e
d i f e r e n te s  g r u p o s  q u e  a b o g a n  p o r  l a  r e f o r m a  d e  l a  J u s t ic ia ,  c r e a n d o  a s í  u n a
v e r d a d e r a  r e d  r e g io n a l  e n  p r o  d e  s u  d e m o c r a t iz a c i ó n .

L a  a c t i v a  p a r t i c ip a c ió n  d e  la  s o c i e d a d  c i v i l  c o n t r ib u y e  a  q u e  lo s  c a m b io s  lo g r a d o s
e n  la  J u s t i c i a  t e n g a n  u n  c a r á c t e r  i r r e v e r s ib le .  L o s  m i e m b r o s  d e  e s t a  r e d  r e i v i n d i c a n
q u e  l a  J u s t i c i a  e s t é  a  l a  a l t u r a  d e  la s  a s p i r a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d  e n  lo  q u e  s e  r e f i e r e
a  l a  p r o te c c i ó n  y  s e g u r id a d  d e  l o s  c i u d a d a n o s  y  p a r a  e l l o  p id e n  la  c r e a c ió n  d e
n u e v a s  i n s t i t u c io n e s  o  e l  f o r t a le c i m i e n to  d e  l a s  e x i s t e n te s ,  c o n  e l  f i n  d e  q u e  t a n to  la s
i n s t i t u c io n e s  d e l  E s ta d o  c o m o  l a s  p e r s o n a s  r e s p e t e n  lo s  d e r e c h o s  d e  to d o s  lo s
c i u d a d a n o s .  L a  r e d  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  m á s  d e  4 0 0  o rg a n i z a c i o n e s  n o
g u b e r n a m e n t a l e s ,  e s t o  e s ,  m á s  d e  2 5 0 .0 0 0  p a r t i c i p a n te s  d e  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a
y  e l  C a r ib e .

C o o p e r a c ió n  c o n  e l  s e c to r  p r iv a d o
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73. E l  P N U D  p r o c u r a  fo m e n t a r  a l i a n z a s  c o n  e l  s e c to r  p r i v a d o  a  f i n  d e  p r o m o v e r
lo s  o b j e t i v o s  d e  la  e r r a d i c a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  y  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o s te n i b l e .  L a s
a l ia n z a s  e n t r e  e l  P N U D  y  e l  s e c t o r  e m p r e s a r ia l ,  q u e  e s tá n  c o m p r e n d i d a s  d e n t r o  d e l
c o n c e p to  d e  l a  i n i c i a t i v a  “ P a c t o  M u n d i a l ”  c o n s t i t u y e n  u n a  o p o r t u n i d a d  p a r a  p o n e r
e n  p r á c t i c a  s u s  p r i n c ip io s .  D u r a n t e  e l  a ñ o  1 9 9 9 ,  e l  P N U D  a d q u i r i ó  u n a  e x p e r i e n c ia
m u y  v a l i o s a  t r a s  i n i c ia r  u n  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a  c o n  e l  m u n d o  e m p r e s a r i a l  a l  a m p a r o
d e l  p r o y e c t o  d e l  F o n d o  M u n d i a l  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  S o s t e n i b le .  G r a c i a s  a  l a
e x p e r i e n c i a  a d q u i r i d a  e n  e s te  p r o y e c to  y  e n  o t r a s  a c t i v i d a d e s  e n  l a s  q u e  c o n s i g u i ó  l a
p a r t i c i p a c ió n  d e l  s e c t o r  p r i v a d o ,  e l  P N U D  f o r m u l ó  u n  p r o y e c t o  d e  e s t r a te g i a  r e l a t i v a
a  l a  c o o p e r a c ió n  e n t r e  e l  P N U D  y  e l  s e c to r  e m p r e s a r i a l ,  e n  l a  q u e  s e  e x p lo r a n
f u t u r o s  á m b i to s  d e  c o l a b o r a c ió n .  E n  e s t a  e s t r a te g i a  s e  e s b o z a  u n  m a r c o  d e
c o la b o r a c i ó n  c o n  e l  s e c to r  e m p r e s a r i a l  e n  t r e s  n i v e le s :

• A l i a n z a s  d e  c a r á c te r  m u n d ia l ;

• A l i a n z a s  p a r a  c r e a r  u n  e n t o r n o  p r o p i c i o ;

• A l i a n z a s  p a r a  f o m e n t a r  u n  e m p r e s a r i a d o  c o n  s e n t id o  c í v ic o .

74. L o s  n u e v o s  m o d e lo s  d e  a l i a n z a  r e f l e j a n  a d e c u a d a m e n t e  e l  n u e v o  c o n c e p to  d e l
f u t u r o  d e l  P N U D ,  u n  f u t u r o  e n  e l  q u e  s u s  a c t i v i d a d e s  d e s e m p e ñ e n  u n  p a p e l  m á s
d e c i s i v o  e n  e l  c o n t e x to  d e l  d e s a r r o l lo .

75. E n  e l  p la n o  o p e r a c io n a l ,  e l  P N U D  h a  e n t a b la d o  c o n ta c t o s  c o n  e l  s e c to r  p r i v a d o
d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  m u n d i a l  y  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a s  o f ic i n a s  e n  lo s  p a í s e s .
D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s ta  m u n d ia l ,  e l  P N U D ,  j u n to  c o n  e l  C o n s e j o  E m p r e s a r io
M u n d ia l  p o r  u n  D e s a r r o l lo  S o s t e n i b l e  y  o t r o s  o rg a n i s m o s  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s ,  h a
e m p r e n d id o  a c t i v id a d e s  c o n j u n t a s  p a r a  b r i n d a r  a p o y o  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  c r e a c ió n  d e
c a p a c id a d  e n  l o  q u e  s e  r e f ie r e  a  l a  i m p la n t a c i ó n  d e l  m e c a n i s m o  d e  d e s a r r o l lo  n o
c o n t a m i n a n t e  e n  r e l a c ió n  c o n  e l  P r o t o c o l o  d e  K y o to .  L o s  a s o c i a d o s  d e l  s e c t o r
p r i v a d o  n o  e s c a t i m a n  e s f u e r z o s  p a r a  p o n e r  e n  m a r c h a  p r o y e c t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n
e s t e  m e c a n i s m o  d e  d e s a r r o l lo  n o  c o n t a m i n a n t e  y  lo s  o rg a n i s m o s  d e  l a s  N a c i o n e s
U n i d a s  d e s a r r o l l a n  u n a  la b o r  q u e  p e r s i g u e  m e j o r a r  e l  e n to r n o  p a r a  p r o m o v e r  n u e v a s
a c t i v i d a d e s .  L a  i n ic i a t i v a  n e t a id .o rg  e m p r e n d i d a  c o n  C i s c o  S y s t e m s  e s  o t r o  e j e m p l o
d e  u n a  a l ia n z a  q u e  t i e n e  r e p e r c u s i o n e s  e n  to d o  e l  m u n d o .

R e c u a d r o  8
n e ta id .o r g

P N U D  y  C i s c o  S y s t e m s  p u s i e r o n  e n  m a r c h a  e n  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 9  l a  i n i c i a t i v a
n e ta id .o rg  c o n  e l  f i n  d e  a p r o v e c h a r  l a s  i n m e n s a s  p o s i b i l id a d e s  q u e  o f r e c e  l a  I n t e r n e t
p a r a  l u c h a r  c o n t r a  l a  p o b r e z a  e x t r e m a  a l  f a c i l i t a r  a l  p ú b l ic o  y  a l  s e c to r  p r i v a d o  s u
p a r t i c i p a c ió n  d i r e c ta  e n  e s ta  l u c h a .  S u s  o b j e t i v o s  s o n  d e s p e r t a r  e l  i n t e r é s  d e  l a
o p i n i ó n  p ú b l ic a  y  d e l  m u n d o  p o l í t i c o  s o b r e  e l  i n m e n s o  p r o b l e m a  q u e  s u p o n e  la
p o b r e z a  e n  e l  m u n d o ,  a m p l ia r  y  h a b i l i t a r  a  l a  c o m u n i d a d  n o  g u b e r n a m e n t a l  p a r a
l u c h a r  c o n t r a  e l l a ,  p r o m o v e r  l o s  p r o g r a m a s  r e la c i o n a d o s  c o n  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  y
m o v i l iz a r  lo s  r e c u r s o s  n e c e s a r io s  p a r a  a m p l i a r  l a  c o n e c t iv i d a d  e n  e l  S u r  y  a s í
p e r m i t i r  a  lo s  c i u d a d a n o s  d e l  m u n d o  e n  d e s a r r o l l o  to m a r  l a s  r i e n d a s  d e  s u  p r o p io
d e s t i n o .

L a  i n i c i a t i v a  n e ta id . o rg  i n ic ió  s u s  a c t i v id a d e s  c o n  la  c e l e b r a c i ó n  d e  t r e s  c o n c ie r to s
o rg a n i z a d o s  e n  c o l a b o r a c i ó n  c o n  d e s t a c a d o s  a r t i s ta s  y  p r o d u c t o r e s  d e l  s e c t o r  d e l
e s p e c t á c u l o .  E s t o s  c o n c ie r to s  f u e r o n  r e t r a n s m i t i d o s  e n  d i r e c to  a  t r a v é s  d e  l a  I n t e r n e t
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a  m á s  d e  1 6 0  p a í s e s  c o n  e l  f i n  d e  r e c a u d a r  f o n d o s  y  a y u d a r  a  c r e a r  u n a  m a r c a  p a r a  l a
i n i c ia t i v a  n e t a i d .o rg .  E l  s i t i o  d e  la  i n ic i a t i v a  e n  l a  I n t e r n e t  y a  h a  r e c i b i d o  5 0
m i l lo n e s  d e  v i s i t a s  y  s e  h a n  r e c a u d a d o  u n o s  1 2  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s  p a r a  l a
f u n d a c i ó n  n e t a i d .o rg ,  q u e  e n  e n e r o  d i s t r i b u y ó  1 ,7  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  e n  d o n a c i o n e s
a  u n a  s e r ie  d e  o rg a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a m e n t a le s  q u e  c o m b a t e n  l a  p o b r e z a  e n
Á f r i c a  y  K o s o v o .  E n  f e b r e r o ,  n e t a i d .o rg  p r e s e n t ó  u n  s e r v i c io  d e  v o l u n t a r io s  e n  l í n e a
p a r a  id e n t i f i c a r  a  lo s  p r o f e s io n a le s  q u e  p o d r í a n  o f r e c e r  g r a t u i t a m e n t e  s u s
c o m p e t e n c i a s  p r o f e s io n a le s  a  t r a v é s  d e  l a  I n t e r n e t  a  l a s  o rg a n i z a c io n e s  n o
g u b e r n a m e n t a l e s  a s o c ia d a s  q u e  n e c e s i ta n  d ic h a  a s i s t e n c ia  e n  e l  S u r.  E n  a b r i l ,  p o r
c o n d u c to  d e  e s te  s i t io  e n  l a  I n t e r n e t ,  s e  p u s o  e n  m a r c h a  e l  p r o y e c to  d e  s u p e r v i v e n c i a
d e  m a d r e s  y  r e c i é n  n a c id o s ,  g r a c i a s  a l  c u a l  s e  c o n s i g u i e r o n  v e n d e r  e n  l í n e a  y  s ó l o  e n
lo s  1 0  p r i m e r o s  d ía s

m á s  d e  8 .0 0 0  e q u i p o s  d e  s u p e r v i v e n c i a  p a r a  p a r to s ,  e q u ip o s  q u e  f u e r o n  c o s t e a d o s
p o r   c i u d a d a n o s  d e l  N o r te  y  q u e  e l  C o m i t é  I n t e r n a c i o n a l  d e  R e s c a t e  d i s t r ib u i r á  e n t r e
m u j e r e s  e m b a r a z a d a s  d e  R w a n d a .  U n a  d e  la s  s i n g u l a r i d a d e s  d e  n e t a i d .o rg  e s  s u
c a p a c id a d  d e  l o c a l iz a r  y  d i s t r i b u i r  d o n a c io n e s  e n  l í n e a ,  lo  q u e  s u p o n e  u n  n u e v o
i n c e n t i v o  p a r a  q u e  e l  p ú b l i c o  c o n t r i b u y a  a  l a  l u c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a ,  i n t r o d u c i e n d o
u n  n u e v o  n i v e l  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  y  t r a n s p a r e n c i a  e n  la s  a c t i v i d a d e s  d e  c o o p e r a c ió n
p a r a  e l  d e s a r r o l lo .

76. E n  e l  p la n o  n a c io n a l ,  u n a  a l ia n z a  e s t a b le c i d a  e n t r e  S t a t o i l ,  e l  P N U D  y
A m n i s t ía  I n te r n a c io n a l  e n  Ve n e z u e l a  p e r m i t ió  fo r m u l a r  u n  p r o y e c to  p a r a  i m p a r t i r  u n
c u r s o  s o b r e  c u e s t io n e s  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s  a  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  j u d i c a t u r a .  E n
M o z a m b iq u e ,  e l  P N U D  o rg a n i z ó  e n  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 9  u n a  m e s a  r e d o n d a  e n  l a  q u e
p a r t i c i p a r o n  p e r s o n a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  f u n c io n a r io s  p ú b l i c o s  y  r e p r e s e n ta n t e s
d e l  m u n d o  e m p r e s a r ia l .  E s t a  m e s a  r e d o n d a  p e r m i t i ó  a  t o d o s  lo s  p a r t i c ip a n t e s
e s t u d ia r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b le c e r  a l i a n z a s  e n  e l  á m b i to  d e l  d e s a r r o l lo  s o s t e n ib l e .
E n  K a z a j s t á n ,  e l  P N U D  g e s t i o n a  u n  c e n t r o  e m p r e s a r ia l  q u e  a y u d a  a  lo s  e m p r e s a r io s
lo c a le s  a  c r e a r  s u s  c o m p a ñ í a s .  E l  C i t i b a n k ,  q u e  f o r m a  p a r t e  d e l  C i t i g r o u p ,  t a m b i é n
p a r t i c i p a  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  c e n t r o  a y u d a n d o  a  g e s t io n a r  u n a  i n ic ia t i v a  q u e  o f r e c e
p e q u e ñ o s  c r é d i to s  a  lo s  e m p r e s a r io s .

R e c u a d r o  9
C o la b o r a c ió n  d e l  P N U D  c o n  S ta to il  e n  p ro  d e  lo s  d e re c h o s
h u m a n o s  e n  V e n e z u e la

U n a  d e  l a s  p r i n c ip a le s  e s f e r a s  d e  i n t e r é s  d e l  P N U D  e s  la  c r e a c ió n  d e  e n to r n o s  q u e
p r o p i c i e n  e l  d e s a r r o l l o  s o s te n i b l e ,  c o la b o r a n d o  p a r a  e l l o  c o n  a s o c i a d o s  n a c io n a l e s
c o n  e l  f i n  d e  a b o r d a r  c u e s t i o n e s  c o m o  l a  c o r r u p c ió n ,  l a  p r o te c c i ó n  j u d i c i a l ,  l a s
e l e c c io n e s  i m p a r c ia le s  y  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .  E n  Ve n e z u e l a ,  e l  P N U D  y  S t a to i l
c o la b o r a n  e n  u n  p r o y e c t o  q u e  p e r s i g u e  f o m e n t a r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  d e  j u e c e s  y
d e f e n s o r e s  d e  c a u s a s  p ú b l i c a s  e n  l e y e s ,  n o r m a t i v a s  y  c u e s t io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  lo s
d e r e c h o s  h u m a n o s .  S e  s e l e c c i o n ó  a  Ve n e z u e la  p o r q u e  e l  p a í s  a c a b a  d e  i n i c i a r  u n a
r e f o r m a  j u d ic ia l  p o r  l a  q u e  a  l o s  a c u s a d o s  s e  l e s  c o n s i d e r a r á  i n o c e n t e s  h a s t a  q u e  s e
p r u e b e  s u  c u l p a b i l i d a d .  E n t r e  o t r o s  a s o c ia d o s  a  e s t a  i n ic ia t i v a  d e s t a c a  A m n i s t í a
I n t e r n a c i o n a l  y  u n a  s e r i e  d e  o rg a n i s m o s  p ú b l i c o s  a u t ó n o m o s ,  q u e  p a r t i c ip a n  e n  u n
p r o g r a m a  d e  c a p a c i t a c ió n  p a r a  j u e c e s  e n  le y e s  y  n o r m a t iv a s  i n te r n a c i o n a l e s  e n
m a t e r ia  d e  d e r e c h o s  h u m a n o s .
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E l p a p e l  d e l  P N U D  e n  la  c o o r d in a c ió n  d e  la  a y u d a

77. E n  1 9 9 9 ,  e l  P N U D  e m p r e n d i ó  u n a  e v a l u a c i ó n  e x h a u s t i v a  d e l  m e c a n i s m o  d e  la
c e le b r a c ió n  d e  m e s a s  r e d o n d a s  e n  2 7  p a í s e s .  E l  P N U D  a p r o v e c h ó  la  e v a l u a c ió n  d e
e s t e  m e c a n i s m o  c o m o  p u n t o  d e  p a r t id a  p a r a  e x a m i n a r  s u  p a p e l  e n  e l  f u t u r o  e n  l o
to c a n t e  a  l a  c o o r d i n a c ió n  d e  la  a y u d a .  L o s  p r i n c ip a l e s  r e s u l t a d o s  d e  e s t a  e v a l u a c ió n
s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  a )  p e s e  a  a l g u n a s  c a r e n c i a s  e n  l a  l a b o r  d e  s e g u i m i e n t o ,  e l
m e c a n i s m o  d e  c e l e b r a c i ó n  d e  m e s a s  r e d o n d a s  s i g u e  s i e n d o  u n  m e d i o  a d e c u a d o  p a r a
e n ta b l a r  u n  d i á l o g o  p o l í t i c o ;  b )  e x i s t e n  d i v e rg e n c i a s  e n t r e  p a í s e s  d o n a n t e s  y
r e c e p t o r e s  s o b r e  e l  o b j e t i v o  d e  m o v i l iz a c i ó n  d e  r e c u r s o s ,  p u e s  a l g u n o s  d o n a n t e s  s e
m u e s t r a n  r e a c io s  a  c o m p r o m e t e r s e  e n  f i r m e  y  lo s  g o b i e r n o s  n o  d i s p o n e n  d e  lo s
i n s t r u m e n to s  d e  s e g u i m i e n to  n e c e s a r io s  p a r a  o b te n e r  l o s  r e c u r s o s  p r o m e t id o s ;  c )  e n
g e n e r a l ,  e l  p r o c e s o  n o  h a  d a d o  c o m o  r e s u l ta d o  u n  f o m e n to  d e  l a  c a p a c id a d ;  d )  e s
p r e c i s o  f o r t a le c e r  l a  p a r t i c i p a c ió n  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l  y  d e l  s e c to r  p r i v a d o  e n  la
c o o r d i n a c i ó n  d e  la  a y u d a ,  y  e )  l o s  o rg a n i s m o s  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  e s t á n
d i s p u e s t o s  a  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  m á s  a c t iv o  q u e  e n  e l  p a s a d o .

78. L a  e v a l u a c i ó n  d e l  m e c a n i s m o  d e  la s  m e s a s  r e d o n d a s  s e  l l e v ó  a  c a b o  a l  m i s m o
t i e m p o  q u e  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  B a n c o  M u n d i a l  d e l  p r o c e s o  d e l  G r u p o  C o n s u l t i v o .  D e
e s t a s  d o s  e v a l u a c i o n e s  s i m u l t á n e a s  s e  p u e d e n  i n f e r i r  c u a t r o  c o n c l u s i o n e s :  a )  p a r a
q u e  e x i s ta  u n a  v e r d a d e r a  c o o r d i n a c ió n  d e  la  a y u d a  e s  p r e c i s o  e s t a b le c e r  a l i a n z a s
e n t r e  p a í s e s  d o n a n t e s  y  p a í s e s  r e c e p to r e s ,  n o  s ó l o  d e  c a r á c t e r  t é c n i c o ,  s i n o  t a m b i é n
a l  m á x i m o  n i v e l  p o l í t i c o ;  b )  l a  p a r t i c ip a c ió n  d e  la s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d
c i v i l  e s  f u n d a m e n t a l  p a r a  c o n s e g u i r  l a  p l e n a  t i t u l a r id a d  y  a s u m i r  d e s d e  e l  p r i n c i p i o
la s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  r e la c io n a d a s  c o n  la  g e s t i ó n  d e  l a  c o o p e r a c ió n  y  la
c o o r d i n a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  y,  a d e m á s ,   r e s u l t a  d e  g r a n  u t i l i d a d  p a r a  v i g i l a r  l a
a p l i c a c ió n  d e  l o s  a c u e r d o s  d e  a l i a n z a  c e le b r a d o s  e n t r e  lo s  p a í s e s  d o n a n te s  y  lo s
p a í s e s  r e c e p to r e s ,  a s í  c o m o  p a r a  g a r a n t iz a r  l a  r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s  d e  a m b a s  p a r t e s ;
c )  h a b i d a  c u e n t a  d e  q u e  l o s  p la n t e a m i e n to s  t r a d ic io n a l e s  d e  f o m e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d
n o  h a n  p e r m i t id o  c o n s e g u i r  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s ,  e s  p r e c i s o  d e f i n i r  y  p o n e r  e n
m a r c h a  u n  c o n c e p to  e s t r a t é g i c o  m á s  c o m p l e t o  d e  lo  q u e  d e b e  s e r  e l  f o m e n t o  d e  l a
c a p a c id a d ,  y  d )  a ú n  n o  e x i s te  u n  f o r o  e n  e l  q u e  l o s  g o b ie r n o s ,  l a  s o c ie d a d  c i v i l ,  e l
s e c to r  p r i v a d o  d e  lo s  p a í s e s  r e c e p to r e s  y  l a  c o m u n i d a d  d e  d o n a n te s  p u e d a n  e n t a b l a r
u n  v e r d a d e r o  d i á l o g o  y  m o v i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  e n  f a v o r  d e  la s  a c t i v id a d e s  d e
d e s a r r o l lo .

79. C o n  e l  f i n  d e  e x a m i n a r  lo s  r e s u l ta d o s  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  e v a l u a c io n e s  y
f o r m u l a r  u n  n u e v o  c o n c e p to  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  d e l  d e s a r r o l lo  p a r a  e l  s i g lo  X X I ,  e l
P N U D  y  e l  B a n c o  M u n d i a l ,  j u n to  c o n  e l  C o m i t é  d e  A s i s te n c i a  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  d e
la  O rg a n i z a c ió n  d e  C o o p e r a c i ó n  y  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o s  ( O C D E / C A D ) ,
o rg a n i z a r o n  c o n j u n t a m e n t e  u n  fo r o  s o b r e  a l i a n z a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d o n d e  s e
e x a m i n ó  e l  t e m a  d e  c ó m o  r e a l iz a r  e l  t r á n s i t o  d e l  c o n c e p to  d e  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a
a y u d a  a l  d e  a l i a n z a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .  E l  fo r o  s e  c e l e b r ó  e n  P a r í s ,  e n  l a  s e d e  d e l
C o m i t é  d e  A s i s t e n c i a  p a r a  e l  D e s a r r o l lo ,  e l  7  y  8  d e  d i c ie m b r e  d e  1 9 9 9 .

R e c u a d r o  1 0
P r in c ip a le s  c o n c lu s io n e s  d e l  F o ro  so b re  la s  a l ia n za s  p a r a  e l  d e sa r ro llo

• E l  P N U D ,  e l  B a n c o  M u n d i a l  y  o t r o s  o rg a n i s m o s  q u e  a p o y a n  l a  c o o p e r a c ió n  y
c o o r d i n a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e b e n  p r o m o v e r  p r o c e s o s  d e  c o o r d i n a c i ó n  d e
la  a y u d a  d i r i g id o s  p o r  l o s  p a í s e s  y  c o l a b o r a r  p a r a  f o r m u la r  c o n j u n t a m e n t e
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p l a n te a m i e n t o s  p a r a  l a  t r a n s i c ió n  d e  l a  t i t u l a r id a d  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  m e d i a n t e
i n s t r u m e n to s  c o m p a r t i d o s  d e  c o n s u l ta  c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  lo s  m a r c o s  d e
c o o p e r a c ió n  c o n  lo s  p a í s e s  y  e l  s i s te m a  d e  e v a l u a c i ó n  c o m ú n  p a r a  l o s  p a í s e s ;

• L o s  d o n a n t e s  y  l o s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s  d e b e n  a p o y a r  t o d o s  l o s
e s f u e r z o s  q u e  e s t é n  d e t e r m i n a d o s  p o r  l a  d e m a n d a  p a r a  c r e a r  l a s  c a p a c id a d e s
n a c i o n a l e s  q u e  p e r m i t a n  a  lo s  p a í s e s  r e c e p to r e s  a s u m i r  l a  d i r e c c i ó n  d e l  p r o c e s o
d e  c o o r d i n a c i ó n  y  c o o p e r a c ió n  p a r a  e l  d e s a r r o l lo .  D e b e r ía  p r e s ta r s e  u n a
e s p e c i a l  a t e n c ió n  t a n to  d e s d e  u n a  p e r s p e c t i v a  g e n e r a l  c o m o  s e c t o r i a l ,  a  l a
f o r m u l a c ió n ,  l a  e j e c u c i ó n  y  l a s  m e d id a s  d e  v i g i la n c i a  y  e v a l u a c ió n ,  a s í  c o m o  a
lo s  p r o g r a m a s ;
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• E s  p r e c i s o  q u e  l o s  d o n a n te s  d e s p e j e n  to d a  d u d a  e n  lo  r e fe r e n te  a  lo s  r e c u r s o s
q u e  h a n  p r o m e t i d o ,  s e  a d h i e r a n  a  lo s  e s f u e r z o s  d i r i g i d o s  p o r  lo s  p a í s e s  p a r a
c o n s e g u i r  e l  m á x i m o  g r a d o  d e  c o h e r e n c i a  y  a p l ic a r  e l  p r in c i p i o  d e  s e l e c t i v i d a d
e n  e l  u s o  d e  l o s  r e c u r s o s  e x te r n o s  d e s t i n a d o s  a l  d e s a r r o l lo ,  a r m o n i c e n  s u s
p r o c e d i m i e n t o s ,  y  f o m e n t e n  s u s  p r o p i a s  c a p a c id a d e s  p a r a  r e c o n o c e r  y  lo c a l iz a r
la  c a p a c id a d  l o c a l  e x i s t e n t e ;

• L o s  d o n a n t e s  d e b e n  a b s te n e r s e  d e  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  y  p r o g r a m a s  q u e  e n  l a
p r á c t i c a  d e s t r u y a n  c a p a c id a d e s  lo c a l e s .  A s í ,  p o r  e j e m p l o ,  d e b e r í a n  e x a m i n a r
lo s  m é t o d o s  d e  c o n t r a ta c i ó n  q u e  p o n g a n  e n  u n a  s i t u a c i ó n  d e  d e s v e n t a j a  a  lo s
c o n s u l t o r e s  lo c a l e s  y  m o d i f ic a r  s u s t a n c ia l m e n t e  l a  fo r m a  e n  q u e  u t i l i z a n  l a s
d e p e n d e n c ia s  d e  e j e c u c ió n  d e  p r o y e c t o s ;

• L o s  d o n a n t e s  y  l o s  p a í s e s  b e n e f i c i a r io s  d e l  p r o g r a m a  d e b e n  a d o p ta r  m é t o d o s
q u e  p e r m i t a n  m e j o r a r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  l a  s o c i e d a d  c iv i l  d e  p a r t i c i p a r  d e
m a n e r a  e f e c t i v a  e n  e l  p r o c e s o ;

• L o s  p a í s e s  r e c e p to r e s  d e b e n  m e j o r a r  l a s  a c t i v id a d e s  p a r a  c o n c e b i r  u n a
e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  d e  c r e a c ió n  d e  c a p a c id a d  q u e  p l a s m e  l a s  a s p i r a c io n e s  d e
f u t u r o
d e l  p a í s ,  e s t r a t e g ia  q u e  p o s te r io r m e n t e  d e b e r á  r e c i b i r  e l  v i s t o  b u e n o  y  e l  a p o y o
d e  la  c o m u n i d a d  d e  d o n a n t e s ;

• L o s  p a í s e s  r e c e p to r e s  d e b e n  p a r t i c ip a r  e n  m a y o r  m e d i d a  e n  l a  e v a l u a c ió n  d e
lo s  p r o g r a m a s  d e  l o s  d o n a n te s ;

• T o d o s  lo s  a s o c ia d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e b e n  a y u d a r  a  c r e a r  c a p a c id a d e s  l o c a le s
e n  la  e s f e r a  d e  la  a d m i n i s t r a c ió n  p ú b l i c a .  A s í ,  d e b e r á n  t e n e r  p r e s e n t e  l o s
e f e c to s  d e l  c o n t e x to  c a m b ia n t e  d e  la  a s i s t e n c i a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  ( p o r  e j e m p l o ,
la  m u n d i a l i z a c i ó n ,  l a s  c o r r ie n t e s  d e  la  i n v e r s i ó n  p r i v a d a ,  l a  r e d u c c ió n  d e
la  a s i s te n c i a  o f i c i a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ,  l a s  c u e s t io n e s  t r a n s f r o n t e r i z a s  d e
c a r á c t e r  r e g i o n a l  y  e l  a d v e n im i e n t o  d e  l a s  t e c n o lo g í a s  d e  la  i n f o r m a c i ó n  y  l a s
c o m u n i c a c i o n e s .

R e c u r so s  h u m a n o s

80. L a  r e n o v a c ió n  y  r e f o r m a  d e l  P N U D  d e p e n d e n  m u c h o  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s .
S e  e s t á n  d e s t i n a n d o  m u c h a s  i n v e r s io n e s  a  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  s u  g e s t ió n  a  f i n  d e
a y u d a r  a  l a  o rg a n i z a c ió n  a  d i s p o n e r  y  p o te n c i a r  a  s u  p e r s o n a l  p a r a  q u e  l o g r e  l o s
o b j e t i v o s  f i j a d o s  y  a  c r e a r  c o n d i c i o n e s  p a r a  a t r a e r  a  p e r s o n a s  d e  ta le n t o ,  d e s a r r o l la r
s u s  a p t i t u d e s  y  m o t i v a r l a s  p a r a  q u e  d e s e m p e ñ e n  u n a  l a b o r  e x c e l e n t e .

81. E n  1 9 9 9 ,  d e n t r o  d e l  p r o g r a m a  d e  c a m b i o ,  e l  P N U D  a p l i c ó  v a r i a s  e s t r a t e g i a s  d e
r e c u r s o s  h u m a n o s  p a r a  a l e n ta r  a l  p e r s o n a l  y  a  l a  a d m i n i s t r a c ió n  a  d e d i c a r s e  m á s  a  l a
r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s  y  a l  r e n d i m i e n t o  y  p a r a  p o t e n c ia r  a l  p e r s o n a l  p a r a  q u e  s e
p e r f e c c i o n e  y  t r a b a j e  c o n  m á s  e f i c a c ia .

F o r ta le c im ie n to  d e  la  c o n tr a ta c ió n

82. S e  e s t á  r e s t a b l e c ie n d o  u n  p r o g r a m a  c o m p e t i t i v o  d e  c o n t r a t a c i ó n  p a r a  p u e s to s
d e  n i v e l  d e  e n t r a d a  a  f i n  d e  r e n o v a r  l a  p l a n t i l l a  d e l  P N U D  y  s e  h a  p l a n i f i c a d o  u n
s i s t e m a  d e  m e n t o r e s  q u e  o r ie n t a r á n  a  lo s  n u e v o s  f u n c i o n a r io s .  O t r a s  p r i o r i d a d e s  d e
la  g e s t i ó n  d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  s o n  a g i l i z a r  l a  c o n t r a t a c ió n ,  l a
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c o lo c a c ió n ,  l a s  p r e s ta c io n e s  y  l a s  s e p a r a c io n e s ,  y  u t i l i z a r  d e  f o r m a  m á s  e f e c t i v a  l o s
s e r v ic io s  d e  a s e s o r a m i e n t o  e n  p o s ib i l id a d e s  d e  c a r r e r a .

P o te n c ia c ió n  d e l  p e r so n a l y  re n o v a c ió n  d e l  lu g a r  d e  tr a b a jo

83. S e  h a  a d o p ta d o  e n  t o d a  l a  o rg a n i z a c ió n  u n  n u e v o  m a r c o  d e  a p o y o  a  l a
f o r m a c ió n  d e l  p e r s o n a l  q u e  d e t e r m i n a  m e d i d a s  c o n c r e t a s  p a r a  a u m e n t a r  l a s
o p o r t u n i d a d e s  d e  a p r e n d iz a j e  d e l  p e r s o n a l  d e l  P N U D ,  c o n  e s p e c ia l  a t e n c i ó n  a  l a
e d u c a c i ó n  y  l a  r e e d u c a c ió n  p r o f e s i o n a l e s  e n  t e c n o lo g í a  d e  la  i n f o r m a c i ó n .  T a m b i é n
h a  e s t a b l e c id o  u n a  n u e v a  p o l í t i c a  l a b o r a l  q u e  i n t r o d u c e  e l  h o r a r io  f l e x ib le ,  e l  t r a b a j o
a  d i s t a n c i a  y  o t r o s  a r r e g l o s  d e  t r a b a j o  f l e x ib le s  p a r a  a p o y a r  a l  p e r s o n a l  y  a  s u s
f a m i l ia s .

S is te m a  d e  se le c c ió n  d e  c o o r d in a d o re s  re s id e n te s

84. E n  c o l a b o r a c ió n  c o n  u n a  c o n s u l t o r í a  p r i v a d a ,  e l  P N U D  h a  d i r i g i d o  l a
i n t e g r a c ió n  e n  e l  p r o g r a m a  d e  r e fo r m a  d e  l a  e v a l u a c ió n  d e  a p t i t u d e s  d e  lo s
c o o r d i n a d o r e s  r e s i d e n t e s  e n s a y a d a  e n  1 9 9 8 .  E s t e  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  d i r i g i d o  p o r
p r o f e s i o n a le s  e s t a b l e c e  u n a  l i s t a  d e  c a n d id a to s  id ó n e o s  d e  d i v e r s a s  o rg a n i z a c i o n e s
d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s ,  c u y a s  c a l i f i c a c io n e s  c o n c u e r d a n  e s p e c í f ic a m e n t e  c o n  e l
p e r f i l  d e  c o o r d i n a d o r  r e s i d e n t e .  E n  1 9 9 9  s e  e v a l u a r o n  l a s  c a l i f i c a c io n e s  d e  6 0
c a n d id a t o s  d e l  P N U D  y  o t r a s  o rg a n i z a c io n e s  y  o rg a n i s m o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s .
E s t a  e s t r a te g i a ,  q u e  c o n s t i t u y e  u n a  i n n o v a c i ó n  e n  e l  s i s te m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,
e s  u n  b u e n  e j e m p lo  d e  c o o p e r a c ió n  e n t r e  o rg a n i s m o s .  A h o r a  h a y  2 9  c o o r d i n a d o r e s
r e s i d e n t e s  ( 2 4 ,2 % ) ,  f r e n t e  a  2 6  ( 2 1 ,8 % )  a n t e s  d e  q u e  s e  a d o p t a r a  e l  n u e v o
p r o c e d i m i e n t o  d e  s e le c c i ó n  e n  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 8 .  C o n  r e s p e c to  a  l a  r e p r e s e n t a c i ó n
e q u i l i b r a d a  d e  l o s  o rg a n i s m o s ,  h a y  2 3  ( 1 9 ,2 % )  c o o r d i n a d o r e s  r e s id e n t e s  ( h o m b r e s  y
m u j e r e s )  d e  o rg a n i z a c io n e s  d i s t i n t a s  d e l  P N U D ,  f r e n te  a  1 7  ( 1 4 ,3 )  e n  1 9 9 8 .

E v a lu a c ió n  s im p lif ic a d a  d e l  r e n d im ie n to  e  in tro d u c c ió n  d e  c o m p e te n c ia s
a d m in is tr a tiv a s

85. L a  O f i c i n a  d e  R e c u r s o s  H u m a n o s  h a  p r e s e n t a d o  l a  v e r s ió n  s i m p l i f i c a d a  d e  s u
s i s t e m a  d e  e v a l u a c i ó n  d e l  r e n d i m i e n t o ,  q u e  h a c e  m á s  h i n c a p i é  e n  l a  g e s t ió n  d e l
c a m b i o ,  e l  t r a b a j o  e n  e q u i p o ,  e l  e s ta b l e c i m i e n t o  d e  r e d e s  y  l a  c o m p e t e n c i a  e n
te c n o l o g ía  d e  l a  i n f o r m a c ió n .  E s t e  s i s t e m a  s e  u s a  t a m b i é n  p a r a  c r e a r  u n  p e r f i l  d e
c o n d ic io n e s  e s e n c i a le s  d e l  p e r s o n a l  d i r e c t i v o ,  y  y a  s e  h a  i n i c i a d o  u n a  p r i m e r a
e v a l u a c ió n  “ d e  3 6 0  g r a d o s ”  p a r a   o b te n e r  l a  o p i n i ó n  d e l  p e r s o n a l  s o b r e  l a  a c t u a c ió n
d e  lo s
d i r e c t i v o s .

R e n d im ie n to

86. L a  d e d ic a c i ó n  a  l a  m e j o r a  d e l  r e n d i m i e n t o  y  a  l a  m e d i c ió n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  e s
p a r te  i n t e g r a n t e  d e l  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  y  r e n o v a c ió n  d e l  P N U D .  E l  P N U D  e s tá
t r a ta n d o  d e  e s t a b l e c e r  u n a  c u l t u r a  d e  r e n d i c i ó n  d e  c u e n t a s ,  e n  la  c u a l  e l  r e n d i m i e n t o
s e  m i d a  y  m e j o r e  s i s t e m á t ic a m e n t e  y  lo s  r e c u r s o s  s e  a d m i n i s t r e n  e s t r a t é g i c a m e n t e  y
s e  u s e n  d e  l a  m e j o r  f o r m a  p o s i b l e  a  n i v e l  d e  p a í s .

87. C o n  e l  m é t o d o  e s t a b le c id o  p a r a  e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c ió n  m u l t i a n u a l  ( M F M A ) ,
e l  P N U D  s e  h a  c o n c e n t r a d o  m u c h o  m á s  e n  e l  r e n d i m i e n to .  L a  g e s t ió n  b a s a d a  e n  lo s
r e s u l t a d o s  e s  e l  c e n t r o  d e l  M F M A . L o s  o b j e t i v o s  d e  r e n d i m i e n t o  s e  h a n
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i n s t i t u c io n a l iz a d o  e n  e l  M F M A  y  o t r o s  i n s t r u m e n to s ,  y  s e  m e d i r á n  p o r  lo  m e n o s  u n a
v e z  a l  a ñ o  c o n  i n s t r u m e n t o s  c o m o  e l  i n f o r m e  a n u a l  s o b r e  l o s  r e s u l t a d o s ,  h o j a s  d e
c a l i f i c a c i ó n  y  e n c u e s t a s .

88. A  f i n  d e  p r o m o v e r  y  f o r t a l e c e r  l a  n u e v a  c u l t u r a  d e  r e n d im i e n t o  e n  e l  P N U D ,  s e
h a  e m p e z a d o  a  a p l ic a r  l a s  s ig u i e n t e s  m e d id a s .

N u e v a  e s tr u c tu r a  a d m in is tr a tiv a

89. E l  A d m i n i s t r a d o r  e s t a b l e c i ó ,  c o n  e f e c t o  e n  e n e r o  d e  2 0 0 0 ,  u n  G r u p o  E j e c u t i v o
f o r m a d o  p o r  lo s  d i r e c t o r e s  d e  l a s  d i r e c c i o n e s  y  e l  A d m i n i s t r a d o r  A s o c i a d o  p a r a  q u e
a s u m i e r a n  l a  d i r e c c ió n  y  r e s p o n s a b i l i d a d  c o m u n e s  d e  la  o r ie n t a c i ó n  e s t r a té g i c a  d e l
P N U D  y  s u p e r v i s a r a n  lo s  p r o g r e s o s  lo g r a d o s  c o n  r e s p e c to  a  l o s  o b j e t i v o s
e n u n c i a d o s  e n  e l  M F M A  y  a  l a s  r e f o r m a s  p r e s c r i t a s  e n  lo s  p l a n e s  d e  a c t i v i d a d e s  d e l
A d m i n i s t r a d o r.

M a rc o  d e  p la n if ic a c ió n  in s t itu c io n a l

90. S e  e s t á  e s t a b le c i e n d o  u n  n u e v o  m a r c o  d e  p l a n i f i c a c ió n  in s t i t u c io n a l ,  q u e
c o m p r e n d e  p l a n e s  a n u a l e s  d e  g e s t i ó n  d e  l a s  a c t i v id a d e s  d e  l a  s e d e  y  la s  o f i c i n a s  e n
lo s  p a í s e s  y  p l a n e s  d e  r e n d im i e n t o  i n d i v i d u a l e s ,  p a r a  q u e  l o s  p la n e s  a n u a l e s  d e
t r a b a j o  d e  l a s  d i r e c c io n e s ,  l a s  d e p e n d e n c i a s  y  lo s  f u n c io n a r io s  s e  a j u s t e n  a  l a
e s t r a t e g i a  i n s t i t u c io n a l  e n u n c i a d a  e n  lo s  p l a n e s  d e  a c t i v id a d e s  d e l  A d m i n i s t r a d o r.

In s tr u m e n to s  p a r a  m e d ir  e l  re n d im ie n to

91. S e  h a  e m p e z a d o  a  e s ta b l e c e r  v a r i o s  i n s t r u m e n t o s  d e  m e d i c ió n  d e l  r e n d i m i e n t o
p a r a  s e g u i r  e s t r e c h a m e n t e  l o s  p r o g r e s o s  h a c i a  l o s  o b j e t i v o s  e n u n c i a d o s  e n  lo s  p l a n e s
d e  a c t i v i d a d e s  d e l  P N U D .

92. H o ja s  d e  c a l i f i c a c ió n .  S e  e s t á n  p r e p a r a n d o  h o j a s  d e  c a l i f i c a c i ó n  p a r a  o b te n e r
u n a  m e d id a  u n i f i c a d a  d e l  r e n d i m i e n t o  d e  l a  o rg a n i z a c ió n  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e
t r a n s f o r m a c ió n  b a s a d a  e n  c ie r to s  i n d i c a d o r e s  f u n d a m e n ta l e s .  E s ta s  h o j a s  d e
c a l i f i c a c i ó n  e s tá n  d i s e ñ a d a s  p a r a  q u e  e l  G r u p o  E j e c u t i v o  y  o t r o s  i n t e r e s a d o s ,  c o m o
lo s  d o n a n t e s  y  lo s  g o b i e r n o s  r e c e p t o r e s ,  p u e d a n  e v a l u a r  r á p id a m e n t e  c ó m o  a v a n z a
to d a  la  o rg a n i z a c i ó n  e n  s u  p r o g r a m a  d e  c a m b i o  e n  c i n c o  d i m e n s i o n e s :  l a  p o l í t i c a
g e n e r a l ,  l a s  a s o c i a c i o n e s ,  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  l a  e f i c a c ia  y  l o s  r e c u r s o s .  S e  h a n
f i j a d o  o b j e t i v o s  n u m é r i c o s  p a r a  l o s  a ñ o s  2 0 0 0  a  2 0 0 3 ,  q u e  s e  c o m p a r a r á n  c o n  lo s
r e s u l t a d o s  o b t e n id o s  a l  f i n  d e  c a d a  a ñ o .

93. S u p e r v is ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  a c t iv id a d e s .  S e  e s t á  e l a b o r a n d o  u n  s i s te m a  p a r a
s e g u i r  e l  e s ta d o  d e  d i v e r s a s  i n i c i a t i v a s  d e  lo s  p l a n e s  d e l  A d m i n i s t r a d o r  p a r a  u s o  d e l
G r u p o  E j e c u t i v o ,  a  f i n  d e  q u e  lo s  a d m i n i s t r a d o r e s  s u p e r io r e s  p u e d a n  s e g u i r  d e  c e r c a
lo s  p r o g r e s o s  y  v e r  s i  d e b e n  h a c e r s e  a j u s t e s .

94. A p o y o  a  la  e je c u c ió n  d e  lo s  p la n e s  d e  a c t iv id a d e s  d e l  A d m in is tr a d o r .  P a r a
a y u d a r  a  l a s  d e p e n d e n c ia s  d e  l a  s e d e  y  a  l a s  o f i c i n a s  e n  lo s  p a í s e s  a  p o n e r  e n  m a r c h a
la s  m e d i d a s  g e n e r a l e s  d e  t r a n s f o r m a c ió n ,  s e  h a  e s t a b le c id o  p o r  u n  a ñ o  u n  S e r v i c io
d e  A s e s o r a m i e n t o  e n  D e s a r r o l l o  I n s t i t u c io n a l  e n  la  O f i c in a  d e  P la n i f i c a c ió n  d e  l a
d i r e c c ió n  d e  G e s t ió n
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II. R esu ltados de lo s progra m as

95. L a  p r e s e n ta c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  s e  b a s a  e n  e l  i n f o r m e  a n u a l
s o b r e  l o s  r e s u l t a d o s  ( I A R )  d e  1 9 9 9 .  L a  p r e p a r a c i ó n  y  t e r m i n a c i ó n  d e  e s te  i n f o r m e
s o n  u n  p a s o  m u y  i m p o r t a n t e  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  lo  d i s p u e s t o  e n  e l  c o n v e n i o
s u s c r i t o  c o n  l a  J u n t a  E j e c u t iv a  d e l  P N U D  c u a n d o  é s t a  a p r o b ó  e l  m a r c o  d e
f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l  ( M F M A )  e n  s u  d e c i s ió n  9 9 / 2 3 ,  d e  1 7  d e  s e p t ie m b r e  d e
1 9 9 9 .

96. E l  p r i m e r  I A R  q u e  f i g u r a  e n  l a  a d ic ió n  1  d e l  p r e s e n t e  d o c u m e n t o ,  p u e d e
c o n s i d e r a r s e  u n a  a c t i v id a d  in i c i a l  q u e  d a  u n a  o p o r t u n i d a d  d e  p r o b a r  y  s i m p l i f i c a r  l a
g e s t i ó n  b a s a d a  e n  lo s  r e s u l ta d o s  e n  e l  P N U D .  E l  m é t o d o  r e q u i e r e  p e r f e c c io n a m i e n to
y  l a  c a l i d a d  d e  l o s  d a to s  n o  e s  u n i f o r m e ,  p e r o  lo s  r e s u l t a d o s  s o n  b a s ta n te  s ó l id o s
p a r a  l l e g a r  a  c o n c l u s io n e s  ú t i l e s  y  h a c e r  c o m p a r a c io n e s .  E s t e  e n f o q u e ,  q u e  d e b e
c o n s i d e r a r s e  u n  p a s o  m á s  a l l á  d e  l a  a u t o e v a l u a c i ó n ,  r e q u i e r e  i n f o r m e s  b a s a d o s  e n
i n d i c a d o r e s  y  l a  v e r i f i c a c ió n  m ú l t i p l e  p o r  l a s  d e p e n d e n c ia s  p e r t i n e n t e s ,  y  s e
p e r f e c c i o n a r á  p a r a  q u e  s e a  m á s  f i a b l e .

97. E l  I A R  d e  1 9 9 9  d a  u n  c u a d r o  c o m p l e to  d e  l o s  o b j e t i v o s  e n  q u e  e l  P N U D  s e  h a
c o n c e n t r a d o  y  e v a l ú a  l o s  p r o g r e s o s  l o g r a d o s  c o n  r e s p e c to  a  lo s  r e s u l ta d o s  p r e v i s t o s
p a r a  c a d a  u n o  d e  lo s  s e i s  o b j e t i v o s  d e l  M F M A ,  a  s a b e r :

• C r e a r  u n  e n t o r n o  f a v o r a b le  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o s t e n i b l e ;

• E r r a d i c a r  l a  p o b r e z a  e x t r e m a  y  r e d u c i r  s u s ta n c i a l m e n t e  l a  p o b r e z a  g e n e r a l ;

• P r o t e g e r  y  r e g e n e r a r  e l  m e d io  a m b i e n te  y  e l  p a t r i m o n i o  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s
m u n d i a l e s  c o m o  b a s e  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  s o s t e n ib l e ;

• L o g r a r  l a  i g u a ld a d  e n t r e  lo s  g é n e r o s  y  p r o m o v e r  l a  c o n d ic ió n  j u r íd ic a  y
s o c ia l  d e  l a  m u j e r  p o r  c o n d u c t o ,  e n  p a r t i c u l a r,  d e  l a  r e a l iz a c i ó n  d e  s u  p r o p io
p o t e n c ia l ;

• E v i t a r  o  r e d u c i r  l a s  s i t u a c io n e s  d e  e m e rg e n c i a  c o m p l e j a s  y  lo s  d e s a s t r e s
n a t u r a l e s ,  a m b i e n ta l e s ,  t e c n o ló g i c o s  y  o t r o s  d e s a s t r e s  p r o d u c i d o s  p o r  e l
h o m b r e ,  y  a c e le r a r  e l  p r o c e s o  d e  r e c u p e r a c i ó n  s o s t e n ib le ;

• P r e s ta r  u n  a p o y o  e f ic a z  a l  P r o g r a m a  d e  D e s a r r o l l o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n id a s .

S in o p s is

98. U n a  d e  l a s  v e n t a j a s  d e  la  g e s t ió n  b a s a d a  e n  l o s  r e s u l t a d o s ,  q u e  s e  r e f l e j a  e n  e l
I A R ,  e s  e l  e n f o q u e  c o m p a r a t i v o  d e  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p r o g r e s o s .  E n  e l  a n á l i s i s  d e
lo s  r e s u l t a d o s  q u e  f i g u r a  a  c o n t i n u a c i ó n  s e  e x a m i n a n  a l g u n o s  r e s u l ta d o s  c u a l i t a t i v o s
y  c u a n t i t a t i v o s .  P a r a  m e d i r  lo s  p r o g r e s o s  s e  h a  e m p l e a d o  e l  p o r c e n t a j e  d e  p r o g r e s o
c o n  r e s p e c to  a  lo s  lo g r o s  p r e v i s t o s  c o m u n i c a d o  p o r  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s .  E s to s
p o r c e n t a j e s  s e  s u m a n  d e s p u é s  e n  lo s  d i s t i n to s  n i v e l e s  d e  o b j e t i v o s ,  s u b o b j e t i v o s  y
e s f e r a s  e s t r a t é g ic a s  d e  a p o y o .  C o m o  e n  e l  M F M A ,  l o s  r e s u l t a d o s  a b a r c a n  l o g r o s  y
p r o d u c t o s .  U n  e j e m p lo  d e  l o g r o  p o d r í a  s e r  e l  a l t o  g r a d o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  e n
e l e c c io n e s  g e n e r a l e s  o  u n  c a m b i o  d e l  g a s to  p ú b l ic o  a  f a v o r  d e  l o s  s e c to r e s  s o c ia l e s ;
y  u n  e j e m p l o  d e  p r o d u c to  p o d r í a  s e r  e l  n ú m e r o  d e  o f i c ia le s  e l e c t o r a l e s  c a p a c i t a d o s  o
la  p r e p a r a c ió n  d e  u n  i n f o r m e  s o b r e  l a  i n i c i a t i v a  2 0 /2 0 .  E l  u s o  s i s t e m á t i c o  d e
i n d i c a d o r e s  y  l a  d e f i n ic ió n  c o m ú n  d e  p r o g r e s o s  p e r m i t ie r o n  h a c e r  e v a l u a c io n e s
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c o m p a r a b l e s  e n t r e  p a í s e s ,  r e g i o n e s  y  c a t e g o r í a s  t e m á t i c a s ,  y a  q u e  lo s  d a t o s
c o m p a r a t i v o s  s u e l e n  s e r  lo s  m á s  ú t i l e s  p a r a  l a  g e s t i ó n .

99. E n  l a  t ip o l o g ía  d e  lo s  r e s u l ta d o s  o b t e n id o s  ( v é a s e  e l  r e c u a d r o  1 1 )  e s  e v id e n t e
q u e  e l  P N U D  h a  c o n c e n t r a d o  s u  a p o y o  s o b r e  t o d o  e n  l a  c r e a c ió n  d e  c a p a c i d a d ,  q u e
r e p r e s e n ta  e l  6 7 %  d e  lo s  r e s u l t a d o s .  E l  t e r c i o  r e s t a n te  s e  d i v id e  c a s i  p o r  i g u a l  e n t r e
la  p o te n c i a c ió n ,  l a s  i n t e r v e n c i o n e s  d i r i g i d a s  a  u n  g r u p o  o  e x p e r i m e n t a l e s  y  e l
e s t a b le c i m i e n to  d e  r e d e s  d e  c o n o c i m i e n t o s .  C o n  m á s  d e s g l o s e ,  e l  I A R  i n d i c a  q u e
a l r e d e d o r  d e l  4 2 %  d e  lo s  lo g r o s  o b t e n id o s  e n  l a  c a te g o r ía  d e  c r e a c i ó n  d e  c a p a c i d a d
s e  r e l a c io n a n  c o n  l a  p r e s ta c ió n  d e  a p o y o  a  lo s  m a r c o s  n o r m a t i v o s ,  r e g u l a t o r i o s  y
j u r íd ic o s ,  y  d e s p u é s  c o n  e l  a p o y o  a  l a  c a p a c i d a d  i n s t i t u c io n a l ,  l a  c o h e s i ó n  s o c i a l  y  l a
r e u n i ó n  d e  d a t o s .  E s t o  e s  a le n t a d o r  e n  v i s ta  d e  q u e  l a s  o f i c i n a s  h a n  c o m u n i c a d o  m á s
d e  7 0 %  d e  p r o g r e s o  e n  l a s  in t e r v e n c io n e s  d e  c r e a c i ó n  d e  c a p a c i d a d .  H a y  d i f e r e n c i a s
e n t r e  l o s  o b j e t i v o s :  s e  h ic i e r o n  m á s  p r o g r e s o s  c o n  r e s p e c t o  a l  m e j o r a m i e n t o  d e  lo s
m a r c o s  n o r m a t i v o s  y  r e g u l a to r io s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a  ( 7 8 % )  q u e
c o n  r e s p e c to  a  l a  p o b r e z a  o  a l  g é n e r o .  E n  e l  c u a d r o  1  s e  r e s u m e n  l o s  p r o g r e s o s
c o m u n i c a d o s  p o r  l a s  o f ic i n a s  e n  lo s  p a í s e s  c o n  r e s p e c to  a  l o s  l o g r o s  e n  la  c r e a c ió n
d e  c a p a c id a d .

R e c u a d r o  11
T ip o lo g ía  d e  lo s  o b je t iv o s  g e n ér ic o s

A . C r e a c i ó n  d e  c a p a c i d a d

A .1 M a r c o s  n o r m a t i v o s ,  r e g u l a to r io s  y  j u r í d i c o s

A .2 A u m e n t o  d e  l a  c o h e s ió n ,  l a  i n c l u s ió n  y  l a  c o n c ie n c ia  s o c i a l e s  e n  e n to r n o s
h a b i l i t a n t e s

A .3 C a p a c id a d  i n s t i t u c i o n a l

A .4 R e u n i ó n  y  e x a m e n  d e  d a to s

B . E s t a b l e c i m i e n t o  d e  r e d e s  d e  c o n o c i m i e n to s  y  a d o p c i ó n  d e  p e r s p e c t i v a s
r e g io n a l e s  y  m u l t i s e c t o r i a l e s

C . P r o m o c ió n  d e  la  h a b i l i t a c ió n  y  e n f o q u e s  p a r t i c i p a t i v o s

D . I n t e r v e n c io n e s  d i r i g i d a s  o  e x p e r i m e n t a le s

C u a d r o  1
P ro g re so s  c o m u n ic a d o s  e n  la  c re a c ió n  d e  c a p a c id a d
(P o rc en ta j e )

E n t o r n o
h a b i l i t a n t e P o b re z a

M e d io
a m b ie n te G é n e r o

S i t u a c i o n e s
e s p e c ia l e s  d e

d e s a r ro l lo

A .1 . M a r c o s  n o r m a t i v o s  y
r e g u la t o r i o s 7 8 6 2 7 7 5 9 7 6

A .2 C o h e s ió n  s o c i a l 7 3 8 5 5 6 6 7 6 7

A .3 C a p a c i d a d  i n s t i t u c i o n a l 7 5 7 0 6 3 7 7 7 1

A .4 R e u n ió n  d e  d a t o s – 7 0 6 7 6 7 –
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100. E n  e l  c u a d r o  2  s e  e v a l ú a  l a  “ i n t e n s i d a d  d e l  e s f u e r z o ”  h e c h o  e n  c a d a  r e g i ó n
h a c i a  lo s  s e i s  o b j e t i v o s .  H a y  v a r i a c ió n  c o n s id e r a b le  e n t r e  lo s  o b j e t i v o s  d e n t r o  d e  u n a
m i s m a  r e g ió n ;  p o r  e j e m p l o ,  e n  e l  Á f r ic a  s u b s a h a r ia n a  s e  d e d i c a  m á s  e s f u e r z o  a  l a
g e s t i ó n  p ú b l i c a  y  a  l a  r e d u c c i ó n  d e  la  p o b r e z a  y  m e n o s  a l  m e d io  a m b i e n t e ,  e l  g é n e r o
y  l a s  s i t u a c io n e s  e s p e c ia le s  d e  d e s a r r o l l o .  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e  s e  c o n c e n t r a n
e n  la  e r r a d i c a c ió n  d e  l a  p o b r e z a  y  la  m e j o r a  d e  l a  g e s t ió n  p ú b l i c a ,  p e r o  t a m b i é n
lo g r a n  r e s u l t a d o s  e n  m e d io  a m b i e n t e .  L a s  d i f e r e n c ia s  d e  c o n c e n t r a c ió n  d e  t a s a  d e
p r o g r e s o  p u e d e n  d e b e r s e  a  d i f e r e n c ia s  d e  c i r c u n s t a n c i a s  y  n e c e s id a d e s  n a c i o n a l e s  y
r e g io n a l e s ,  y  s e  e v a l ú a n  c o n  m á s  d e t a l l e  m á s  a d e l a n te .

C u a d r o  2
I n f o r m e s  p o r  o b je t iv o  y  re g ió n  (n ú m e ro  d e  o f ic in a s  e n  lo s  p a ís e s ) a

E n t o r n o
h a b i l i t a n t e P o b re z a

M e d io
a m b ie n te G é n e r o

S i t u a c i o n e s
e s p e c ia l e s  d e

d e s a r ro l lo

A p o y o  a  l a s
N a c io n e s

U n i d a s

Á f r i c a  s u b s a h a r i a n a 4 0 4 1 3 2 2 8 9 3 9

A s ia  y  e l  P a c í f i c o 2 2 2 2 2 1 1 9 1 5 2 3

E s ta d o s  á r a b e s 1 7 1 7 1 5 1 2 8 1 6

E u r o p a  y  l a  C o m u n i d a d  d e
E s t a d o s  I n d e p e n d i e n t e s 2 2 2 1 1 9 2 1 1 6 2 0

A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r ib e 2 4 2 4 2 3 1 5 7 2 0

a E l  n ú m e r o  d e  o f i c in a s  d e  c a d a  d i r e c c i ó n  r e g i o n a l  e s :  Á f r i c a  4 5 ;  A s i a  y  e l  P a c í f i c o  2 4 ;
E s t a d o s  á r a b e s  1 8 ;  E u r o p a  y  l a  C o m u n id a d  d e  E s ta d o s  In d e p e n d ie n t e s ,  2 2 ;  y  A m é r i c a  L a t in a
y  e l  C a r ib e ,  2 4 .

101. E n  c u a n t o  a  l o s  g a s t o s ,  l o s  d a t o s  i n d i c a n  q u e  a  s ie t e  s u b o b j e t i v o s  c o r r e s p o n d e n
1 .6 8 1  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ,  o  s e a  8 9 ,7 %  d e l  t o t a l  d e  l o s  g a s t o s  e s t i m a d o s  d e l  P N U D
e n  1 9 9 9  ( v é a s e  e l  g r á f i c o  1 ) .  E l  o r d e n  d e  e s t o s  s u b o b j e t iv o s  n o  c a m b i a  m u c h o
c u a n d o  s e  c o m p a r a n  lo s  g a s t o s  d e  r e c u r s o s  b á s ic o s  y  l o s  d e  r e c u r s o s
c o m p l e m e n t a r i o s ,  l o  q u e  p o d r ía  i n d i c a r  q u e  e l  P N U D  c o n s i g u e  c a d a  v e z  m á s
m a n t e n e r  s u s  p r io r id a d e s  b á s i c a s .



32 n0043917.doc

DP/2000/23

G r á f i c o  1
G a s to s  d e  1 9 9 9  (e s t im a c ió n )
( E n  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  E E . U U . )

A n á lis is  d e  lo s  re su lta d o s  p o r  o b je t iv o

102. E l  e x a m e n  d e l  r e n d i m i e n t o  g e n e r a l  e n  e l  I A R  s e  c o m p l e m e n t a  c o n  u n a
e v a l u a c ió n  m á s  d e t a l l a d a  d e  t r e s  s u b o b j e t i v o s  e le g i d o s  c o n  l a  J u n t a  e j e c u t i v a :
c r e a c i ó n  d e  e n t o r n o s  h a b i l i t a n t e s ,  e r r a d ic a c i ó n  d e  la  p o b r e z a  y  a p o y o  d e l  P N U D  a
la s  N a c io n e s  U n i d a s .  A s í  p u e d e  d e t e r m i n a r s e  c o n  m á s  p r e c i s ió n  c u á l e s  s o n  l a s
v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a s  d e l  P N U D  y  l o s  p r o d u c to s  y  s e r v ic io s  q u e  le  d a n  e s a s
v e n t a j a s .  E l  a n á l i s i s  d e  lo s  r e s u l t a d o s  q u e  s i g u e  e m p ie z a  c o n  l o s  s u b o b j e t i v o s
r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  e n to r n o s  h a b i l i t a n te s ,  l a  e r r a d i c a c ió n  d e  la  p o b r e z a  y
e l  a p o y o  d e l  P N U D  a  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  a  l o s  c u a l e s  s e  d e d ic a  u n  a n á l i s i s  m á s
d e ta l l a d o ,  y  t a m b i é n  a b a r c a  e l  m e d io  a m b i e n te ,  e l  g é n e r o  y  l a s  s i t u a c io n e s  e s p e c i a le s
d e  d e s a r r o l lo ,  e n  fo r m a  m á s  b r e v e .

C re a c ió n  d e  u n  e n to r n o  h a b il i ta n te  p a r a  e l  d e sa r ro llo  h u m a n o  so s te n ib le
(p r im e r  o b je t iv o )

103. E l  a n á l i s i s  d e l  o b j e t i v o  d e  c r e a r  u n  e n to r n o  h a b i l i t a n te  p a r a  e l  d e s a r r o l l o
s o s t e n ib le  d e s t a c a  q u e  e l  P N U D  s e  c o n c e n t r a  e n  p a r t i c u la r  e n  d o s  c a m p o s :

• L a  p r o m o c ió n  d e  l a s  c u e s t io n e s  r e l a c io n a d a s  c o n  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o
s o s t e n ib le  y  l a  f o r m u l a c ió n  d e  p o l í t i c a s  s o b r e  e l l a s ,  p a r a  l o  c u a l  lo s  i n f o r m e s
n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  s o n  u n  i n s t r u m e n to  i m p o r t a n t e  p a r a
to d a s  la s  d i r e c c io n e s .  L a  t a s a  d e  p r o g r e s o  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  l o g r o s  p r e v i s to s
c o m u n i c a d a  p o r  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s  e s  a l t a :  c e r c a  d e  8 7 % .  E n  1 9 9 9  s e
p r e p a r a r o n  7 5  i n f o r m e s  n a c io n a le s  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o ,  a l g u n o s  d e  lo s
c u a l e s  c o n d u j e r o n  a  l a  a d o p c i ó n  d e  e n f o q u e s  i n n o v a d o r e s  d e  s u p e r v i s i ó n  d e  l a s
c o n d ic io n e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o s te n i b l e ,  p o r  e j e m p l o  e n  e l  B r a s i l ,
K i rg u i s t á n ,  P o lo n i a  y  R u s i a .  E l  m a y o r  n ú m e r o  d e  i n f o r m e s  s o b r e  e s te  o b j e t i v o
s e  p r e s e n tó  d e n t r o  d e  e s t a  e s f e r a  e s t r a t é g ic a  d e  a p o y o .

Básicos

Comple-
mentari

M e jo ra m ie n to  d e  lo s  m e d io s  d e  v id a  d e  lo s  p o b re s
(s e g u n d o  o b je t iv o – s e g u n d o  s u b o b je t iv o )
C re a c ió n  d e  u n  s e c o r p ú b lic o  e fic ie n te  (p r im e r  o b je t iv o
– c u a r to  s u b o b je t iv o )

F o r ta le c im ie n to  d e  la s  in s t it u c io n e s  d e  g o b ie rn o  y  fo m e n to  d e
la  c o h e s ió n  s o c ia l (p r im e r  o b je t iv o – s e g u n d o  s u b o b je t iv o )

P r o m o c ió n  d e  la  d e s c e n t r a l i z a c ió n  y  e l  g o b ie r n o  lo c a l
( p r i m e r  o b j e t i v o – te r c e r  s u b o b j e t i v o )

P r o m o c ió n  d e  la  e q u id a d  y  la  p r o t e c c ió n  d e l  m e d io  a m b ie n te
m u n d ia l  y  r e g io n a l  ( t e r c e r  o b j e t i v o –  t e r c e r  s u b o b je t i v o )

P ro m o c ió n  d e l d iá lo g o  p a ra  e l c re c im ie n to  e q u ita t iv o
(p r im e r  o b je t iv o – p r im e r  s u b o b je t iv o )

F o r m u la c ió n  d e  p o lít ic a s  d e   a y u d a  a  lo s  p o b re s  y  s u p e r v is ió n
(s e g u n d o  o b je t iv o – p r im e r  s u b o b je t iv o )
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• E l  s e g u n d o  c a m p o  d e  i n t e r é s  e s  e l  a p o y o  a l  E s ta d o  p a r a  l a  p r o m o c ió n  d e l
d e s a r r o l lo  h u m a n o  s o s t e n ib le  y  l a  e r r a d ic a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .  E l  6 0 %  d e  lo s
i n f o r m e s  s e  r e f i e r e n  a  e s t e  c a m p o  y  s e  c o n c e n t r a n  c l a r a m e n t e  e n  l a s
i n s t i t u c io n e s  c e n t r a l e s  q u e  d e s e m p e ñ a n  u n  p a p e l  d e c i s i v o  e n  l a  r e fo r m a
p o l í t i c a ,  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  c o m o  l o s  p a r la m e n t o s ,  l a s  c o m i s i o n e s  e l e c to r a le s
y  e l  p o d e r  j u d i c i a l .

104. E l  s u b o b j e t i v o  d e  fo r t a l e c e r  l a  c a p a c i d a d  d e  la s  p r i n c i p a le s  i n s t i t u c io n e s  d e
g o b i e r n o  p a r a  f o m e n t a r  u n  d e s a r r o l l o  c e n t r a d o  e n  e l  s e r  h u m a n o  r e v e ló  q u e  l a s
o f i c i n a s  d e l  P N U D  e s t á n  a d o p t a n d o  u n  e n f o q u e  c a d a  v e z  m á s  i n te g r a l  d e  la
a s i s te n c i a  e le c to r a l ,  d e  m a n e r a  q u e  e l  a p o y o  m u y  v i s i b l e  a  l a s  e l e c c i o n e s  s i r v e  p a r a
f o r t a l e c e r  l a s  i n s t i t u c io n e s  d e l  g o b i e r n o  d e m o c r á t ic o  ( p o r  e j e m p l o ,  e n  I n d o n e s i a ,
M o z a m b iq u e  y  N i g e r i a ) .

R e c u a d r o  1 2
A s is te n c ia  té c n ic a  a  la s  e le c c io n e s  g e n e r a le s  c e le b r a d a s  e n  I n d o n e s ia  1 9 9 9

E n  e l  m a r c o  d e  s u  a c tu a l  p r o g r a m a  d e  g e s t ió n  p ú b l ic a ,  e l  P N U D  tu v o  u n  p a p e l  m u y
d e s ta c a d o  e n  lo s  e s f u e rz o s  in te r n a c io n a le s  p a r a  p r e s ta r  a s i s te n c ia  t é c n ic a  a  l a s  e l e c c io n e s
g e n e r a le s  q u e  s e  c e le b r a ro n  e n  In d o n e s ia  e n  ju n io  d e  1 9 9 9 .  D e s d e  e l  m o m e n to  e n  q u e  e l
P re s id e n te  H a b ib ie  a n u n c ió  l a  c o n v o c a to r i a  d e  e l e c c io n e s  e l  a ñ o  a n te r io r,  e l  P N U D  h iz o
lo  p o s ib le  p o r  p ro m o v e r  e l  d iá lo g o  e n t r e  e l  G o b ie rn o  y  l a  s o c ie d a d  c iv i l  s o b re  la
im p o r ta n c ia  d e  l a  b u e n a  a d m in is t r a c ió n  p ú b l i c a  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  s o s te n ib le .  E l
P N U D  a y u d ó  a l  G o b ie rn o  a  re f o r m a r  l a s  l e y e s  e l e c to r a l e s  y,  e l  4  d e  f e b re r o  d e  1 9 9 9 ,  e l
P N U D  y  e l  G o b ie r n o  f i r m a r o n  u n  M e m o r a n d o  d e  E n te n d im ie n to  q u e  c o n f i a b a  a l  P N U D
la  c o o r d in a c ió n  g e n e ra l  d e  to d a  l a  a s is te n c ia  in t e rn a c io n a l  p r e s t a d a  a l  p r o c e s o  e l e c to r a l .

E n  lo s  c u a t ro  m e s e s  s ig u ie n te s  a l  a n u n c io  d e l  P r e s id e n te  H a b ib ie ,  lo s  d o n a n te s
p ro m e t ie r o n  u n  to ta l  d e  9 0  m i l lo n e s  d e  d ó la re s  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  d o s  te r c e ra s
p a r t e s  d e  lo s  c u a le s  l a s  c a n a l iz ó  e l  P N U D . A u n q u e  lo s  3 0  m i l lo n e s  d e  d ó la re s  re s t a n te s
f u e ro n  a d m in i s t ra d o s  d i r e c ta m e n te  p o r  l a  A g e n c ia  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  p a r a  e l
D e s a r ro l lo  In t e rn a c io n a l ,  e l  P N U D  ta m b ié n  s e  e n c a rg ó  d e  c o o rd in a r  la  a d m in i s t ra c ió n  d e
e s to s  f o n d o s .  E l  P N U D  c a n a l iz ó  e s to s  f o n d o s  h a c ia  s e i s  c o m p o n e n te s  d e l  p ro g r a m a :  a )
g e s t ió n  e l e c to ra l ;  b )  i n f o r m a c ió n  d e  lo s  v o ta n te s ;  c )  e d u c a c ió n  d e  lo s  v o ta n te s  a  c a rg o  d e
o rg a n iz a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c iv i l ;  d )  s u p e r v i s ió n  d e  l a s  e le c c io n e s ;  e )  a c t iv id a d e s
p o s te l e c to r a l e s  y  f )  o t ra s  e s f e r a s ,  c o m o  l a  c o o rd in a c ió n  g e n e r a l  o  f a c i l i t a c ió n  d e  l a  l a b o r
d e  lo s  o b s e r v a d o r e s  in t e rn a c io n a le s .

E l  a p o y o  e l e c to ra l  n o  c e s ó  c o n  l a s  e le c c io n e s ,  s in o  q u e  e l  P N U D  h a  s e g u id o  p re s t a n d o
a s i s t e n c ia  q u e  c o n s i s t e  e n  p a tr o c in a r  p r o g r a m a s  q u e  r e f u e r z a n  y  p ro f u n d iz a n  e l
c o n o c im ie n to  d e  lo s  c o n c e p to s  d e m o c r á t i c o s  y  l a  c a p a c id a d  in s t i tu c io n a l  p a r a  l a
d e m o c r a c ia .  E l  p r o g ra m a  p o s te l e c to r a l  s e  c e n t ra  p r in c ip a lm e n te  e n  c u a t ro  e s f e r a s :  a )
f o r t a l e c im ie n to  d e  l a  c a p a c id a d  d e l  p a r l a m e n to  n a c io n a l  e n  s u  c a l id a d  d e  b r a z o
le g is l a t iv o  d e l  G o b ie rn o ;  b )  c r e a c ió n  d e  c a p a c id a d  s im i l a r  p a r a  lo s  ó rg a n o s  l e g i s l a t iv o s
p ro v in c ia l e s  y  re g io n a le s ;  c )  h a b i l i t a c ió n  d e  l a s  o rg a n iz a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c iv i l  c o m o
a g e n te s  d e l  n u e v o  s is t e m a  d e  c o n tr a p e s o s  y  s a lv a g u a r d ia s  d e m o c r á t i c o s  y  e )  a y u d a  a
u t i l i z a r  l a  e x p e r i e n c ia  e l e c to ra l  p a r a  r e c o n f ig u r a r  l a  a d m in is t r a c ió n  y  e l  s is t e m a  d e  l a s
e l e c c io n e s .

A  p r in c ip io s  d e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  e l  p ro g r a m a  p o s te l e c to r a l  d e l  P N U D  s e  in t e g r ó  e n  e l  m a r c o
m u c h o  m á s  a m p lio  d e l  p r o g ra m a  d e  c r e a c ió n  d e  c a p a c id a d  e n  m a te r i a  d e  g e s t ió n  p ú b l i c a ,
c o o r d in a d o  c o n ju n ta m e n te  p o r  e l  P N U D , e l  B a n c o  M u n d ia l  y  e l  B a n c o  A s iá t ic o  d e
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D e s a r ro l lo .

105. A l r e d e d o r  d e l  8 3 %  d e  la s  2 9  o f i c i n a s  e n  lo s  p a í s e s  d a  c u e n t a  d e  p r o g r e s o s .  E l
P N U D  p r e s ta  a  lo s  p o d e r e s  l e g i s la t i v o s  u n a  c r e c ie n t e  a s i s t e n c i a  e n  l a  d e te r m i n a c ió n
d e  la s  p r io r id a d e s  y  l a  r e d a c c ió n  d e  l e g i s l a c i ó n  e n  m a t e r ia  d e  d e s a r r o l lo  h u m a n o
s o s t e n ib le .  P o r  c o n t r a ,  e l  a p o y o  p a r a  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  a  l a  a d m i n i s t r a c ió n  l o c a l
r e g i s t r ó  l a  t a s a  m á s  b a j a  d e  e j e c u c ió n ,  d e  a p e n a s  u n  6 3 % .

106. C u a r e n ta  y  s i e te  o f ic i n a s  e n  l o s  p a í s e s  r e a l i z a r o n  a c t i v id a d e s  e n  la s  e s f e r a s  d e
la  r e f o r m a  j u r íd ic a  y  j u d i c ia l ,  i n c l u id a s  i n te r v e n c i o n e s  p a r a  a t a c a r  lo s  p r o b l e m a s  d e l
s i s t e m a  p e n a l  y  p o l i c i a l .  L a s  r e f o r m a s  r e s u l t a n te s  d e  l o s  d iá lo g o s  p a t r o c i n a d o s  p o r  e l
P N U D  d e s e m b o c a r o n  a  m e n u d o  e n  m e j o r a s  e n  m a t e r i a  d e  e q u i d a d  y  a c c e s o ,  t a l
c o m o  p o n e n  d e  m a n i f i e s to  lo s  p r o g r a m a s  n u m e r o s o s  y  n o ta b l e s  e j e c u ta d o s  e n  to d a
A m é r i c a  L a t i n a .  P a r a  e l  P N U D ,  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  c o n s t i t u y e n  u n  n u e v o  á m b i t o ,
a u n q u e  e n  r á p i d a  e x p a n s ió n ,  q u e  s e  c e n t r a  e n  l a  s e n s ib i l i z a c ió n  y  e l  a s e s o r a m i e n t o
n o r m a t i v o ,  l a  c r e a c ió n  d e  l a  f i g u r a  d e  �d e f e n s o r  d e l  p u e b lo� d e  lo s  d e r e c h o s
h u m a n o s  y  e l  fo r t a l e c i m i e n to  d e  la  c a p a c id a d  j u d ic ia l  e n  m a t e r i a  d e  d e r e c h o s
h u m a n o s .  E n  p a r t i c u l a r,  s o n  p a te n t e s  p r o g r e s o s  s i g n i f i c a t i v o s  e n  E u r o p a  y  l a
C o m u n i d a d  d e  E s t a d o s  I n d e p e n d i e n t e s  y  e n  A m é r ic a  L a t i n a .  L o s  d e r e c h o s  h u m a n o s
y  e l  p o d e r  j u d i c i a l  t a m b ié n  s e  r e v e l a n  p a r t i c u l a r m e n t e  im p o r t a n t e s  e n  u n a  s e r i e  d e
p a í s e s  e n  f a s e  d e  t r a n s ic ió n  p o l í t i c a ,  c o m o  e l  A f g a n i s tá n  y  B u r u n d i .

107. E l  a n á l i s i s  d e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  a  lo s  r e s u l ta d o s  p l a n t e a  u n a  s e r i e  d e
n u e v a s  c u e s t io n e s .  L o s  d a t o s  d e l  i n f o r m e  a n u a l  i n d i c a n  q u e  e l  P N U D  n o  e s t á
i n c o r p o r a n d o  a ú n  s i s t e m á t ic a m e n t e  s u s  r e f l e x i o n e s  s o b r e  la  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a
e n  s u s  p la n t e a m i e n t o s  r e l a t iv o s  a  l a  g e s t ió n  p ú b l i c a ,  lo  q u e  e s  m o t i v o  d e  e s p e c i a l
p r e o c u p a c i ó n .  E l  a p o y o  d e l  P N U D  e n  u n a  a m p l i a  g a m a  d e  c u e s t i o n e s  r e l a c i o n a d a s
c o n  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  e n t o r n o  p r o p i c i o ,  c o m o  l a  d e s c e n t r a l i z a c ió n ,  l a  r e fo r m a  d e l
s e c to r  p ú b l i c o  y  e l  a p o y o  a l  s i s te m a  j u d i c i a l ,  d e b e  v i n c u la r s e  m á s  e s t r e c h a m e n t e  a
la s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  p o b r e s .  L o s  e s f u e r z o s  p o r  l i g a r  l a  p o l í t i c a  y  l a  c r e a c i ó n  d e
c a p a c id a d  a  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  p o b r e z a  y  l a  m e j o r a  d e l  a c c e s o  d e  l o s  p o b r e s  n o
p a r e c e n  s e r  s i s te m á t i c o s  y  v a r í a n  m u c h o  s e g ú n  l a s  r e g io n e s .

108. E l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  a  lo s  r e s u l ta d o s  s u b r a y a b a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  lo s
i n f o r m e s  n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o  c o m o  p o d e r o s o  i n s t r u m e n t o  p a r a
a z u z a r  e l  d e b a t e  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  p a í s e s  c o n  u n a  d é b i l  s o c i e d a d
c i v i l  y  e s c a s o s  d a t o s  f i a b l e s .  S o b r e  e s t a  b a s e ,  e s  n e c e s a r io  a h o r a  a c o m e t e r  u n
d e c i d i d o  e s f u e r z o  c o l e c t i v o  p a r a  q u e  l a s  o f ic i n a s  d e  to d o s  lo s  p a í s e s  r e d a c t e n
i n f o r m e s  n a c i o n a l e s  s o b r e  e l  d e s a r r o l lo  h u m a n o ,  a  f i n  d e  p o d e r  a p r o v e c h a r  s u s
p o s i b i l i d a d e s  c o m o  i n s t r u m e n t o  c r u c ia l  p a r a  c e n t r a r  l a  a te n c i ó n  a  n i v e l  n a c io n a l  y
r e g io n a l  e n  te m a s  c la v e  d e  d e s a r r o l l o  .

R e c u a d r o  1 3
E l F o ro  so b re  la  G e s tió n  d e  lo s  A s u n to s  P ú b lic o s  e n  Á fr ic a

L a s  d i s t i n ta s  r e u n i o n e s  d e l  F o r o  s o b r e  la  G e s t ió n  d e  l o s  A s u n t o s  P ú b l i c o s  e n  Á f r i c a
h a n  o f r e c i d o  a  lo s  g o b i e r n o s ,  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c ie d a d  c i v i l  y  l a s
o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  y  s u s  a s o c i a d o s  e x t e r n o s  u n a  p l a t a fo r m a  p a r a
f a c i l i t a r  e l  d iá lo g o  c o n s e n s u a l ,  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d ,  u n a  c o o r d i n a c ió n
m á s  e f i c a z  d e n t r o  d e  lo s  p a í s e s  y  u n a  m a y o r  m o v i l i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p a r a  lo s
p r o g r a m a s  d e  g e s t ió n  p ú b l i c a .  L a  t e r c e r a  r e u n i ó n  d e l  F o r o ,  c e l e b r a d a  e n  M a l í  e n
j u n io  d e  1 9 9 9 ,  s e  c e n t r ó  e n  la  b u e n a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  y  l a  g e s t ió n  d e
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c o n f l ic to s  c o n  m i r a s  a  u n a  p a z  d u r a d e r a  y  u n  d e s a r r o l l o  s o s te n i b l e  y  c o n tó  c o n  l a
a y u d a  d e  lo s  G o b i e r n o s  d e l  J a p ó n ,  N o r u e g a  y  S u i z a .  E n t r e  lo s  p a r t i c ip a n t e s  s e
i n c l u í a n  r e p r e s e n t a n te s  d e  2 0  p a í s e s  a f r ic a n o s ,  1 8  o rg a n iz a c io n e s  n o
g u b e r n a m e n t a l e s  y  o rg a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  2 4  c o p a r t í c i p e s  e x t e r n o s  e n
la  e s f e r a  d e l  d e s a r r o l lo ,  c o n  i n c l u s i ó n  d e  d o n a n te s ,  o rg a n i z a c i o n e s
i n t e rg u b e r n a m e n t a l e s ,  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  o t r a s  o rg a n i z a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .

L a s  p r e s e n ta c i o n e s  r e a l iz a d a s  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  1 1  p a í s e s  a f r ic a n o s  a p u n t a b a n  a
la  c o n c l u s ió n  d e  q u e  l a s  c r i s i s  p o l í t i c a s  a f r ic a n a s  q u e  d e g e n e r a n  e n  g u e r r a  c i v i l
o b e d e c e n  e n  b u e n a  m e d id a  a  l a  a u s e n c i a  d e  d e m o c r a c ia ,  l a  i n o b s e r v a n c i a  d e  lo s
d e r e c h o s  h u m a n o s ,  l a  f a l t a  d e  t r a n s p a r e n c i a  y  r e n d ic ió n  d e  c u e n t a s ,  l a  p o b r e z a ,  l a
p o l í t i c a  d e  e x c l u s ió n  y  e l  b lo q u e o  d e  la  p a r t i c ip a c i ó n  p o p u l a r  e n  l a  g e s t i ó n  d e  lo s
a s u n t o s  p ú b l i c o s .  D i c h o  d e  o t r o  m o d o ,  e s to s  c o n f l i c t o s  h a n  s u rg i d o  p o r  l a  f a l t a  d e
t r a d i c i ó n  y  d e  e s t r u c t u r a s  e n  m a t e r ia  d e  b u e n a  a d m i n i s t r a c ió n  p ú b l i c a ,  u n  m o t i v o
m e n c i o n a d o  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  e l  i n f o r m e  d e l  S e c r e t a r io  G e n e r a l  s o b r e  l a s  c a u s a s
d e  lo s  c o n f l i c t o s  y  e l  f o m e n to  d e  l a  p a z  d u r a d e r a  y  e l  d e s a r r o l l o  s o s te n i b l e  e n  Á f r ic a
( A / 5 2 /8 7 1 - S /1 9 9 8 / 3 1 8 ) .

R e c o n o c ie n d o  l a  n e c e s i d a d  d e  c o m p r e n d e r  l o s  m ú l t ip le s  f a c t o r e s  y  f u e r z a s  q u e
c a u s a n  c o n f l ic to s  e  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  e l  F o r o  s u b r a y ó  l a  i m p o r t a n c i a  d e  c r e a r
e n to r n o s  f a v o r a b l e s  a  l a  b u e n a  a d m i n i s t r a c ió n  p ú b l i c a  e n  c a d a  p a í s  y  d e  g a r a n t i z a r
la s  c o n s u l t a s  y  e l  d iá lo g o  c o n  l a  m á s  a m p l ia  v a r i e d a d  p o s ib l e  d e  i n t e r e s a d o s  a  to d o s
lo s  n i v e le s .  E l  F o r o  d e t e r m i n ó  l a s  i n s t i t u c io n e s  y  lo s  s o c i o s  p r i n c ip a le s  n e c e s a r i o s
p a r a  r e f o r z a r  l a  c a p a c i d a d  i n s t i t u c io n a l  d e  g e s t i ó n  d e  c o n f l i c to s  e  h iz o  h i n c a p ié  e n
lo s  á m b i t o s  q u e  t a m b i é n  r e q u i e r e n  a c t i v id a d e s  d e  f o r m a c i ó n .  E l  F o r o  p u s o  a s i m i s m o
d e  r e l i e v e  q u e ,  p a r a  l o g r a r  u n a  p a z  d u r a d e r a  y  u n  d e s a r r o l lo  s o s te n i b l e ,  c a d a  p a r t e
i n t e r e s a d a  d e l  p a í s  d e b e  c o la b o r a r  c o n  l o s  a s o c i a d o s  e n  e l  d e s a r r o l lo  a  n i v e l
s u b r e g io n a l ,  r e g io n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  a p l ic a r  p o l í t i c a s  a m p l i a s  y  e f ic a c e s  y
m e c a n i s m o s  d e  a p o y o  q u e  r e f u e r c e n  l a  r e c o n c i l i a c ió n ,  l a  r e i n t e g r a c i ó n  y  e l
r e a s e n t a m i e n t o .

E r r a d ic a c ió n  d e  la  p o b re za  y  m e d io s  d e  v id a  so s te n ib le s  (O b je tiv o  d o s )

109. E l  a n á l i s i s  d e  e s t e  o b j e t i v o  r e v e l ó  e n  g e n e r a l  q u e  e l  g a s to  a  p o s t e r io r i  s u p u s o
a p r o x i m a d a m e n t e  e l  d o b le  d e l  g a s to  a  p r i o r i  y  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  r e s u l t a d o s  g u a r d a n
r e l a c i ó n  c o n  l a s  e p id e m i a s ,  lo s  s e r v i c i o s  s o c ia le s ,  e l  e m p l e o ,  l a  m i c r o f i n a n c ia c i ó n  y
la  o rg a n i z a c ió n  p o r  c u e n t a  p r o p ia  d e  l o s  p o b r e s .  S i  b i e n  la s  i n te r v e n c i o n e s  a
p o s t e r io r i  a r r o j a r o n  c o n  f r e c u e n c i a  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s  p a r a  lo s  b e n e f i c i a r io s
p r e v i s to s ,  n o  s o l ie r o n  i r  a c o m p a ñ a d a s  d e  u n a  p a r t i c ip a c ió n  d e l  P N U D  e n  l a
f o r m u l a c ió n  d e  p o l í t i c a s  o  d e  lo s  m a r c o s  j u r í d i c o  y  r e g la m e n t a r io .  L o s  r e s u l t a d o s  e n
la s  e s f e r a s  d e  p r o m o c ió n  d e l  e m p l e o  y  m i c r o f i n a n c i a c ió n  i l u s t r a n  c l a r a m e n t e  e s t e
f e n ó m e n o .

110. L a  d i f u s ió n  d e  c o n o c i m i e n t o s  y  e l  e s t a b le c i m i e n to  d e  r e d e s  m e d i a n t e  e l  u s o  d e
la  t e c n o l o g í a  d e  l a  i n f o r m a c ió n  e s  u n a  n u e v a  e s f e r a  p a r a  e l  P N U D .  L o s  r e s u l ta d o s
i n c l u y e r o n  e l  f o r t a le c i m i e n t o  d e  l a s  o rg a n i z a c io n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  q u e  s e
o c u p a n  d e  l a  p o b r e z a .  U n  r e d u c i d o  n ú m e r o  d e  r e s u l ta d o s  i n c o r p o r a b a n  u n
c o m p o n e n t e  e s p e c í f i c o  d e  g é n e r o ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  r e la c io n a d o  c o n  l a  p r o m o c i ó n
d e l  e m p l e o  d e  la s  m u j e r e s  y  s u  a c c e s o  a  lo s  s e r v i c i o s  d e  m i c r o f in a n c i a c i ó n .

111. E l  p r i m e r  s u b o b j e t i v o :  f o m e n t a r  u n  d e s a r r o l l o  o r i e n ta d o  a  c o m b a t i r  l a  p o b r e z a
y  r e d u c i r  l a  v u l n e r a b i l i d a d ,  r e f le j a  m u c h o s  d e  lo s  p r o g r e s o s  r e a l iz a d o s  p o r  e l  P N U D
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e n  a p o y o  d e  la  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a  a  n i v e l  m a c r o e c o n ó m i c o .  S u  n ú c l e o  l o
c o n s t i t u y e  e l  a p o y o  d e l  P N U D  a  l o s  p la n e s  n a c io n a l e s  d e  l u c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a  y
la  p r o m o c i ó n  d e  p o l í t i c a s  f a v o r a b l e s  a  l o s  p o b r e s .  E s  a l e n t a d o r  o b s e r v a r  q u e ,  s e g ú n
e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n ta d o  h a c ia  lo s  r e s u l ta d o s ,  e l  P N U D  e s tá  c o n c e n t r a n d o  s u s
e s f u e r z o s  e n  f a s e s  r e la t i v a m e n t e  a v a n z a d a s  d e  la  p r e p a r a c ió n  y  l a  a p l ic a c i ó n  d e
p l a n e s  d e  l u c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a  e n  l u g a r  d e  l i m i t a r s e  a  p r o m o v e r  d i c h o s  p l a n e s .  S e
c o m u n i c a n  u n o s  n i v e le s  m u y  e l e v a d o s  ( 8 7 % )  d e  p r o g r e s o  e n  e l  l o g r o  d e  lo s
r e s u l t a d o s  p r e v i s to s  y  e s  p a te n t e  u n a  a m p l ia  c o o p e r a c i ó n  c o n  e l  B a n c o  M u n d i a l  e n
Á f r i c a ,  A s i a  y  e l  P a c í f i c o  y  E u r o p a ,  a s í  c o m o  e n  A m é r ic a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e ,  e n
d o n d e  l a  c o o p e r a c ió n  c o n  e l  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o  y  l a  C o m i s ió n
E c o n ó m i c a  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e  d e s e m p e ñ a  a s i m i s m o  u n  p a p e l
s i g n i f i c a t i v o .  A u n q u e  e l  P N U D  h a  c o m e n z a d o  a  p r e s ta r  a s i s t e n c ia  p a r a  l a
p r e p a r a c ió n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  r e l a t i v o s  a  l a  e s t r a te g i a  d e  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a ,
la  p r e s e n t a c ió n  d e  i n f o r m e s  s o b r e  p o l í t i c a s  m a c r o e c o n ó m i c a s  f a v o r a b l e s  a  l o s
p o b r e s  e s  n o r m a l m e n t e  d e  e s c a s a  r e le v a n c i a  f u e r a  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  A  n i v e l
s e c to r i a l ,  lo s  d a to s  d e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n ta d o  h a c ia  lo s  r e s u l ta d o s  s u g i e r e n  l a
n e c e s id a d  d e  q u e  e l  P N U D  in t e n s i f i q u e  s u  a s i s t e n c i a  a  l a  r e f o r m a  p o l í t i c a  y  e l
f o r t a l e c i m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l  m á s  a l l á  d e  l o s  s e c to r e s  s o c i a l e s .

R e c u a d r o  1 4
E r r a d ic a c ió n  d e  la  p o b re za  e n  K e n y a

E n  n u m e r o s o s  p a í s e s  s e  s u e le  s u b e s t i m a r  l a  f u e r z a  c o m b in a d a  d e  l a s  o rg a n i z a c io n e s
d e l  s i s te m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s .  U n  a n á l i s i s  r e a l i z a d o  e n  1 9 9 9  p o r  e l  P N U D  e n
K e n y a  m o s t r ó  q u e  lo s  b e n e f i c io s  d i r e c t o s  e  i n d i r e c t o s  p a r a  e l  p a í s  d e  la  a s i s t e n c i a
c o n j u n t a  d e l  s i s t e m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  a s c e n d í a  a  m á s  d e  3 5 0  m i l lo n e s  d e
d ó l a r e s ,  e q u i v a le n t e  a l  3 %  d e l  P N B  d e l  p a í s  y  a l  1 9 %  d e  s u s  e x p o r t a c io n e s .  E s t a
c a n t id a d  e s  s u p e r i o r  a l  to t a l  d e  l a  d o t a c ió n  p r e s u p u e s ta r ia  e s t a t a l  d e s t i n a d a  a  l a  r e d
v i a r i a ,  l a  s a n id a d  y  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l .

E n  c o o p e r a c i ó n  c o n  o t r a s  o rg a n i z a c io n e s  d e l  s i s t e m a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e l
P N U D  o c u p a  u n a  p o s ic ió n  d e  p r i m e r a  l í n e a  e n  la  e r r a d i c a c ió n  d e  l a  p o b r e z a .  A
m o d o  d e  a c t i v i d a d  c o m p l e m e n t a r i a  d e l  p la n  n a c i o n a l  d e  e r r a d i c a c ió n  d e  l a  p o b r e z a ,
p u e s t o  e n  m a r c h a  e n  1 9 9 8 ,  e l  P N U D  e s t á  d i r i g ie n d o  l o s  e s f u e r z o s  d e  l a s  N a c io n e s
U n i d a s  e n  u n a  s e r i e  d e  a c t i v i d a d e s  c o n j u n t a s ,  e n  p a r t i c u la r :

& A n á l i s i s  d e  s i t u a c ió n  d e  l o s  b a r r io s  d e  t u g u r i o s  u r b a n o s ,  c o n c e b id o s  p a r a  s e r v i r
d e  b a s e  a  l a s  e s t r a te g i a s  d e  p r o g r a m a c ió n  e n  c o la b o r a c i ó n ;

& L a  c r e a c i ó n  d e  u n a  b a s e  c o m ú n  d e  d a t o s  d e s g lo s a d a  p o r  e d a d ,  s e x o  y  n i v e l  d e
i n g r e s o s  y  l a  r e a l i z a c ió n  d e  e s t u d io s  q u e  t e n g a n  e n  c u e n ta  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e
lo s  s e x o s  p a r a  s u  u s o  p o r  e l  s i s te m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n id a s  y  s u s  a s o c i a d o s ;

& E l  d e s a r r o l l o  y  l a  f i n a n c i a c ió n  d e  p r o y e c t o s  d e  b a s e  c o m u n i t a r ia  p a r a  p a l ia r  l a
p o b r e z a  p o r  m e d io  d e  u n  i n c r e m e n to  d e  l a  p r o d u c c ió n  y  l a  p o t e n c i a c i ó n  d e  l a
p o b l a c ió n  l o c a l ,  e n  p a r t i c u la r  l a s  m u j e r e s ,  p a r a  q u e  a d m i n i s t r e n  s u s  r e c u r s o s
c o n  e f i c a c ia ;

& L a  e l a b o r a c i ó n  y  a p l i c a c ió n  d e  p o l í t i c a s  r e l a t i v a s  a  l a  r e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a ,
la  c r e a c ió n  d e  e m p l e o ,  l a  r e fo r m a  d e l  s e c t o r  s a n i t a r io ,  e l  s a n e a m i e n t o ,  l a
g e s t i ó n  d e  la s  a c t i v id a d e s  e n  c a s o  d e  d e s a s t r e ,  e l  V I H / S I D A ,  la  e r r a d i c a c ió n  d e
la  p o l i o m i e l i t i s  y  l a  i n c o r p o r a c ió n  d e  la  p e r s p e c t i v a  d e  g é n e r o ;
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& P r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  e  i n t e r s e c to r i a l e s  c e n t r a d o s  e n  lo s  g r u p o s  v u l n e r a b l e s ,
c o m o  l a s  m u j e r e s ,  y  d e  m a n e r a  e s p e c i a l  e n  la s  j ó v e n e s .

1 1 2 . E l  P N U D  h a  p r e s t a d o  u n  a c t i v o  a p o y o  a  l a  i n i c ia t i v a  2 0 /2 0 ,  a u n q u e  e l  i n f o r m e
a n u a l  o r i e n ta d o  h a c ia  lo s  r e s u l t a d o s  i n d i c a  q u e  lo s  p r o g r e s o s  r e a l i z a d o s  s e  h a n
l i m i t a d o  a  l a  r e a l i z a c ió n  d e  e s t u d io s  e n  l a  m i ta d  d e  lo s  4 2  p a í s e s  y  q u e  s o n  m u y
p o c o s  lo s  p a í s e s  q u e  e s t á n  p r o c e d i e n d o  a  u n a  r e d i s t r ib u c i ó n  d e l  g a s to  e n  e l  s e c to r
s o c ia l .  S o n  m a n i f ie s to s  a l g u n o s  r e s u l t a d o s  i n n o v a d o r e s  c o n  r e s p e c t o  a  l a  p r o t e c c ió n
s o c ia l ,  p e r o  e l  a n á l i s i s  m u e s t r a  q u e  e l  P N U D  h a  a p o y a d o  c o n  f r e c u e n c i a  l a  r e f o r m a
d e  lo s  s i s t e m a s  d e  p r o te c c i ó n  s o c i a l  e n  g e n e r a l  e n  l u g a r  d e  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s
d e  lo s  p o b r e s  y  v u l n e r a b le s  e n  p a r t i c u l a r.

1 1 3 . T r a s  l a s  p o l í t i c a s  e n  f a v o r  d e  l o s  p o b r e s ,  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  p o b r e z a  h u m a n a  y
d e  i n g r e s o s  r e p r e s e n t a  l a  s e g u n d a  e s f e r a  p r i n c i p a l  d e  c o n c e n t r a c i ó n  d e n t r o  d e  e s t e
s u b o b j e t i v o .  L a s  o f i c i n a s  d e  u n o s  5 6  p a í s e s  d a n  c u e n t a  d e  p r o g r e s o s  e n  la
a c t u a l i z a c i ó n  p e r i ó d ic a  d e  la s  e s ta d í s t i c a s  r e l a t i v a s  a  l a  p o b r e z a  y  e l  6 4 %  d e  e l l a s
i n d i c a  q u e  e s t e  t ip o  d e  e s t a d í s t i c a s  s e  t i e n e  e n  c u e n ta  e n  l a  p l a n i f i c a c ió n  y  la
f o r m u l a c ió n  d e  p o l í t i c a s  n a c i o n a le s  d e  l u c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a .  U n a  te r c e r a  p a r te  d e
e s t o s  p a í s e s  s e  h a l l a n  e n  e l  Á f r i c a  s u b s a h a r ia n a  y,  e n  g e n e r a l ,  s o n  l o s  p a í s e s  m e n o s
a d e l a n t a d o s  l o s  q u e  r e g i s t r a n  m a y o r e s  p r o g r e s o s :  c a s i  e l  6 0 %  d e  l o s  r e s u l t a d o s
p o s i t i v o s  c o r r e s p o n d e  a  p a í s e s  d e  e s e  g r u p o .  E l l o  s u g i e r e  q u e  e l  P N U D  h a  t e n id o
c i e r t o  é x i t o  a  l a  h o r a  d e  e s t a b le c e r  u n a  r e la c ió n  e n t r e  s u  la b o r  s o b r e  i n d i c a d o r e s  y  e l
a p o y o  a  l a  p la n i f i c a c i ó n  p a r a  c o m b a t i r  l a  p o b r e z a .

1 1 4 . A u n q u e  la s  o f i c i n a s  d e  3 2  p a í s e s  i n f o r m a n  d e  q u e  s e  h a n  e l a b o r a d o  e s t a d í s t i c a s
r e l a t i v a s  a  l a  p o b r e z a  d e s g lo s a d a s  p o r  s e x o ,  e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  h a c i a  l o s
r e s u l t a d o s  s u g i e r e  q u e  l a  l a b o r  d e l  P N U D  e n  m a t e r ia  d e  g é n e r o  y  p o b r e z a  s u e le  e s t a r
i n s u f i c i e n t e m e n t e  i n te g r a d a  y  q u e  s e  h a  d e s c u id a d o  e n  c ie r ta  m e d i d a  l a  i n t e r s e c c ió n
e n t r e  a m b o s :  l a s  m u j e r e s  p o b r e s .  E l  i n f o r m e  a n u a l  c o n f i r m a  q u e  l a  a s i s te n c i a  d e l
P N U D  h a  s i d o  v a l io s a  p a r a  p r o m o v e r  e l  s e g u i m i e n t o  d e  la  p o b r e z a  d e  i n g r e s o s ,  p e r o
q u e  s o n  n e c e s a r io s  p r o g r e s o s  m á s  s i s t e m á t ic o s  e n  la  v i g i l a n c i a  d e  l a  p o b r e z a
h u m a n a .

1 1 5 . C o m o  p o n e n  d e  r e l i e v e  l o s  d a t o s  d e l  i n f o r m e  a n u a l ,  s e  e m p i e z a  a  p la n t e a r  u n
p r o b l e m a  q u e  c o n s i s t e  e n  q u e  e l  a p o y o  d e l  P N U D  a  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  p o b r e z a  s u e l e
t r a d u c i r s e  e n  u n a  s e r ie  d e  p r o y e c to s  d e s a r t i c u l a d o s  d e  e s c a s o  a lc a n c e  y  s i n  v í n c u lo
a l g u n o  c o n  e l  c a m b i o  e n  e l  p la n o  n o r m a t i v o .  E l  P N U D  p a r e c e  e s t a r  a p o y a n d o  u n a
g r a n  c a n t id a d  d e  m i c r o i n t e r v e n c io n e s  s i n  a s i g n a r  l a  p r io r i d a d  s u f ic i e n te  a  s u
g e n e r a l i z a c ió n  p r o g r e s i v a  p a r a  m a x i m i z a r  s u  i n c id e n c ia  n i  a  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e
a p o r t e n  id e a s  r e l e v a n t e s  p a r a  l o s  e n c a rg a d o s  d e  la  fo r m u l a c i ó n  d e  p o l í t i c a s .  E l  a p o y o
d e l  P N U D  a  la s  m i c r o i n t e r v e n c i o n e s  d e b e  p r e s t a r  c r e c i e n t e  a te n c ió n  a  s u s
p o s i b i l i d a d e s  d e  g e n e r a l i z a c i ó n  p r o g r e s i v a  o  d e  v i n c u l a c i ó n  a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e
n o r m a s  c o n  o b j e t o  d e  o p t i m i z a r  s u  c o n t r ib u c ió n  a l  o b j e t iv o  d e  r e d u c i r  l o s  n i v e l e s  d e
p o b r e z a  a  l a  m i t a d  p a r a  e l  a ñ o  2 0 1 5 .

1 1 6 . O t r a  c u e s t ió n  s e  r e f i e r e  a  l a  n e c e s i d a d  d e  h a c e r  m a y o r  h in c a p i é  e n  l a  v i g i la n c i a
d e  la  p o b r e z a  h u m a n a .  M u c h a s  e v a l u a c i o n e s  d e  l a  p o b r e z a  f i n a n c i a d a s  p o r  e l  P N U D
s e  b a s a n  e n  e s t u d io s  c o n v e n c io n a l e s  d e  i n g r e s o s  y  g a s to s ,  c e n t r á n d o s e  s ó lo  d e  u n a
m a n e r a  l i m i t a d a  e n  e l  fo r t a le c i m i e n t o  d e  l a s  m e t o d o lo g í a s  d e  s e g u i m i e n t o  d e
d i m e n s i o n e s  m á s  a m p l i a s  d e  l a  p o b r e z a .  E s  n e c e s a r io  r e a l iz a r  m a y o r e s  p r o g r e s o s  s i
s e  d e s e a  q u e  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  f a v o r a b l e s  a  l o s  p o b r e s  s e  f u n d e  e n  u n
m e j o r  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  n a t u r a l e z a  m u l t i d i m e n s i o n a l  d e  l a  p o b r e z a .
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R e c u a d r o  1 5
In fo r m e  so b re  la  p o b re za  2 0 0 0

E l  d o c u m e n t o  t i t u l a d o  “ S u p e r a r  la  p o b re z a  h u m a n a :  I n fo r m e  d e l  P N U D  s o b re  l a
P o b re z a  2 0 0 0 ” ,  u n  i n f o r m e  m u n d i a l  s o b r e  l a s  p r i v a c i o n e s  q u e  s u f r e  e l  s e r  h u m a n o  y
la s  p o l í t i c a s  d e s t i n a d a s  a  r e d u c i r l a s ,  f u e  p u b l i c a d o  e n  a b r i l  d e  2 0 0 0 .  E n  é l  s e
e x a m i n a n  lo s  p r o g r e s o s  r e a l i z a d o s  d e s d e  l a  c e le b r a c ió n  d e  l a  C u m b r e  M u n d ia l  s o b r e
D e s a r r o l lo  S o c i a l  e n  1 9 9 5 ,  y  s e  l l e g a  a  l a  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  lo s  lo g r o s  h a n  s id o
e s c a s o s .  C o n c r e t a m e n t e ,  e n  e l  i n f o r m e  s e  e x h o r ta  a  a l c a n z a r  l o s  s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s :

• C o m p r o m i s o s  m á s  d e c i d i d o s  e n  f a v o r  d e  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  p o b r e z a  p o r  p a r te
d e  lo s  d o n a n t e s  y  l o s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s ;

• E l a b o r a c i ó n  d e  p l a n e s  n a c i o n a l e s  d e  lu c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a ;

• V i n c u l a c ió n  d e  l a  p o b r e z a  c o n  l a s  p o l í t i c a s  n a c io n a l e s ;

• V i n c u l a c ió n  d e  l a s  p o l í t i c a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  lo s  p a í s e s  c o n  la  p o b r e z a ;

• M a y o r  a t e n c i ó n  a  l a s  c u e s t io n e s  r e l a c io n a d a s  c o n  la  g e s t i ó n  d e  l o s  a s u n t o s
p ú b l i c o s ,  e n  p a r t i c u la r,  u n  r é g i m e n  d e  g e s t ió n  e n  f a v o r  d e  l o s  p o b r e s  a  n i v e l
lo c a l ;

• M a y o r  o rg a n i z a c i ó n  d e  l o s  p o b r e s  m i s m o s ;

• O r i e n ta c ió n  c o n c r e t a  d e  lo s  r e c u r s o s  h a c i a  l o s  p o b r e s ;

• I n t e g r a c i ó n  d e  lo s  p r o g r a m a s  r e l a t i v o s  a  l a  p o b r e z a ;  y

• S e g u i m i e n t o  d e  lo s  p r o g r e s o s  e n  l a  l u c h a  c o n t r a  l a  p o b r e z a .

A p o y o  d e l  P N U D  a  la s  N a c io n e s  U n id a s  (se x to  o b je t iv o )

117. E s t a  e s  l a  c a t e g o r í a  t e m á t i c a  q u e  g e n e r ó  m á s  i n f o r m e s ,  y  l a  i n f o r m a c ió n
p r o v e n i e n t e  d e  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s  c o r r e s p o n d ía  e s t r e c h a m e n t e  a  l a s  e s fe r a s
p r i o r i t a r i a s  d e f i n id a s  e n  e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l .  L o s  p r o g r e s o s  m e d io s
lo g r a d o s  e n  r e l a c ió n  c o n  lo s  r e s u l ta d o s  p r e v i s t o s  p a r e c e n  s e r  e le v a d o s ,  p u e s to  q u e
c a s i  e l  8 0 %  d e  la s  o f ic i n a s  n o t i f i c a n  a v a n c e s  e n  e l  l o g r o  d e l  o b j e t i v o  e n  c o n j u n t o .  S e
i n f o r m a  d e  la  r e a l iz a c i ó n  d e  p r o g r e s o s  i m p o r t a n te s  a  n i v e l  i n s t i t u c io n a l  y  p o r  p a í s e s ,
e n  e l  p r i m e r  c a s o  g r a c i a s  a l  l o g r o  d e  p o s i c i o n e s  c o m u n e s  r e s p e c t o  d e  l a s  c u e s t io n e s
d e  d e s a r r o l lo  y  o p e r a c io n a le s  e n  e l  G r u p o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo ,
e l  C o m i t é  A d m i n i s t r a t i v o  d e  C o o r d i n a c ió n  ( C A C )  y  e l  C o m i t é  d e  A y u d a  p a r a  e l
D e s a r r o l lo  d e  l a  O rg a n i z a c ió n  d e  C o o p e r a c i ó n  y  D e s a r r o l lo  E c o n ó m i c o s
( O C D E / C A D ) ,  a u n q u e  e s t e  l o g r o  s e  v e  c o n t r a r r e s t a d o  p o r  l a  f a l t a  d e  p r o g r e s o s  e n  l a
e l a b o r a c ió n  d e  u n  p r o g r a m a  c o m ú n  d e  r e c u p e r a c i ó n  d e s p u é s  d e  lo s  c o n f l i c t o s .  E n  e l
c a s o  d e  la s  o f i c i n a s  e n  lo s  p a í s e s ,  s e  o b s e r v a n  a v a n c e s  p a r t i c u l a r m e n t e  n o t a b l e s  e n
la  a d o p c i ó n  g e n e r a l iz a d a  d e l  s i s te m a  d e  e v a l u a c i ó n  c o m ú n  p a r a  l o s  p a í s e s  y  d e l
M a r c o  d e  A s i s te n c ia  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o .

118. L o s  d a t o s  d e  l o s  i n f o r m e s  a n u a l e s  o r i e n t a d o s  a  lo s  r e s u l ta d o s  i n d i c a n  q u e  e l
s i s t e m a  d e  e v a l u a c i ó n  c o m ú n  p a r a  l o s  p a í s e s  y  e l  M a r c o  d e  A s i s te n c i a  d e  l a s
N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  e s t á n  p a s a n d o  a  s e r  u n  e le m e n t o  f u n d a m e n t a l
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d e l  s i s te m a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  c o n t r ib u y e n  a  lo g r a r  u n  e n f o q u e  m e j o r
c o o r d i n a d o  y  m á s  c o h e r e n te .  S i n  e m b a rg o ,  n o  r e s u l t a  c la r o  q u e  s e  e s té n
a p r o v e c h a n d o  to d a s  s u s  p o s ib i l i d a d e s ;  s i  s e  q u i e r e n  j u s t i f i c a r  lo s  c o s to s  d e
t r a n s a c c i ó n  a d i c i o n a l e s  q u e  e s to s  m e c a n i s m o s  e n t r a ñ a n ,  d e b e n  c o n s id e r a r s e  a l g o
m á s  q u e  m e r o s  i n s t r u m e n t o s  d e s t i n a d o s  a  m e j o r a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  e n  e l  s i s t e m a  d e
la s  N a c io n e s  U n i d a s .  E s  p r e c i s o  r e d u c i r  e s t o s  m a y o r e s  c o s t o s  d e  t r a n s a c c i ó n
d i s m i n u y e n d o  e l  n ú m e r o  d e  o t r o s  p r o c e s o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  a  n i v e l  d e  l o s
o rg a n i s m o s .  E s ta  c i r c u n s t a n c i a ,  u n i d a  a  l a  c a l id a d  y  l a  u t i l i z a c i ó n  d e s i g u a le s  d e  l a s
e v a l u a c io n e s  c o m u n e s  p a r a  l o s  p a í s e s  y  lo s  m a r c o s  d e  a s i s te n c i a  d e  l a s  N a c i o n e s
U n i d a s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo ,  i n d i c a  q u e  e l  G r u p o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l
D e s a r r o l lo  d e b e  e v i ta r  l l e g a r  a  c o n c l u s i o n e s  p r e m a t u r a s  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  l a s
r e f o r m a s  d e  l a  O rg a n i z a c ió n  a  n i v e l  d e  lo s  p a í s  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n a  e t a p a  a v a n z a d a .
T o d a v ía  e s  p r e c i s o  a c o m e t e r  l a s  t a r e a s  y  l a s  o p c io n e s  m á s  d i f íc i l e s .

119. A s í  p u e s ,  l o s  n o t a b l e s  p r o g r e s o s  q u e  s e  h a n  n o t i f i c a d o  e n  r e l a c i ó n  c o n  e s t a
c a te g o r í a  p u e d e n  c o n s i d e r a r s e ,  a  l a  v e z ,  p o s i t i v o s  e  i n s a t i s f a c to r i o s ,  e n  e l  p l a n o
i n s t i t u c io n a l .  R e f l e j a n  l a  f o r t a l e z a  d e l  P N U D  y  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  l o  t o c a n t e
a  i n c o r p o r a r  l a s  r e f o r m a s  d e  la  O rg a n i z a c i ó n  y  c o n s o l id a r  lo s  p r o c e s o s  d e  q u e  s e
t r a ta .  S i n  e m b a rg o ,  t a m b i é n  p o n e n  d e  m a n i f ie s to  u n a  d e f i c i e n c i a ,  d a d o  q u e  lo s
a v a n c e s  s e  m i d e n ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  f u n c i ó n  d e l  n ú m e r o  d e  m a r c o s  d e  a s i s t e n c i a  y  d e
e v a l u a c io n e s  c o m u n e s  p a r a  l o s  p a í s e s  e n  c u r s o ,  y  n o  m e d ia n t e  l a s  r e s p u e s t a s  a
p r e g u n t a s  m á s  d i f íc i l e s  a c e r c a  d e  l o  q u e  s o n  c a p a c e s  d e  lo g r a r.  E s to  ú l t i m o  i n d i c a
q u e  e s  n e c e s a r i o  r e v i s a r  s u s ta n c ia l m e n t e  l a  e s t r u c t u r a  y  e l  c o n t e n id o  d e  l o s  m a r c o s
e s t r a t é g i c o s  d e  r e s u l ta d o s ,  h a c i e n d o  m a y o r  h i n c a p i é  e n  la s  r e a l iz a c i o n e s  b á s i c a s  e n
m a t e r ia  d e  d e s a r r o l l o  q u e  d e b e n  t r a t a r  d e  lo g r a r s e  e n  c o la b o r a c i ó n  c o n  o t r o s
o rg a n i s m o s  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s .

R e su m e n  d e  la s  c o n c lu s io n e s  re la c io n a d a s  c o n  e l m e d io  a m b ie n te  y
lo s  re c u r so s  n a tu r a le s ,  la s  c u e s t io n e s  d e  g én e ro  y  la s  s itu a c io n e s
e sp e c ia le s  d e  d e sa r ro llo

M e d io  a m b ie n te  y  re c u r so s  n a tu r a le s  ( te rc e r  o b je t iv o )

120. L o s  i n f o r m e s  p r e s e n t a d o s  p o r  l a s  o f ic i n a s  e n  lo s  p a í s e s  s e  c o n c e n t r a n  s o b r e
to d o  e n  la s  e s f e r a s  c o n s id e r a d a s  p r i o r i t a r i a s  e n  e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l .
L a s  a c t i v id a d e s  p r e l i m i n a r e s  e n c a m i n a d a s  a  e s t a b le c e r  m a r c o s  n o r m a t i v o s  y  d e
r e g la m e n t a c i ó n ,  i n c l u i d a s  l a s  a c t i v id a d e s  c o m p le m e n t a r ia s  d e  l o s  a c u e r d o s
m u n d i a l e s  y  l o s  a n á l i s i s  d e  lo s  d a to s ,  m u e s t r a n  n i v e l e s  d e  p r o g r e s o  m u c h o  m á s  a l t o s
q u e  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  lo s  m i c r o p r o g r a m a s  o  p r o g r a m a s  e s p e c i a l e s  p o s t e r io r e s .
A u n q u e  lo s  t r a b a j o s  c o n t i n ú a n  u n  t a n t o  d i s p e r s o s ,  l a s  p r in c i p a le s  e s f e r a s  d e  i n t e r é s
s o n  e l  c a m b io  c l i m á t i c o ,  l a  d i v e r s i d a d  b io ló g i c a  y,  e n  m e n o r  m e d id a ,  l a
d e s e r t i f i c a c i ó n .

121. E l  6 7 %  d e  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s  c o m u n i c a r o n  e l  l o g r o  d e  p r o g r e s o s ,  a u n q u e
e s t o s  f u e r o n  m a y o r e s  e n  e l  c a s o  d e  l a  l a b o r  p r e l i m i n a r  r e l a t i v a  a  l o s  m a r c o s
n o r m a t i v o s  y  d e  r e g la m e n t a c i ó n  y  e l  fo m e n t o  d e  la  c a p a c id a d ,  q u e  e n  e l  d e  lo s
m i c r o p r o g r a m a s  o  p r o g r a m a s  e s p e c ia le s  p o s t e r i o r e s .  E l  s e c t o r  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y
lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  f u e  e l  t e r c e r o  d e  lo s  p r i n c ip a le s  d e s t in o s  d e  l o s  g a s t o s  t o t a l e s
d e l  P N U D  d u r a n t e  e l  a ñ o  p a s a d o .  E l  a n á l i s i s  p o r  t ip o s  d e  a c t i v i d a d  i n d i c a  q u e  l a s
a c t i v i d a d e s  d e r i v a d a s  r e p r e s e n t a n  m á s  d e  la  t e r c e r a  p a r te  d e l  to ta l  d e  l o s  g a s to s .
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122. L a  f i n a n c i a c ió n  c o n  c a rg o  a l  F o n d o  p a r a  e l  M e d io  A m b ie n t e  M u n d i a l  p a r e c e
h a b e r  t e n id o  u n a  i m p o r ta n c ia  d e c i s i v a  e n  c u a n to  a  d e te r m i n a r  l a  o r i e n ta c ió n
p r i o r i t a r i a  s u s ta n t i v a  d e  lo s  e s f u e r z o s  d e l  P N U D  e  i n f l u i r  e n  l a  n a t u r a le z a  d e  l a s
a c t i v i d a d e s  e n  m a t e r ia  d e  p o l í t i c a s ,  l e g i s l a c i ó n ,  r e g l a m e n t a c ió n ,  d e s a r r o l l o  d e  la
c a p a c id a d  y  m i c r o i n t e r v e n c io n e s .  E n t r e  e s ta s  a c t i v id a d e s  f i g u r a n  a l g u n a s  q u e
p u e d e n  s e r  d e t e r m i n a n t e s ,  c o m o  l a  m o v i l i z a c ió n  d e  r e c u r s o s ,  e l  e s t a b le c i m i e n to  d e
a l ia n z a s  c o n  e l  s e c to r  p r i v a d o  y  l a  a c c i ó n  r e g i o n a l .  E n  g e n e r a l ,  l o s  r e s u l t a d o s
lo g r a d o s  h a s t a  l a  f e c h a  i n d ic a n  c l a r a m e n t e  q u e  e l  P N U D  s e  e n c u e n t r a  t o d a v í a  e n  l a
e t a p a  i n i c ia l ,  e s  d e c i r,  c o n t r ib u y e n d o  a  s e n t a r  l a s  b a s e s  p a r a  u n a  a c c ió n  a c e l e r a d a
p o r  p a r t e  d e  l o s  a s o c i a d o s  n a c io n a l e s .

R e c u a d r o  1 6
F o n d o  p a r a  e l  M e d io  A m b ie n te  M u n d ia l

E n  1 9 9 9 ,  e l  F o n d o  p a r a  e l  M e d io  A m b i e n te  M u n d i a l  ( F M A M ) — P N U D  o b t u v o  la
a p r o b a c i ó n  d e  s u  C o n s e j o  p a r a  p r o y e c to s  p o r  u n  v a l o r  t o t a l  d e  2 8 0  m i l lo n e s  d e
d ó l a r e s ,  c i f r a  i n te g r a d a  p o r  1 5 5  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s  e n  r e c u r s o s  d e l  F M A M  y  1 2 5
m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  a  t í t u lo  d e  c o f i n a n c i a c ió n .  A l  f i n a l  d e l  a ñ o ,  l a  c a r t e r a
a c u m u l a t i v a ,  c o n  e x c l u s ió n  d e  la  c o f i n a n c i a c ió n ,  a u m e n t ó  a  9 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s
y  s e  p r e v é  q u e  a  m e d i a d o s  d e  j u n io  d e  2 0 0 0  a s c e n d e r á  p o r  lo  m e n o s  a  1 .0 7 8
m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s .  L o s  r e c u r s o s  d e s t i n a d o s  a  c a d a  p r o y e c to  i n c l u y e n  f i n a n c i a c i ó n
d e l  F M A M  y  r e c u r s o s  a p o r ta d o s  p o r  l o s  g o b ie r n o s  y  o t r o s  d o n a n te s  a  f i n  d e
a u m e n t a r  l a  c a p a c id a d  d e  l a s  p e r s o n a s  y  l a s  i n s t i t u c io n e s  p a r a  u t i l i z a r  l a
i n f o r m a c ió n ,  l o s  c o n o c i m i e n t o s  y  l a  t e c n o l o g ía  r e q u e r id o s  p a r a  a r m o n i z a r  l a
p r o te c c i ó n  d e l  m e d io  a m b i e n t e  m u n d ia l  c o n  e l  d e s a r r o l l o  d e  e c o n o m í a s  lo c a l e s
p r ó s p e r a s .  L a  c a r t e r a  d e l  F M A M — P N U D  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  1 5 4  p r o y e c t o s  q u e
c o m p o r t a n  a c t i v id a d e s  d e  a s i s te n c i a  a  lo s  p a í s e s  p a r a  l a  p r e p a r a c ió n  d e  l o s
i n v e n t a r i o s ,  e s t r a t e g i a s  y  p la n e s  d e  a c c ió n  n a c i o n a l e s  p r e v i s t o s  e n  l a  C o n v e n c i ó n
M a r c o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  s o b r e  e l  C a m b i o  C l i m á t ic o  y  e l  C o n v e n i o  s o b r e  la
D i v e r s id a d  B io ló g i c a .

R e c u a d r o  1 7
P ro to c o lo  d e  M o n tre a l

A l  f i n a l  d e  1 9 9 9 ,  e l  P N U D  p r e s t a b a  a s i s t e n c i a  a  6 9  p a í s e s  e n  r e la c ió n  c o n  la s
a c t i v i d a d e s  e n c a m i n a d a s  a  e l i m i n a r  l a s  s u s t a n c i a s  q u e  a g o ta n  l a  c a p a  d e  o z o n o
p r e v i s ta s  e n  e l  P r o t o c o l o  d e  M o n t r e a l .  E n  1 9 9 9 ,  e l  v a lo r  t o t a l  d e  l o s  p r o y e c t o s
a p r o b a d o s  f u e  d e  4 2 ,4  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ,  d e  lo s  c u a l e s  3 8 ,5  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s
c o r r e s p o n d ía n  a  lo s  p r o g r a m a s  d e  t r a b a j o  d e l  P N U D  f i n a n c i a d o s  p o r  e l  C o m i t é
E j e c u t i v o  d e l  F o n d o  M u l t i l a t e r a l  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  P r o to c o lo ,  y  3 , 8  m i l lo n e s  d e
d ó l a r e s  p r o c e d í a n  d e l  F M A M  y  e s ta b a n  d e s t i n a d o s  a  f i n a n c i a r  a c t i v i d a d e s  e n  p a í s e s
d e  la  C o m u n i d a d  d e  E s ta d o s  I n d e p e n d ie n t e s .  E l l o  d io  l u g a r  a  q u e  l a  c a r t e r a  d e
p r o y e c t o s  d e l  P N U D  1 9 9 1 – 1 9 9 9 ,  a u m e n t a r a  a  u n  to ta l  d e  2 7 1 ,5  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s .
E n  l a  a c t u a l id a d ,  e s a  c a r t e r a  a b a r c a  1 .1 2 4  p r o y e c t o s ,  i n c lu s i v e  7 1 9  d e  c o n v e r s i ó n
m e d i a n te  t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o lo g í a ,  l o  q u e  p e r m i t i r á  e l i m i n a r  a n u a l m e n t e  3 4 .2 1 5
to n e la d a s  d e  s u s ta n c i a s  q u e  a g o t a n  l a  c a p a  d e  o z o n o .
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Ig u a ld a d  e n  fu n c ió n  d e l  g én e ro  y  a d e la n to  d e  la  m u je r  (c u a r to  o b je t iv o )

123. L a  p r o m o c ió n  d i r e c ta  d e  l o s  a s p e c to s  l i g a d o s  a  l a s  c u e s t io n e s  d e  g é n e r o  p o r  e l
P N U D  p a r e c e  te n e r  l u g a r  e n  u n  c o n t e x t o  d e  a g u d a s  l i m i ta c io n e s  f i n a n c i e r a s  e n  l a
q u e  l a  c a te g o r í a  a  l a  q u e  p e r t e n e c e n  e s a s  c u e s t i o n e s  r e p r e s e n t a  s ó l o  e l  3 ,4 %  d e  lo s
r e c u r s o s  b á s i c o s  d e l  P r o g r a m a  y  e l  1 %  d e  lo s  g a s to s  c o n  c a rg o  a  r e c u r s o s
c o m p l e m e n t a r i o s .  C u a n d o  s e  p r e p a r ó  e l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l ,  s e
c o n s i d e r ó  q u e  l a  i n s u f i c i e n te  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  d i c h a s  c u e s t io n e s  o b s e r v a d a  t a l  v e z
r e f le j a r a  s u  i n c o r p o r a c i ó n  a  o t r a s  c a te g o r í a s .  N o  o b s t a n te ,  lo s  i n f o r m e s  a n u a l e s
o r i e n ta d o s  a  lo s  r e s u l t a d o s  c o n t ie n e n  e s c a s a s  i n d ic a c i o n e s  a  e s e  r e s p e c t o  y  s ó l o
a l g u n a s  o f i c i n a s  e n  lo s  p a í s e s  s e  r e f ie r e n  c o n c r e t a m e n t e  a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a s
c u e s t io n e s  d e  g é n e r o  e n  s u s  p r o g r a m a s .  S e  h a n  l o g r a d o  im p o r t a n t e s  p r o g r e s o s  e n  la s
c i n c o  r e g io n e s  e n  l o  t o c a n t e  a  l a s  p o l í t i c a s  o r i e n ta d a s  a  c o n s e g u i r  l a  i g u a ld a d  e n
f u n c i ó n  d e l  g é n e r o  y  a  lo s  p la n e s  d e  a c c ió n  n a c i o n a l e s  p a r a  e l  a d e la n t o  d e  la  m u j e r,
p e r o  l o s  a v a n c e s  e n  l o  c o n c e r n i e n te  a  l a  i n te g r a c ió n  d e  la  p e r s p e c t i v a  d e  g é n e r o  e n
la s  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o  s o n  m á s  l i m i t a d o s .  E l lo  p o d r í a  d e b e r s e  a  q u e  l a
f i n a n c i a c i ó n  s e  d e s t i n a ,  e n  p r i m e r  l u g a r,  a  l a s  i n s t i t u c io n e s  n a c io n a l e s  e n c a rg a d a s  d e
lo s  a s u n t o s  d e  l a  m u j e r  y  a  lo s  p la n e s  n a c io n a le s  l i g a d o s  a  l a s  c u e s t i o n e s  d e  g é n e r o .
L a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  p e r s p e c t iv a  d e  g é n e r o  e n  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  r e b a s a  e l
á m b i t o  d e  lo s  p r o g r a m a s  n a c io n a l e s  r e l a c io n a d o s  c o n  e s a  c u e s t i ó n  y  e x i g e  u n a
c a p a c id a d  d e  d i f u s ió n  y  u n  v o l u m e n  d e  r e c u r s o s  q u e  n o  p o s e e  e l  P N U D ,  l o  c u a l  s e
t r a d u c e  e n  e l  lo g r o  d e  r e s u l ta d o s  m u c h o  m á s  m o d e s t o s .  E l  P N U D  s e  d e d i c a
a c t i v a m e n t e  a  e s t a b le c e r  r e d e s  q u e  p e r m i t a n  i n t e r c a m b i a r  c o n o c i m i e n t o s  a  e s c a la
r e g io n a l  e  i n t e r r e g io n a l ,  m e d i a n te  u n a  m a y o r  u t i l i z a c i ó n  d e  la  t e c n o lo g í a  d e  la
i n f o r m a c ió n  y  l a  c o n c e r t a c ió n  d e  a l i a n z a s  c o n  la s  o rg a n i z a c i o n e s  d e  la  s o c i e d a d
c i v i l .

124. L o s  i n f o r m e s  a n u a l e s  o r i e n ta d o s  a  lo s  r e s u l t a d o s  p o n e n  d e  m a n i f i e s to  l a
n e c e s id a d  d e  r e d o b la r  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  i n c o r p o r a r  l a  p e r s p e c t i v a  d e  g é n e r o  a  l a s
i n t e r v e n c i o n e s  d e l  P N U D ,  e n  p a r t i c u l a r  l a s  r e l a t i v a s  a l  m e d io  a m b i e n t e ,  e l  d e s a r r o l lo
h u m a n o  s o s t e n i b l e  y  l a  p o b r e z a .  E l lo  r e q u i e r e  u n  m e j o r  s i s t e m a  d e  s e g u i m i e n t o  p a r a
v e la r  p o r  q u e  e s a  i n c o r p o r a c i ó n  te n g a  l u g a r  e f e c t i v a m e n t e  y  p u e d a n  m e d i r s e  s u s
r e s u l t a d o s .  L o s  d a t o s  c o n te n i d o s  e n  l o s  i n f o r m e s  a n u a l e s  o r i e n ta d o s  a  lo s  r e s u l ta d o s
m u e s t r a n  q u e  l o s  m a y o r e s  p r o g r e s o s  p a r e c e n  r e a l i z a r s e  c u a n d o  e l  P N U D  h a
d e s e m p e ñ a d o  u n  p a p e l  d e s t a c a d o  e n  c o la b o r a c i ó n  c o n  o t r o s  a s o c i a d o s .  E l lo  e n t r a ñ a
la  n e c e s i d a d  d e  u n  c o m p r o m i s o  m á s  f i r m e  e n  f a v o r  d e l  e s t a b le c i m i e n t o  d e
c o a l ic io n e s  y  a l i a n z a s  p a r a  lo g r a r  r e s u l t a d o s  c o n c r e to s  e n  la s  c u e s t i o n e s  d e  g é n e r o  y
la  p o te n c i a c ió n  d e  l a  c a p a c id a d  d e  a c c i ó n  d e  l a  m u j e r.  E s  p r e c i s o  i n te g r a r  m á s  l a s
c u e s t io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  l a  i g u a ld a d  d e l  h o m b r e  y  l a  m u j e r  e n  la s  p o l í t i c a s
n a c i o n a l e s ,  y  p a r a  e l l o  e l  P N U D  d e b e r á  p r e v e r  i n t e r v e n c i o n e s  r e s p e c to  d e  l a s
a c t i v i d a d e s  p r e l i m i n a r e s  y  e s t a b l e c e r  s ó l id a s  a s o c i a c i o n e s  p a r a  a u m e n t a r  s u
c a p a c id a d  d e  a c c i ó n .
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R e c u a d r o  1 8
C a m p a ñ a  re g io n a l p a r a  a u m e n ta r  la  to m a  d e  c o n c ie n c ia  d e l  p ro b le m a
d e  la  v io le n c ia  c o n tr a  la  m u je r

L a  c a m p a ñ a  d e  l a  D i r e c c ió n  R e g i o n a l  d e  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r ib e  s o b r e  l a
v io l e n c i a  c o n t r a  l a s  m u j e r e s  y  l a s  n i ñ a s  e s t á  c o o r d i n a d a  p o r  e l  P N U D  y  e l  U N I F E M
y  p a t r o c i n a d a  p o r  o c h o  o rg a n i s m o s  d e  l a s  N a c io n e s  U n i d a s .  E l  p r o g r a m a
c o r r e s p o n d ie n t e  h a  s id o  a p r o b a d o  fo r m a l m e n t e  p o r  2 2  g o b ie r n o s  d e  l a  r e g i ó n  y
c u e n ta  c o n  la  a c t i v a  p a r t i c i p a c ió n  d e  o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,
i n s t i t u c io n e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  y  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  g e n e r a l .  L a  c a m p a ñ a  h a
p e r m i t i d o  p o n e r  s o b r e  a v i s o  a  lo s  g o b i e r n o s  y  a  l a  s o c i e d a d  c i v i l  r e s p e c t o  d e  la
n e c e s id a d  u rg e n t e  d e  t o m a r  m e d i d a s  c o n t r a  e s a s  m a n i f e s t a c io n e s  d e  v i o l e n c ia ,  y  h a
d a d o  l u g a r  a  l a  e la b o r a c i ó n  d e  e s p a c i o s  p u b l i c i t a r i o s  p a r a  l a  t e le v i s ió n  y  l a  r a d io ,  u n
s i t i o  e n  la  W e b  y  u n a  r e v i s ta  r e g i o n a l  s o b r e  c u e s t i o n e s  c o n e x a s  a  f i n  d e  p r o m o v e r  e l
m e n s a j e  d e  l a  p r o p i a  c o m p a ñ í a .  E l  P N U D  h a  a y u d a d o  ta m b i é n  a  l a  p r e p a r a c i ó n  d e
1 9  i n f o r m e s  n a c i o n a l e s  e n  la  r e g i ó n  q u e  i l u s t r a n  la  p e r s i s t e n c i a  d e l  p r o b le m a  y  l a s
f o r m a s  e n  q u e  l o s  g o b ie r n o s  p u e d e n  e n f r e n t a r l o .

S itu a c io n e s  e s p e c ia le s  d e  d e sa r ro llo  (q u in to  o b je t iv o )

125. C a b e  c o n s id e r a r  q u e  e l  o b j e t i v o  r e l a c i o n a d o  c o n  l a s  s i t u a c io n e s  e s p e c ia le s  d e
d e s a r r o l lo  e s  u n a  r e s p u e s ta  a l  n ú m e r o  c a d a  v e z  m a y o r  d e  d e s a s t r e s  n a t u r a le s  y
d e b i d o s  a  l a  m a n o  d e l  h o m b r e  q u e  h a n  t e n id o  l u g a r  e n  lo s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  a s í  c o m o  e l
r e c o n o c i m i e n t o  d e  la  n e c e s id a d  d e  a b o r d a r  e l  d o b le  n e x o  q u e  e x i s t e  e n t r e  l a  p o b r e z a
y  l a  m a rg i n a c ió n ,  p o r  u n a  p a r t e ,  y  l a s  c r i s i s  y  lo s  c o n f l i c to s  p o r  o t r a .  L o s  r e s u l t a d o s
m e d io s  s o n  s a t i s f a c t o r i o s ,  d a d o  q u e  m á s  d e l  7 5 %  d e  l a s  o f i c i n a s  e n  l o s  p a í s e s
c o m u n i c a n  p r o g r e s o s ,  s i  b i e n  s e  o b s e r v a n  c o n s id e r a b l e s  v a r i a c i o n e s  e n t r e  l a s
d i r e c c io n e s  r e g i o n a l e s  c o n  u n a  g a m a  q u e  v a  d e s d e  m á s  d e  8 0 %  e n  e l  c a s o  d e  l a
D i r e c c ió n  R e g i o n a l  d e  A m é r ic a  L a t i n a  y  e l  C a r ib e  y  m e n o s  d e  6 0 %  e n  e l  d e  lo s
E s t a d o s  á r a b e s .

126. S e  v io  c la r a m e n t e  q u e  l a  i n f o r m a c ió n  e r a  b a s t a n te  i n c o m p l e ta ,  d e b id o  a  q u e  lo s
r e s u l t a d o s  c o r r e s p o n d ie n t e s  a  l a s  s i t u a c i o n e s  e s p e c ia l e s  d e  d e s a r r o l l o  s e  p r e s e n ta r o n
f r e c u e n t e m e n t e  e n  r e la c ió n  c o n  o t r o s  o b j e t i v o s .  P o r  e j e m p l o ,  u n a  g r a n  m a y o r í a  d e
lo s  2 1  p a í s e s  d e l  Á f r i c a  s u b s a h a r i a n a  q u e  e x p e r i m e n t a n  d i s t u r b io s  p o l í t i c o s  o
s o c ia le s  o  d e s a s t r e s  n a t u r a le s ,  o  q u e  s e  r e c u p e r a n  d e  s i t u a c io n e s  d e  e s a  í n d o l e ,
d e c i d i e r o n  p r e s e n t a r  l a  m a y o r  p a r t e  d e  lo s  r e s u l t a d o s  e n  e l  m a r c o  d e  o t r a s  c a t e g o r í a s
te m á t i c a s .

127. L a  m a y o r  c o n c e n t r a c ió n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  n o t i f i c a d a s  e n  lo s  i n f o r m e s  a n u a le s
c o r r e s p o n d e  a l  f o r t a le c i m i e n t o  d e l  v í n c u l o  e n t r e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  d e s a r r o l lo  y  l a
m i t i g a c ió n  d e  lo s  e f e c to s  d e  l o s  d e s a s t r e s  y  l a  p la n i f i c a c ió n  e f ic a z  p a r a  c a s o s  d e
d e s a s t r e .  A  e s t e  r e s p e c to ,  e s  d e s a le n t a d o r  e l  n i v e l  g e n e r a l  a lc a n z a d o ,  d e  6 1 % ;  l a
a t e n c i ó n  s e  c e n t r a  p r i n c i p a lm e n t e  e n  e l  f o m e n t o  d e  c a p a c id a d  i n s t i t u c io n a l  p a r a  l a
p r e v e n c i ó n  d e  d e s a s t r e s ,  q u e  m o s t r ó  u n o s  p r o g r e s o s  m e d i o s  d e l  7 8 % .  E l  o b j e t i v o
s e c u n d a r i o  r e l a t i v o  a l  r e s t a b l e c i m i e n to  d e  l a  c a p a c id a d  n a c io n a l ,  a l  q u e  c o r r e s p o n d i ó
e l  m e n o r  n ú m e r o  d e  i n te r v e n c i o n e s  n o t i f i c a d a s ,  y  l a  t a s a  m e d i a  m á s  a l t a  d e
p r o g r e s o s  ( 8 4 % ) ,  a b a r c a  i n ic i a t i v a s  q u e  r e q u i e r e n  t a c to  e n c a m i n a d a s  a  l a
c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  p a z  y  la  c r e a c ió n  d e  e s t a b i l id a d  d e s p u é s  d e  lo s  c o n f l ic to s .
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R e c u a d r o  1 9
R e a c c ió n  d e l  P N U D  a n te  la  c r is is  d e  K o so v o

E l  P N U D  f o r m a  p a r t e  d e l  e q u i p o  d e  a v a n z a d o  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  q u e  e n t r ó  e n
K o s o v o  e l  1 3  d e  j u n io  b a j o  la  d i r e c c i ó n  d e l  R e p r e s e n t a n te  E s p e c i a l  i n te r i n o  d e l
S e c r e t a r i o  G e n e r a l .  E l  p e r s o n a l  d e l  P N U D  s e  d e d i c ó  d e  in m e d i a t o  a  e s ta b l e c e r  u n a
o f i c i n a  o p e r a t i v a  e n  P r i s t i n a  y  a  e l a b o r a r  e s t r a t e g ia s  d e  a p o y o  a  lo s  o b j e t i v o s
g e n e r a le s  d e  l a  M i s ió n  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e n  K o s o v o  ( U N M I K ) ,  a  s a b e r,  c r e a r
c o n d ic io n e s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c a s  y  p o l í t i c a s  f a v o r a b l e s  p a r a  l a  p a z  y  l a
r e c o n c i l i a c i ó n  n a c io n a l  e n  K o s o v o .  A  e s t e  r e s p e c t o ,  e l  P N U D ,  j u n to  c o n  lo s
c o m p o n e n t e s  d e  l a  U N M I K ,  lo s  d o n a n t e s  p r i n c ip a l e s  y  a l g u n a s  d e  la s  p r i n c i p a l e s
o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  p r e s e n te s  e n  K o s o v o ,  h a  p r e p a r a d o  u n  p r o g r a m a
d e  u n  v a lo r  a p r o x i m a d o  d e  3 5  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s  e n  e l  q u e  s e  c o m b i n a n  la s
a c t i v i d a d e s  l o c a l e s  y  p r o v i n c i a le s  d e  g e s t ió n  d e  l o s  a s u n t o s  p ú b l ic o s  y  l a  c r e a c i ó n  d e
i n s t i t u c io n e s  c o n  l a  p r e s t a c ió n  d e  a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  e c o n ó m i c a  d e  r á p i d o s  e f e c t o s .

L a s  p r i n c i p a l e s  i n t e r v e n c io n e s  d e l  p r o g r a m a  d i r i g i d o  p o r  e l  P N U D  s e  r e f i e r e n  a  l o s
s i g u i e n t e s  a s p e c t o s :  c r e a c ió n  d e  e m p le o  y  a c t i v id a d e s  d e  r e h a b i l i t a c ió n  e n  l a s
a l d e a s ,  f i n a n c ia d a s  p o r  l a  C o m i s i ó n  E u r o p e a ;  d e s a r r o l l o  d e  p e q u e ñ a s  e m p r e s a s  y
r e h a b i l i t a c i ó n  c o m u n i ta r i a ,  f in a n c i a d o s  p o r  e l  R e i n o  U n i d o  y  lo s  P a í s e s  B a j o s ;  y
a p o y o  a  lo s  m e d i o s  d e  i n f o r m a c ió n  y  r e h a b i l i t a c ió n  d e  v iv i e n d a s  a  l a rg o  p la z o  y  d e l
e q u i p o  d e  e l e c t r i f i c a c i ó n ,  f in a n c ia d o s  p o r  e l  J a p ó n .

T r a s  l a  d e c i s ió n  a d o p t a d a  r e c i e n t e m e n t e  d e  a s i g n a r  n u e v a s  f u n c io n e s  d e
c o o r d i n a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  a l  r e p r e s e n t a n te  d e l  P N U D  e n  P r i s t i n a ,  é s t e
d e s e m p e ñ a r á  ta m b i é n  u n  p a p e l  m á s  i m p o r t a n te  e n  l o  t o c a n t e  a l  a p o y o  a  l a
c o o r d i n a c i ó n  d e  la s  a c t i v id a d e s  d e l  s i s te m a  d e  d e s a r r o l l o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s .

R e c u a d r o  2 0
A lb a n ia :  a r m a s  a  c a m b io  d e  d e sa r ro llo  –  la  e x p e r ie n c ia  d e  G r a m s h

E n  m a r z o  d e  1 9 9 7 ,  e l  f r a c a s o  d e  lo s  p l a n e s  f r a u d u l e n to s  d e  i n v e r s i ó n  p i r a m i d a l
d e s e n c a d e n ó  e n  A lb a n i a  d i s tu r b io s  c i v i l e s  d u r a n t e  lo s  c u a l e s  s e  s a q u e a r o n  d e p ó s i t o s
d e l  e j é r c i t o  e n  to d o  e l  p a í s  y  s e  s a c a r o n  d e  e l l o s  u n a s  6 5 0 .0 0 0  a r m a s  y  2 0 .0 0 0
to n e la d a s  d e  m u n i c io n e s .  A u n q u e  l a  m a y o r  p a r te  d e  e s a s  a r m a s  y  m u n i c i o n e s  f u e r o n
e x p o r ta d a s  a  G r e c i a ,  K o s o v o  y  o t r o s  l u g a r e s ,  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  p e r m a n e c i e r o n  e n
A l b a n i a .  E l  d i s t r i to  G r a m s h  ( 5 0 .0 0 0  h a b i t a n te s ) ,  e n  e l  q u e  e x i s te n  c u a t r o  d e p ó s i t o s
d e l  e j é r c i t o  y  u n a  f á b r i c a  d e  a r m a m e n t o s ,  s e  c o n v i r t ió  e n  u n a  e s p e c i e  d e  m e r c a d o  d e
m u n i c io n e s  d o n d e  la  m a y o r  p a r t e  d e  l a s  a r m a s  e s ta b a n  e n  m a n o s  d e  c i v i l e s .  C o m o
p a r te  d e  l o s  e s f u e r z o s  e n c a m i n a d o s  a  r e s ta b l e c e r  e l  o r d e n  p ú b l i c o  y  la  s e g u r id a d  d e
lo s  c i u d a d a n o s ,  e n  n o v i e m b r e  d e  1 9 9 8  e l  P N U D  y  e l  D e p a r t a m e n to  d e  A s u n t o s  d e
D e s a r m e  d e  la  S e c r e t a r ía  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  e m p r e n d i e r o n  u n  p r o y e c to
e x p e r i m e n t a l  e n  G r a m s h  p o r  i n v i t a c ió n  d e l  G o b i e r n o .

E l  p r o y e c to  e x p e r i m e n t a l ,  q u e  h a  c o n ta d o  c o n  f i n a n c i a c ió n  d e  A n d o r r a ,  B é l g ic a ,
D i n a m a r c a ,  F i n l a n d ia ,  e l  J a p ó n ,  N o r u e g a ,  S u e c i a ,  e l  D P D I  d e l  R e i n o  U n i d o  y  la
A g e n c i a  d e  lo s  E s ta d o s  U n i d o s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  I n t e r n a c io n a l ,  s e  i n i c i ó  c o n  o b j e to
d e  a y u d a r  a  r e s t a b l e c e r  e l  o r d e n  m e d ia n t e  l a  r e c o g i d a  d e  a r m a s  y  m u n i c io n e s  i l í c i t a s
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e n t r e  l a  p o b la c i ó n  c i v i l .  S o b r e  l a  b a s e  d e  c i n c o  e le m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s ,  a  s a b e r,
s i m b o l i s m o ,  p r o m o c ió n  y  c o n c i e n c i a c i ó n  d e  la  p o b l a c i ó n ,  p a r t i c ip a c i ó n  y
r e m u n e r a c ió n  a  n i v e l  d e  l a  c o m u n i d a d ,  e n t r e g a  v o l u n t a r ia  y  d e s t r u c c ió n  p ú b l i c a  d e
la s  a r m a s ,  e l  p r o y e c to  t i e n e  e l  p r o p ó s i t o  d e  r e d u c i r  e l  p e l i g r o  d e  la  r e p e t i c ió n  d e
a c to s  v i o l e n to s  o f r e c i e n d o  a  l a  p o b l a c ió n  u n  c o n j u n t o  d e  m e d i d a s  e n  e l  q u e  s e
c o m b i n a n  m e j o r a s  d e  la  s e g u r i d a d  e  i n i c ia t i v a s  d e  d e s a r r o l l o  b a s a d a s  e n  la
c o m u n i d a d  m e d i a n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  e m p l e o  y  f u e n t e s  d e  i n g r e s o s ,  e s p e c i a l m e n t e
p a r a  lo s  j ó v e n e s .  H a s t a  l a  f e c h a  s e  h a n  r e c o g i d o  m á s  d e  6 .0 0 0  a r m a s  y  1 0 0  to n e l a d a s
d e  m u n i c i o n e s  y  e x p l o s i v o s ,  m u c h o s  d e  lo s  c u a l e s  s e  d e s t r u y e r o n  e n  u n a  c e r e m o n i a
p ú b l i c a  a  l a  q u e  a s i s t i e r o n  e l  P r e s i d e n t e  R e x h e p  M e id a n i  y  e l  S e c r e ta r io  G e n e r a l
A d j u n t o  p a r a  A s u n t o s  d e  D e s a r m e .

C o n c lu s ió n  y  p r ó x im a s  m e d id a s

128. E l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  h a c i a  l o s  r e s u l t a d o s  y  e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n
m u l t i a n u a l  b r i n d a n  n u e v a s  o p o r tu n i d a d e s  p a r a  e l  P N U D .  A l  p l a n te a r s e  e n  e l lo s
a rg u m e n t o s  m á s  c o n v i n c e n te s  d e s t i n a d o s  a l  p ú b l ic o  e n  g e n e r a l ,  c o n t r ib u y e n  a
c o n f i r m a r  l a  i m p o r t a n c ia  q u e  t i e n e  u n a  o rg a n i z a c i ó n  m u l t i l a t e r a l  e n  l a  l u c h a  m u n d ia l
c o n t r a  l a  p o b r e z a .  C o m o  i n s t r u m e n t o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  p l a n i f i c a c ió n  y
p r e s e n t a c ió n  d e  i n f o r m e s  a m b o s  a y u d a n  a  p e r f e c c io n a r  l a  g e s t i ó n  e s t r a té g i c a  d e  l a
o rg a n i z a c ió n .  Y  a l  c e n t r a r s e  e n  e l  v a lo r  c o m p a r a t i v o  y  l a  e x p o s i c i ó n  d e  r e s u l t a d o s ,
i n f l u y e n  e n  e l  c o n t e n id o  y  e l  c a r á c t e r  d e l  d iá lo g o  d e  l a  o rg a n i z a c i ó n  c o n  la  J u n t a
E j e c u t i v a  y  c o n  l o s  i n t e r e s a d o s  e n  l a  l a b o r  d e l  P N U D  e n  u n  p la n o  m á s  a m p l io .

129. R e c ie n t e s  e v a l u a c io n e s  d e  la  e f i c a c i a  d e  l a  a y u d a  i n d i c a n  q u e  c o n v i e n e  c e n t r a r
la  a t e n c ió n  e n  l o s  p a í s e s  c o n  a l ta s  t a s a s  d e  p o b r e z a  y  b u e n o s  e n to r n o s  n o r m a t i v o s .
N o  o b s t a n t e ,  u n a  r a z ó n  b á s ic a  d e  l a  a y u d a  d e b e r í a  s e r  c o n t r ib u i r  a  q u e  l o s  p a í s e s
m e j o r e n  s u s  e n t o r n o s  n o r m a t i v o s  e s t i m u l a n d o  e l  d e b a t e  y  l a s  i d e a s .  L a  t a r e a  c o n s i s t e
e n  lo g r a r  q u e  l a  c o o p e r a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  p r o d u z c a  b u e n a s  p o l í t i c a s .  L a s
N a c i o n e s  U n i d a s  e n  g e n e r a l ,  y  e l  P N U D  e n  p a r t i c u l a r  p o d r í a n  d e s e m p e ñ a r  l a  f u n c ió n
m á s  i m p o r t a n t e  e n  l a  a y u d a  q u e  s e  p r e s t a  a  l o s  p a í s e s  p a r a  q u e  e l a b o r e n  y  a p l iq u e n
“ p o l í t i c a s  b u e n a s ” ,  g r a c i a s  e n  p a r te  a  l a  c o n f ia n z a  q u e  i n s p i r a n  s u  p r e s e n c ia
u n i v e r s a l  y  s u  n e u t r a l id a d .

130. T r a s  d e t e r m i n a r  q u e  e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  h a c i a  l o s  r e s u l t a d o s  y  e l  m a r c o
d e  f i n a n c ia c i ó n  m u l t ia n u a l  s o n  c o m p o n e n t e s  b á s i c o s  f u n d a m e n t a l e s  c a b e  e x p o n e r
lo s  s i g u i e n t e s  p r o b l e m a s  e n  m a t e r i a  d e  g e s t i ó n  a  q u e  h a c e  f r e n t e  e l  P N U D .

131. N e c e s id a d  d e  re f o r z a r  la  g e s t ió n  e s tr a té g ic a  e n  e l  P N U D . E l  p r o b le m a
c o n s i s te  a h o r a  e n  v e la r  p o r  q u e  l a  n o c ió n  d e  r e s u l t a d o s ,  y  e l  m a r c o  d e  r e s u l ta d o s
e s t r a t é g i c o s  e n  p a r t i c u l a r,  im p u l s e n  l a s  d e c i s i o n e s  d e  la  a d m i n i s t r a c ió n  e n  to d a  la
o rg a n i z a c ió n .  E n  e l  p l a n o  n a c i o n a l  e s  p r e c i s o  q u e  c a d a  e q u i p o  d e  g e s t i ó n  p r o c u r e
q u e  s u  m a r c o  d e  r e s u l t a d o s  e s t r a t é g i c o s  s e a  m á s  e s t r a t é g i c o ,  s e  c o n c e n t r e  e n  u n
n ú m e r o  l i m i ta d o  d e  r e s u l t a d o s  f u n d a m e n t a l e s  y  p r e s e n t e  i n f o r m e s  s o b r e  e l  p r o g r e s o
r e a l i z a d o  b a s a d o s  e n  l o s  i n d i c a d o r e s  p e r t i n e n t e s .

132. N e c e s id a d  d e  c o n c e n tr a r s e  e n  lo s  re s u l ta d o s .  L a  n o c ió n  d e  r e s u l t a d o s  s i g u e
s i e n d o  n u e v a  p a r a  e l  P N U D ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e s  n e c e s a r i o  u n  e s f u e r z o  a d i c i o n a l
p a r a  lo g r a r  q u e  f o r m e  p a r t e  d e l  r a z o n a m i e n to  y  e l  f u n c i o n a m i e n t o  n o r m a l  d e  l a
o rg a n i z a c ió n .  E n  e l  p l a n o  n a c io n a l  e l l o  e x i g e  d e d ic a c i ó n  a  l a  t a r e a  d e  s e g u i r  m u y  d e
c e r c a  y  e v a l u a r  lo s  r e s u l ta d o s  f u n d a m e n t a le s  r e s p e c t o  d e  lo s  c u a le s  s e  r e q u i e r e  l a
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c o n t r ib u c ió n  d e l  P N U D ,  e n  a s o c i a c ió n  c o n  o t r a s  e n t i d a d e s .  E n  e l  p la n o  i n te r n o  e l
P N U D  t a l  v e z  n e c e s i te  s e le c c i o n a r  u n  n ú m e r o  l i m i t a d o  d e  r e s u l t a d o s  f u n d a m e n t a l e s
d e  e n t r e  l o s  e x a m i n a d o s  e n  la  c o n f e r e n c i a s  m u n d i a l e s ,  e n  lo s  q u e  d e s e e  a s u m i r  u n a
f u n c i ó n  d e  d i r e c c i ó n .  E l  P N U D  t a l  v e z  d e s e e  t a m b i é n  c o o r d i n a r  c o n  s u s  p r i n c i p a l e s
a s o c i a d o s  e n  e l  d e s a r r o l l o  l a  o b s e r v a c ió n  y  e v a lu a c i ó n  d e  lo s  p r o g r e s o s  q u e  s e
r e a l i c e n  e n  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  y  l a s  m e t a s  m u n d ia l e s .

133. N e c e s id a d  d e  u n a  m a y o r  c o n s a g r a c ió n  a  la s  a s o c ia c io n e s .  A u n q u e  p u e d e  s e r
n e c e s a r io  f o m e n t a r  a s o c i a c io n e s  e s t r a t é g ic a s  a m p l ia s  c o n  d e te r m i n a d a s
i n s t i t u c io n e s ,  e s  p o s ib l e  q u e  lo  m á s  p r o v e c h o s o  s e a  c u l t iv a r  e s t r e c h a s  r e l a c i o n e s  d e
a s o c i a c i ó n  c o m o  p a r t e  d e  c o a l ic io n e s  n a c io n a l e s  o  i n te r n a c io n a l e s ,  e n  a p o y o  d e  l a
i n t r o d u c c ió n  d e  c a m b i o s  c o n c r e to s  e n  l a  e s fe r a  d e l  d e s a r r o l lo .  E s  p r e c i s o  q u e  l a s
a s o c i a c i o n e s  s e  d e d iq u e n  a  l a  o b t e n c i ó n  d e  r e s u l t a d o s  c o n c r e t o s .

134. C o n  e s t e  p r i m e r  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n t a d o  h a c i a  lo s  r e s u l ta d o s  la  o rg a n i z a c i ó n
h a  d a d o  u n  i m p o r ta n t e  p a s o  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  c o m p r o m i s o  a d q u i r id o  e n  1 9 9 9
e n  v i r t u d  d e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n  m u l t ia n u a l  c o n  la  J u n ta  E j e c u t i v a .  E l  i n f o r m e
b r i n d a  u n a  e x c e le n t e  o p o r t u n i d a d  p a r a  q u e  l a  o rg a n i z a c ió n  a v a n c e  e n  s u  e m p e ñ o  e n
c o n v e r t i r s e  e n  u n  c a t a l iz a d o r  y  a s e s o r  m u n d i a l  e n  f u n c i ó n  d e  c o n o c i m i e n t o s  q u e
c u m p l e  s u  m a n d a to  r e la t i v o  a l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o s t e n ib l e  e  i n f l u y e  c o n c r e t a  y
n o t a b l e m e n t e  e n  l a s  v id a s  d e  la  p o b l a c i ó n  d e  lo s  p a í s e s  e n  l o s  q u e  s e  e j e c u t a n
p r o g r a m a s .  D e  c o n t a r s e  c o n  s u f i c i e n t e s  r e c u r s o s  b r i n d a r ía  u n a  o p o r t u n id a d  d e
d e m o s t r a r  e f i c a z m e n t e  e l  p r o p ó s i to  y  v a l o r  d e  u n a  o rg a n iz a c ió n  m u l t i l a te r a l  e n  u n
m u n d o  e n  c o n s ta n t e  e v o l u c ió n .

R e c u a d r o  2 1
Á fr ic a :  re s u m e n  d e  lo s  re su l ta d o s

A . R e c u r so s :  d e se m b o lso s  c o r re s p o n d ie n te s  a  1 9 9 9

To t a l  d e  r e c u r s o s R e c u r s o s  b á s i c o s R e c u r s o s  n o  b á s i c o s

M i l lo n e s  d e
d ó la re s  E E . U U . P o rc e n t a j e

M i l lo n e s  d e
d ó la re s  E E . U U . P o rc e n t a j e

M i l lo n e s  d e
d ó la re s  E E . U U . P o rc e n t a j e

G e s t ió n  d e  l o s  a s u n t o s  p ú b l i c o s /
d e s a r r o l l o  h u m a n o  s o s t e n ib l e 1 8 1 ,7 3 6 1 1 9 ,7 3 7 6 2 ,0 3 5

P o b r e z a 1 3 8 ,7 2 7 1 1 4 ,7 3 6 2 4 ,0 1 3

M e d i o  a m b i e n t e 8 2 ,0 1 7 4 4 ,6 1 4 3 7 ,4 2 1

G é n e r o 1 3 ,8 3 1 0 ,6 3 3 ,2 2

O t r o s  d e s e m b o l s o s 8 4 ,8 1 7 3 3 ,1 1 0 5 1 ,7 2 9

To t a l 5 0 1 ,0 1 0 0 3 2 2 ,7 1 0 0 1 7 8 ,3 1 0 0

F u e n te :  S i s t e m a  d e  g e s t ió n  f in a n c i e r a  d e  p r o y e c t o s  d e l  P N U D , m a r z o  d e  2 0 0 0 .
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B . C o m p ro m iso s  d e  lo s  p a íse s  re sp e c to  d e  la  e r r a d ic a c ió n
d e  la  p o b re za

P la n  n a c io n a l  d e  lu c h a  c o n tr a  la  p o b re z a  e s ta b le c id o

B e n i n K e n y a N í g e r
C a b o  Ve r d e L e s o t h o S e n e g a l
G a m b i a M a d a g a s c a r T o g o
G h a n a M a l í U g a n d a
G u i n e a M a u r i t a n ia Z i m b a b w e

P la n  n a c io n a l  d e  lu c h a  c o n tr a  la  p o b re z a  e n  p ro c e s o  d e  e la b o r a c ió n

B o t s w a n a C At e  d ' I v o i r e R w a n d a
B u r k i n a  F a s o G u i n e a – B i s s a u R e p ú b l ic a  C e n t r o a f r ic a n a
B u r u n d i G u i n e a  E c u a to r ia l R e p ú b l ic a  U n i d a  d e  T a n z a n ía
C a m e r ú n N a m i b i a S a o  T o m é  y  P r í n c i p e
C o m o r a s N i g e r ia Z a m b i a

A u n q u e  n o  e x is te  u n  p la n , la  re d u c c ió n  d e  la  p o b re za  f ig u r a
e n  la  p la n if ic a c ió n  n a c io n a l

A n g o l a E t io p í a S u d á f r ic a
C h a d L i b e r i a S w a z i l a n d i a
E r i t r e a M a l a w i

C . In fo r m e s  n a c io n a le s  so b re  e l  d e sa r ro llo  h u m a n o : c o b e r tu r a
d e  p a íse s

N ú m e ro  d e  p a ís e s  d e  Á f r ic a  q u e  h a n  p ro d u c id o  in f o r m e s  n a c io n a le s  s o b re
e l  d e s a r ro llo  h u m a n o  e n  e l  p e r ío d o  1 9 9 6 – 1 9 9 9
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D . M a rc h a  d e  lo s  tr a b a jo s  e n  lo s  p a íse s  in c lu id o s  e n  e l  M a rc o
d e  A s is te n c ia  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a r a  e l  D e sa r ro llo

P a í s E v a lu a c i ó n  c o m ú n  p a r a  l o s   p a í s e s

M a rc o  d e  A s i s t e n c ia  d e  l a s
N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l
D e s a r ro l l o

B u r k i n a  F a s o E n  m a r c h a

B u r u n d i C o n c l u i d a

C h a d C o n c l u i d a P la n i f i c a d o

C o m o r a s E n  m a r c h a

C ô t e  d ’ I v o i r e E n  m a r c h a

E r i t r e a E n  m a r c h a

E t i o p í a C o n c l u i d a P la n i f i c a d o

G a b ó n C o n c l u i d a P la n i f i c a d o

G a m b ia E n  m a r c h a

G h a n a R e e x a m i n a d a C o n c l u i d o

G u i n e a E n  m a r c h a

K e n y a C o n c l u i d a C o n c l u i d o

M a d a g a s c a r C o n c l u i d a C o n c l u i d o

M a la w i E n  m a r c h a C o n c l u i d o

M a l í C o n c l u i d a C o n c l u i d o

M a u r i c i o E n  m a r c h a

M o z a m b iq u e C o n c l u i d a C o n c l u i d o

N a m ib ia C o n c l u i d a E n  m a r c h a

N i g e r i a P la n i f i c a d a

R e p ú b l i c a  C e n t r o a f r i c a n a E n  m a r c h a

R e p ú b l i c a  U n i d a  d e  Ta n z a n ía E n  m a r c h a

R w a n d a E n  m a r c h a

S a n t o  T o m é  y  P r í n c ip e C o n c l u i d a P la n i f i c a d o

S e n e g a l C o n c l u i d a C o n c l u i d o

S u d á f r i c a C o n c l u i d a E n  m a r c h a

S w a z i l a n d ia C o n c l u i d a E n  m a r c h a

T o g o E n  m a r c h a E n  m a r c h a

U g a n d a E n  m a r c h a

Z a m b ia C o n c l u i d a P la n i f i c a d o

Z i m b a b w e C o n c l u i d a C o n c l u i d o

To t a l  c o n c l u i d o 1 5 8

To t a l  e n  m a r c h a 1 3 4

To t a l  p la n i f i c a d o 1 5

E l  n ú m e r o  d e  p a í s e s  d e  la  r e g ió n  in c lu id o s  e n  e l  M a r c o  d e  A s is t e n c i a  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s
p a r a  e l  D e s a r r o l l o  a s c i e n d e  a  3 0 .
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III. F on d os ad m in istrados por e l P N U D

Vo lu n ta r io s  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s

135. E n  1 9 9 9  e l  p r o g r a m a  d e  Vo lu n t a r io s  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  ( V N U )  s i g u ió
p r o m o v i e n d o  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  v o l u n t a r i o s  f u n d a m e n t a lm e n t e  m e d ia n t e  l a
m o v i l iz a c i ó n  y  c o l o c a c i ó n  d e  V N U .  ( U n  r e c u e n to  to t a l  d e  l a s  a c t i v id a d e s  d e  lo s
V N U  e n  e l  b i e n io  1 9 8 7 – 1 9 9 9  f i g u r a  e n  e l  d o c u m e n t o  D P / 2 0 0 0 /2 4 . )  E l  n ú m e r o  d e
m i s i o n e s  l l e v a d a s  a  c a b o  e n  1 9 9 9  a u m e n t ó  a  4 . 7 5 5 ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  la s  4 .0 4 7
m i s i o n e s  l l e v a d a s  a  c a b o  e n  1 9 9 8 ,  lo  q u e  c o n s t i t u y e  u n  a u m e n t o  d e l  1 7 ,5 % .  A d e m á s ,
e l  n ú m e r o  d e  v o l u n t a r i o s  p a r t i c i p a n t e s  a u m e n t ó  d e  3 .6 4 3  e n  1 9 9 8  a  4 . 3 8 3  e n  1 9 9 9 ,
u n  a u m e n t ó  d e  m á s  d e l  2 0 % .  D e  l o s  v o l u n t a r i o s  q u e  p r e s t a r o n  s e r v ic io s  e n  1 9 9 9 ,  e l
6 4 %  p r o v e n í a  d e  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  e l  3 6 %  d e  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  E l  6 4 %
d e  to d o s  lo s  v o l u n t a r i o s  e r a n  h o m b r e s ,  m i e n t r a s  q u e  e l  3 6 %  e r a n  m u j e r e s .  E s o s
v o l u n t a r i o s ,  r e p r e s e n ta n t e s  d e  1 4 1  n a c io n a l id a d e s  p r e s ta r o n  s e r v i c io s  e n  1 4 8  p a í s e s ,
c o n  l o  c u a l  p u s i e r o n  d e  r e l i e v e  e l  c a r á c t e r  u n i v e r s a l  d e l  p r o g r a m a  d e  Vo l u n t a r i o s  d e
la s  N a c io n e s  U n i d a s  y  p r o p o r c io n a r o n  u n  m e d io  d e  i n te r c a m b i a r  c o n o c i m i e n t o s
p e r t i n e n t e s  e n  la s  r e g i o n e s  y  e n t r e  r e g io n e s .

136. E n  e l  c o n te x t o  d e l  m a r c o  d e  r e s u l ta d o s  e s t r a té g i c o  d e l  P N U D ,  la  m a y o r í a  d e
lo s  s e r v ic io s  d e  l o s  Vo l u n t a r i o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  s e  c o n c e n t r a r o n  e n  l a s  t r e s
e s f e r a s  s i g u i e n t e s :  e s t a b l e c im i e n t o  d e  c o n d i c io n e s  a d e c u a d a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o
h u m a n o  s o s t e n i b l e ;  e r r a d i c a c ió n  d e  la  p o b r e z a  y  m e d i o s  d e  v i d a  s o s t e n ib l e s ;  y
s i t u a c i o n e s  e s p e c i a l e s  d e  d e s a r r o l lo .  M u c h a s  a c t i v id a d e s  d e  lo s  Vo l u n t a r i o s  d e  la s
N a c i o n e s  U n i d a s  t u v i e r o n  q u e  v e r  a s i m i s m o  c o n  l a  p r o te c c i ó n  d e l  m e d io  a m b i e n t e  y
e l  a d e la n t o  d e  l a  m u j e r.

F o n d o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a r a  e l D e sa r ro l lo
d e  la  C a p ita l iz a c ió n

137. E n  1 9 9 9  e l  F o n d o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo  d e  l a
C a p i t a l i z a c ió n  v e ló  p o r  q u e  s u s  i n v e r s i o n e s  t u v i e r a n  u n  e f e c to  o p e r a c io n a l  m á x i m o
p a r a  lo s  p o b r e s  d e  l o s  p a í s e s  m á s  p o b r e s  a  f i n  d e  l o g r a r  r e s u l t a d o s  c o n c r e to s  e n  l a
d i r e c c ió n  d e  p r o g r a m a s  lo c a l e s  d e  g e s t i ó n  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s  y  o p e r a c io n e s  d e
m i c r o f i n a n c ia c i ó n  q u e  p u d ie r a n  r e p e t i r s e  p o s t e r io r m e n t e  e n  u n a  e s c a l a  m á s  a m p l ia  y
s e r v i r  d e  b a s e  p a r a  l a  a d o p c ió n  d e  p o l í t i c a s  e n  f a v o r  d e  lo s  p o b r e s .  E n  e l  a ñ o
c o n c l u y ó  u n  i n te n s o  p e r í o d o  d e  e x a m e n  i n te r n o  d e  l o s  p r o g r a m a s  i n te r n o s  c o n  la
p u b l i c a c ió n  d e  la s  n u e v a s  p o l í t i c a s  d e l  F o n d o  s o b r e  g e s t ió n  lo c a l  d e  lo s  a s u n t o s
p ú b l i c o s  ( “ T a k i n g  r i s k s ” )  y  m i c r o f i n a n c i a c i ó n .  E l  F o n d o  d i s p u s o  d e  i n m e d i a to  lo
n e c e s a r io  p a r a  q u e  la  n u e v a  p r o g r a m a c ió n  r e f l e j a r a  e s a s  p o l í t i c a s  y,  c u a n d o  h a  s id o
p o s i b l e ,  h a  r e a j u s t a d o  la  p r o g r a m a c i ó n  e n  c u r s o .

138. E n  s e p t ie m b r e  d e  1 9 9 9  s e  i n t e g r ó  p l e n a m e n t e  e n  e l  F o n d o  la  D e p e n d e n c i a
C o n j u n t a  s o b r e  M i c r o f i n a n c i a c i ó n .  L a  D e p e n d e n c i a  a d m i n i s t r a  l a  c a r te r a  d e
m i c r o f i n a n c ia c i ó n  f i n a n c ia d a  p o r  e l  F o n d o  y  e l  p r o g r a m a  M i c r o s ta r t  f i n a n c ia d o  p o r
e l  P N U D .  L a  D e p e n d e n c i a  C o m ú n  s o b r e  M i c r o f i n a n c ia c i ó n  t a m b ié n  s i g u e  p r e s t a n d o
a l  P N U D  s e r v ic io s  d e  a s e s o r a m i e n t o  e n  m a t e r i a  d e  m i c r o f i n a n c ia c ió n .

139. U n  e q u i p o  d e  e v a l u a d o r e s  e x t e r n o s  h i z o  e n  1 9 9 9  u n  e x a m e n  d e  la  o rg a n i z a c i ó n
p a r a  d e te r m i n a r  s i  e l  F o n d o  h a b í a  a lc a n z a d o  l o s  o b j e t i v o s  t r a z a d o s  e n  s u  d o c u m e n t o
n o r m a t i v o  d e  1 9 9 5  t i t u la d o  “ P o v e r t y  R e d u c t i o n ,  P a r t i c i p a t io n  a n d  L o c a l
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G o v e r n a n c e :  T h e  R o le  f o r  U N C D F ”  ( R e d u c c ió n  d e  la  p o b r e z a ,  p a r t i c ip a c ió n  y
g e s t i ó n  lo c a l  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s :  f u n c i ó n  d e l  F o n d o  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s
p a r a  e l  D e s a r r o l lo  d e  l a  C a p i ta l i z a c ió n ) .  L o s  e v a l u a d o r e s  c o n c l u y e r o n  q u e  e l  F o n d o
h a b í a  c i e r t a m e n t e  c u m p l i d o  lo s  o b j e t i v o s ,  a p l ic a d o  la  p o l í t i c a  y  a f i a n z a d o  s u
s i n g u l a r id a d  m e d i a n t e  e l  f o m e n t o  d e  s u  c o m p e te n c i a  e n  la s  e s f e r a s  d e  l a
d e s c e n t r a l i z a c ió n  y  g e s t i ó n  lo c a l  d e  a s u n t o s  p ú b l i c o s ,  a s í  c o m o  l a  m i c r o f i n a n c ia c ió n .
S e  h a  m e j o r a d o  la  c a p a c id a d  d e  l a  i n s t i t u c ió n  y  e l  j u i c i o  p r e l i m i n a r  [ d e  l a
e v a l u a c ió n ]  e s  q u e  lo s  n u e v o s  e n f o q u e s  h a n  te n i d o  u n  e fe c t o  p o s i t i v o  e n  la s
o p e r a c io n e s  s o b r e  e l  t e r r e n o .

F o n d o  d e  D e sa r ro llo  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  p a r a  la  M u je r
(U N IF E M )

140. E l  a ñ o  1 9 9 9  e s  e l  ú l t i m o  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  P l a n  E s t r a t é g i c o  y  d e  A c t i v id a d e s
d e l  U N I F E M  c o r r e s p o n d ie n t e  a l  p e r ío d o  1 9 9 7 – 1 9 9 9 .  ( L a  J u n t a  E j e c u t i v a  h i z o  s u y o
e l  P l a n  E s t r a t é g ic o  y  d e  A c t i v i d a d e s  c o r r e s p o n d ie n t e  a l  p e r ío d o  2 0 0 0 – 2 0 0 3
( D P / 2 0 0 0 /1 5 )  e n  s u  d e c i s ió n  2 0 0 0 /7 . )  E l  F o n d o  s i g u i ó  c e n t r a n d o  s u  la b o r  e n  l a s  t r e s
e s f e r a s  t e m á t ic a s  c o n s t i t u id a s  p o r  l a  e m a n c ip a c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  la  m u j e r,  l a
p a r t i c i p a c ió n  d e  l a  m u j e r  e n  l a  g e s t ió n  p ú b l i c a  y  l a s  f u n c i o n e s  d e  d i r e c c i ó n ,  y  l a
p r o m o c i ó n  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s  d e  la  m u j e r  c o n  h i n c a p i é  e n  l a  e l i m i n a c ió n  d e  la
v io l e n c i a  c o n t r a  l a  m u j e r.

141. U n  s u c e s o  q u e  c o n s t i t u y ó  u n  h i t o  e n  l a  e s f e r a  d e  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  d e  l a
m u j e r  y  l a  e l i m i n a c ió n  d e  l a  v io l e n c i a  c o n t r a  l a  m u j e r  f u e  l a  c e l e b r a c ió n  e l  8  d e
m a r z o  d e  1 9 9 9  d e  u n a  v i d e o c o n f e r e n c i a  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  m u n d i a l  q u e  c o n e c tó  a
c u a t r o  l u g a r e s  s i t u a d o s  e n  d i s t i n t a s  p a r te s  d e l  m u n d o  c o n  la  A s a m b l e a  G e n e r a l .  E s a
a c t i v i d a d  c o n t r ib u y ó  a  q u e  s e  c o b r a r a  m u c h a  m a y o r  c o n c i e n c i a  d e  la  v i o l e n c ia
c o n t r a  l a  m u j e r  e  i m p u l s ó  a  l a  a c c i ó n  a  lo s  p a r t i c ip a n te s  ( e n c a rg a d o s  d e  f o r m u l a r
p o l í t i c a s ,  o rg a n i z a c i o n e s  d e  m u j e r e s ,  l a  s o c ie d a d  c i v i l  y  lo s  m e d i o s  d e  d i f u s ió n ) .

142. E l  F o n d o  s i g u i ó  a p o y a n d o  e l  p r o g r a m a  d e  r e f o r m a  d e l  S e c r e ta r i o  G e n e r a l .  A l
d i r i g i r  e l  S u b g r u p o  d e  i g u a ld a d  e n t r e  lo s  s e x o s  d e l  G r u p o  d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s
p a r a  e l  D e s a r r o l lo ,  e l  F o n d o  c o n t r ib u y ó  a  l a  r e d a c c ió n  d e  l a s  d i r e c t r ic e s  d e l  s i s te m a
d e  e v a l u a c ió n  c o m ú n  p a r a  lo s  p a í s e s  y  e l  M a r c o  d e  A s i s te n c i a  d e  la s  N a c io n e s
U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo ,  e n  l a s  q u e  a c t u a l m e n t e  f i g u r a n  i n d i c a c io n e s  d e s t i n a d a s  a
lo s  e q u i p o s  n a c i o n a le s  d e  l a s  N a c io n e s  U n i d a s  s o b r e  la  f o r m a  e n  q u e  d e b e r á n
e n f o c a r s e  y  p la s m a r s e  la s  c u e s t i o n e s  d e  g é n e r o  e n  e s o s  d o c u m e n t o s  d e  p l a n i f i c a c ió n
a  n i v e l  d e  t o d o  e l  s i s te m a .  L a  d e f i n i c i ó n  d e  u n o s  p o c o s  in d i c a d o r e s  s i g n i f ic a t i v o s
p a r a  s e g u i r  d e  c e r c a  e l  p r o g r e s o  h a c i a  l a  i g u a ld a d  e n t r e  lo s  s e x o s ,  a s í  c o m o  l o s
p r o b l e m a s  q u e  e x i s te n  e n  e s a  e s f e r a ,  e n  e l  s i s t e m a  d e  e v a l u a c ió n  c o m ú n  p a r a  lo s
p a í s e s  f u e  u n a  a p o r ta c ió n  p a r t i c u la r m e n t e  i m p o r t a n t e  d e l  F o n d o  a  l a  l a b o r  d e l  G r u p o
d e  la s  N a c io n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l lo .

143. S i g u i e r o n  r e f o r z á n d o s e  e n  1 9 9 9  l a s  a s o c i a c io n e s  e s ta b l e c i d a s  e n  a ñ o s
a n te r io r e s ,  i n c l u i d a s  l a s  q u e  s e  e s t a b l e c i e r o n  c o n  e l  F N U A P  y  e l  P r o g r a m a  c o n j u n t o
y  d e  c o p a t r o c i n i o  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  s o b r e  e l  V I H / S I D A  ( O N U S I D A ) ,  a l  i g u a l
q u e  l a  a s o c i a c ió n  c o n  l a  D i v i s i ó n  p a r a  e l  A d e la n t o  d e  la  M u j e r,  c o n  l a  c u a l  e l  F o n d o
a d m i n i s t r a  e n  c o n j u n to  e l  s i t i o  e n  l a  W e b  d e n o m i n a d o  “ W o m e n  W a t c h ”
( h t tp : / / w w w . u n .o rg / w o m e n w a t c h ) .  L a  a s o c i a c ió n  c o n  e l  P N U D  s e  r e f o r z ó
c o n s i d e r a b l e m e n t e :  e l  F o n d o  p a r t i c ip ó  e n  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s ic ió n  d e l  P N U D  y
e x a m i n ó  e s f e r a s  d e  t r a b a j o  c o m ú n  y  l a s  f u n c i o n e s  r e s p e c t i v a s  e n  e l  P r o g r a m a  d e  l a
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M u j e r  e n  e l  D e s a r r o l lo .  E s a  p o s i c ió n  c o m ú n  s e  p la s m ó  e n  u n  d o c u m e n t o  d e  p o s ic ió n
c o n j u n t o  e n  e l  q u e  s e  e x p u s ie r o n  l a s  o p o r t u n i d a d e s  e x i s te n t e s  y  p o s ib l e s  d e  l o g r a r
s i n e rg i a s  e n t r e  e l  F o n d o  y  e l  P N U D  a  f i n  d e  p r o m o v e r  l a  i g u a ld a d  d e  g é n e r o .

144. L o s  r e c u r s o s  d e l  F o n d o  a u m e n t a r o n  e n  u n  1 7 %  e n  1 9 9 9  r e s p e c to  d e  l a  c i f r a
c o r r e s p o n d ie n t e  a  1 9 9 8 ,  h a s t a  a l c a n z a r  u n  t o t a l  e s t i m a d o  d e  2 4 ,3  m i l l o n e s  d e
d ó l a r e s .  E s e  a u m e n t o  o b e d e c i ó  e n  p a r t e  a l  e s t a b le c i m i e n t o  d e  n u e v a s  r e la c io n e s  c o n
e n t i d a d e s  a s o c ia d a s  d e l  s e c to r  p r i v a d o  y  a l  n o t a b l e  a p o y o  q u e  s i g u i e r o n  p r e s ta n d o
lo s  g r u p o s  i n te r e s a d o s .

IV. R ecu rsos

In g re so s  g e n e r a le s

145. E l  to t a l  d e  c o n t r i b u c i o n e s  m o v i l iz a d a s  e n  1 9 9 9  a s c e n d ió  a p r o x i m a d a m e n t e  a
2 .4 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ,  e n  c o m p a r a c ió n  c o n  2 .5 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 9 8  y
2 .2 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 9 7 .  L a s  c o n t r i b u c io n e s  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s
r e p r e s e n ta n  a h o r a  e l  2 8 %  d e l  to t a l ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  e l  3 5 %  e n  1 9 9 7  y  e l  4 6 %
e n  1 9 9 5 .  E s  i m p o r ta n t e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  t o d o s  l o s  d a to s  s o b r e  i n g r e s o s  y  g a s to s
d e  1 9 9 9  s o n  p r o v i s io n a le s  y  e s t á n  s u j e to s  a  m o d i f i c a c ió n  o  c o n f i r m a c ió n  c u a n d o  s e
d i s p o n g a  d e  l o s  i n g r e s o s  y  g a s to s  r e a l e s  p a r a  e l  a ñ o .

G r á f ic o  2
C o n tr ib u c io n e s ,  1 9 9 9

Fondos
73 millones
 de dólares

3%
Servicios reembolsables
161 millones de dólares

7%

Fondos fiduciarios
329 millones de dólares

14%

Costos compartidos  y 
contribuciones de contraparte 
en especie de los gobiernos
1.182 millones  de dólares

48%

Recursos ordinarios (básicos)
681 millones de dólares

28%
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G r á f i c o  3
C o n tr ib u c io n e s :  te n d e n c ia  e n  c in c o  a ñ o s
( M i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  y  p o r c e n t a j e s )

R e c u r so s  o r d in a r io s

146. D u r a n te  1 9 9 8  y  1 9 9 9 ,  l a  J u n t a  E j e c u t i v a  m a n t u v o  u n  i n te n s o  d i á lo g o  s o b r e  l a
c u e s t ió n  d e  r e s t a b l e c e r  e l  c r e c i m i e n t o  y  a u m e n t a r  l a  p r e v i s ib i l i d a d  d e  l a  b a s e  d e
f i n a n c i a c i ó n  o r d i n a r ia  d e l  P N U D ,  y  c o n c r e t a m e n t e  p a r a  e la b o r a r  y  n e g o c i a r  u n a
e s t r a t e g i a  d e  f i n a n c ia c i ó n  s o s t e n ib l e  p a r a  l a  o rg a n i z a c ió n .  L a s  i m p o r ta n t e s
d e c i s io n e s  9 8 /2 3  s o b r e  l a  e s t r a t e g i a  d e  f i n a n c i a c i ó n  d e l  P N U D  y  9 9 /1  y  9 9 / 2 3  s o b r e
e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l  c o n s t i t u y e n  lo s  r e s u l ta d o s  d e  e s ta s  a c t i v id a d e s .

147. E n  v i r t u d  d e  l a  p r i m e r a  d e  e s a s  d e c i s io n e s  s e  p o n e  e n  p r á c t ic a  u n  n u e v o
s i s t e m a  d e  f i n a n c i a c i ó n  c o n c e b i d o  p a r a  g e n e r a r  u n  d iá lo g o  m á s  d i n á m i c o  s o b r e  la
f i n a n c i a c i ó n  o r d i n a r ia  y  f a c i l i t a r  e l  a u m e n t o  d e l  v o l u m e n  y  l a  p r e v i s ib i l id a d
m e d i a n te  p r o m e s a s  m u l t i a n u a l e s .  E n  v i r t u d  d e  e s t a  d e c i s i ó n ,  l a  J u n t a  E j e c u t i v a :

• A p r o b ó  u n a  m e t a  a n u a l  d e  f in a n c i a c ió n  d e  1 .1 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  y  s u b r a y ó
la  n e c e s i d a d  u rg e n t e  d e  lo g r a r  u n  a u m e n t o  a n u a l  e n  la  m o v i l i z a c ió n  d e  l o s
r e c u r s o s  b á s i c o s  h a s t a  q u e  s e  lo g r e  l a  m e t a  p r e v i s t a ;

• R e a f i r m ó  l a  n e c e s id a d  d e  i n v e r t i r  l a  t e n d e n c i a  a  l a  d i s m in u c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s
b á s ic o s  y  e s ta b l e c ió  u n  m e c a n i s m o  p a r a  q u e  l a  f i n a n c i a c ió n  o r d i n a r i a  d e l
P N U D  s e a  p r e v i s ib l e  y  c o n t i n u a ;

• R e c o n o c ió  q u e  l a  d e p e n d e n c ia  e x c e s i v a  d e  u n  n ú m e r o  l im i t a d o  d e  d o n a n t e s
c o n s t i t u y e  u n  r i e s g o  p a r a  l a  s o s t e n ib i l id a d  f i n a n c i e r a  a  l a r g o  p l a z o  d e l  P N U D
y,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  i n s tó  a  to d o s  l o s  p a í s e s  q u e  e s t u v i e r a n  e n  c o n d i c io n e s  d e
h a c e r l o  a  q u e  a u m e n t a r a n  s u s  c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s .
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148. P o r  ú l t i m o ,  l a  J u n t a  E j e c u t iv a  d e s t a c ó  ta m b i é n  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  m o v i l iz a c i ó n
d e  r e c u r s o s  y  l a  c o m u n i c a c ió n  y  l a  p r o m o c ió n ,  a s í  c o m o  e l  p e r f i l  i n s t i t u c io n a l  d e l
P N U D .

149. E l  P N U D  p r e s e n t ó  s u  m a r c o  d e  f i n a n c i a c i ó n  m u l t i a n u a l  a  l a  J u n t a  E j e c u t i v a  e n
s u  t e r c e r  p e r í o d o  o r d i n a r i o  d e  s e s i o n e s  d e  1 9 9 9 ,  d u r a n t e  e l  c u a l  l a  J u n t a  a p r o b ó  l a
d e c i s ió n  9 9 / 2 3 .  E l  m a r c o  d e  r e c u r s o s  i n te g r a d o  d e n t r o  d e l  m a r c o  d e  f i n a n c i a c ió n
m u l t i a n u a l  p a r t e  d e l  s u p u e s to  d e  q u e  la s  c o n t r i b u c i o n e s  v o l u n t a r i a s  a  l o s  r e c u r s o s
o r d i n a r i o s  a u m e n t a r á n  d e  8 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  e n  e l  2 0 0 0  a  9 0 0  m i l lo n e s  d e
d ó l a r e s  e n  2 0 0 1 .

150. E n  a b r i l  d e  1 9 9 9  s e  c e le b r ó  l a  p r i m e r a  r e u n i ó n  a n u a l  s o b r e  f i n a n c i a c i ó n .  S e
p id ió  a  lo s  p a í s e s  q u e  a s u m i e r a n  u n  c o m p r o m i s o  f i r m e  r e s p e c t o  d e  l a  f i n a n c ia c i ó n
p a r a  e l  a ñ o  e n  c u r s o ,  y  q u e  a p o r ta r a n  c o n t r ib u c io n e s  e n  f i r m e  o  q u e  i n d ic a r a n  c u á le s
s e r í a n  s u s  c o n t r ib u c io n e s  p a r a  l o s  d o s  a ñ o s  s i g u i e n t e s ,  c u a n d o  f u e r a  p o s ib le .  D e
c o n f o r m i d a d  c o n  l o s  d a t o s  p r o v i s i o n a l e s  p a r a  1 9 9 9 ,  lo s  in g r e s o s  n e to s  to ta l e s  d e
r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  e n  e s e  a ñ o  a s c e n d i e r o n  a  6 8 2  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ,  o  u n  8 ,5 %
m e n o s  q u e  e n  1 9 9 8 .  E n t r e  l a s  r a z o n e s  d e  e s ta  d i s m i n u c i ó n  f i g u r a n  la  r e d u c c ió n
i m p r e v i s ta  d e l  n i v e l  d e  c o n t r ib u c io n e s  d e  d o s  i m p o r t a n te s  d o n a n t e s  d e l  O C D E / C A D ,
la s  d e m o r a s  e n  lo s  p a g o s  o  lo s  p a g o s  p a r c ia le s  d e  l a s  c o n t r ib u c io n e s  d e  1 9 9 9  d e
c u a t r o  d o n a n t e s  d e l  O C D E / C A D  y  l a  c o n t i n u a d a  f i r m e z a  d e l  d ó l a r  d e  lo s  E s ta d o s
U n i d o s ,  q u e  s i g u i ó  g a n a n d o  v a l o r  e n  1 9 9 9  r e s p e c t o  d e  l a s  p r i n c ip a le s  m o n e d a s
e u r o p e a s ,  q u e  c o n s t i t u y e n  m á s  d e  d o s  t e r c i o s  d e  la  b a s e  d e  i n g r e s o s  p a r a  lo s  r e c u r s o s
o r d i n a r i o s  d e l  P N U D .

151. L a s  c i f r a s  r e l a t i v a s  a  l o s  i n g r e s o s  g e n e r a l e s  p a r a  1 9 9 9  i n d i c a d a s  m á s  a r r i b a  n o
e s t á n  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  l o s  i n d ic io s  p o s i t i v o s  d e  q u e  a u m e n t a r á n  l a s
c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  d e l  P N U D  e n  m o n e d a  n a c i o n a l  c o m o
r e s u l t a d o  d e  la  d e c i s i ó n  y  d e  l a s  e s t r a te g i a s  d e  f i n a n c ia c ió n .  E n  1 9 9 9 ,  2 7  p a í s e s
a u m e n t a r o n  s u s  c o n t r i b u c i o n e s  e n  m o n e d a  n a c io n a l ,  e n t r e  e l l o s  1 1  d o n a n t e s  d e l
O C D E / C A D  y  1 6  p a í s e s  e n  l o s  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .  U n  d o n a n t e  d e l
O C D E / C A D  h i z o  u n  p a g o  a d i c i o n a l  p a r a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r io s ,  s u p e r a n d o  d e  e s t a
f o r m a  l a  c a n t id a d  p r o m e t id a  e n  la  r e u n i ó n  d e  f i n a n c i a c i ó n  d e  a b r i l  d e  1 9 9 9 .

152. L a  J u n t a  E j e c u t i v a  y  l a  s e c r e ta r í a  r e c o n o c i e r o n  h a c e  y a  m u c h o  t i e m p o  q u e  l a
d e p e n d e n c ia  e x c e s i v a  d e  u n  n ú m e r o  l i m i t a d o  d e  d o n a n t e s  e n t r a ñ a  r ie s g o s  p a r a  l a
s o s t e n ib i l i d a d  f i n a n c ie r a  a  l a rg o  p la z o  d e l  P N U D .  C o m o  s e  s e ñ a l ó  m á s  a r r i b a ,  l a
J u n t a ,  e n  s u  d e c i s ió n  9 8 / 2 3 ,  i n s t ó  a  t o d o s  l o s  d o n a n t e s  y  p a í s e s  e n  l o s  q u e  s e
e j e c u t a n  p r o g r a m a s  q u e  e s t u v i e s e n  e n  c o n d i c i o n e s  d e  h a c e r l o  a  q u e  a u m e n t a r a n  s u s
c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s .  E l  A d m i n i s t r a d o r  i n i c i ó  u n a  c a m p a ñ a  e n  l a s
c a p i ta l e s  d e  l o s  p a í s e s  d o n a n t e s  e  h iz o  i n g e n t e s  e s f u e r z o s  d u r a n t e  s u s  p r i m e r o s
n u e v e  m e s e s  e n  s u  c a rg o ,  e n  e l  p e r ío d o  p r e v i o  a  l a  s e g u n d a  r e u n i ó n  a n u a l  d e
f i n a n c i a c i ó n  q u e  s e  c e le b r ó  e n  a b r i l  d e  2 0 0 0 ,  p a r a  a m p l ia r  l a  p r o y e c c ió n  d e l  P N U D
h a c i a  e l  e x t e r i o r  y  l a  v i s i b i l id a d  e n t r e  lo s  p r i n c i p a le s  e n te s  p o l í t i c o s  n o r m a t i v o s .

153. D u r a n te  l a  r e u n ió n  d e  a b r i l  d e  2 0 0 0  s e  p u s o  d e  m a n i f i e s to  e l  m a y o r  a p o y o
p o l í t i c o  a  u n  a u m e n t o  d e  l a  b a s e  d e  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  d e l  P N U D ,  c u a n d o  1 8  p a í s e s
p r o m e t i e r o n  m a y o r e s  c o n t r ib u c io n e s  p a r a  2 0 0 0 ,  e n t r e  e l lo s  n u e v e  d o n a n t e s  d e l
O C D E / C A D  y  1 0  p a í s e s  e n  l o s  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s .  P a r a  2 0 0 0 ,  1 2  p a í s e s
a u m e n t a r o n  s u s  c o n t r i b u c i o n e s  e n  u n  2 0 %  o  m á s  e n  la  m o n e d a  e n  q u e  n o r m a l m e n t e
la s  h a c e n ,  y  v a r io s  d o n a n t e s  e s t a b le c ie r o n  e l  p r e c e d e n t e  d e  u t i l i z a r  l a s  p r o m e s a s
m u l t i a n u a l e s  a n u n c i a d a s  a n te r io r m e n t e  c o m o  b a s e  p a r a  i r  a u m e n t a n d o  s u s
c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s .  E n  e l  m o m e n t o  d e  p r e p a r a r s e  e l  p r e s e n te
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i n f o r m e ,  2 6  p a í s e s  h a b í a n  p r o m e t id o  m a n t e n e r  l o s  n i v e l e s  d e  s u s  c o n t r i b u c io n e s  p a r a
1 9 9 9  y  o t r o s  n u e v e  p a í s e s  e n  l o s  q u e  s e  e j e c u ta n  p r o g r a m a s  h a b í a n  i n d i c a d o  s u
d e c i s ió n  d e  r e a n u d a r  l o s  p a g o s  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r io s  d e l  P N U D  e n  2 0 0 0 .

154. N o  o b s t a n t e ,  d e b id o  a  l a  p r e v i s t a  r e d u c c i ó n  d e  la s  c o n t r ib u c i o n e s  d e  s ó l o  t r e s
i m p o r t a n t e s  d o n a n te s  d e l  O C D E / C A D ,  e l  P N U D  p r o y e c ta  q u e  e n  2 0 0 0  lo s  i n g r e s o s
p e r m a n e c e r á n  e n  e l  n i v e l  d e  6 8 2  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ,  a  m e n o s  q u e  lo s  d o n a n t e s
h a g a n  n u e v o s  e s f u e r z o s  p o r  i n c r e m e n t a r  s u s  c o n t r ib u c io n e s .  E n  e l  s e g u n d o  p e r í o d o
o r d i n a r i o  d e  s e s i o n e s  d e  2 0 0 0  d e  l a  J u n t a  E j e c u t i v a ,  e l  A d m i n i s t r a d o r  a l e r t ó  a  l a
J u n t a  d e  q u e  e l  P N U D  h a c í a  f r e n t e  a  u n a  c r i s i s  f i n a n c ie r a  y  d i j o  q u e  c e l e b r a r í a
c o n s u l t a s  c o n  E s t a d o s  M i e m b r o s  p a r a  e s t u d ia r  l a  f o r m a  d e  r e s t a b l e c e r  e l  a p o y o
p o l í t i c o  q u e  n e c e s i t a  l a  o r g a n i z a c i ó n .

155. E s  i m p o r t a n t e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  l o s  p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s
c u m p l e n  u n a  f u n c i ó n  e n  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  d e p e n d e n c ia  e x c e s i v a  e n  v a r ia s  f o r m a s
i m p o r t a n t e s .  A d e m á s  d e  a p o r t a r  c a n t id a d e s  s u s t a n c i a l e s  a  l o s  r e c u r s o s  d e  l o s
p r o g r a m a s  d e l  P N U D  e n  s u s  r e s p e c t i v o s  p a í s e s  e n  f o r m a  d e  c o s to s  c o m p a r t id o s ,  lo s
g o b i e r n o s  d e  e s t o s  p a í s e s  t a m b i é n  p r o p o r c i o n a n  a l  P N U D :  a )  c o n t r i b u c io n e s  a  l o s
r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  d e l  P N U D ;  b )  c o n t r i b u c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  e n  e f e c t i v o  p a r a
s u f r a g a r  l o s  c o s to s  d e  la s  o f ic i n a s  lo c a le s ;  y  c )  c o n t r i b u c i o n e s  g u b e r n a m e n t a le s  e n
e s p e c i e ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  s u m i n i s t r o  d e  lo c a l e s  d e  o f i c i n a  e n  f o r m a  g r a t u i t a .

C u a d r o  3
C o n tr ib u c io n e s  d e  d o n a n te s  a  lo s  re c u r so s  o r d in a r io s  d e l  P N U D
( E n  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  E E . U U .  y  m o n e d a  lo c a l )

P o rc e n t a j e  d e  c a m b i o  e n
m o n e d a  lo c a l M o n e d a  l o c a l

D o n a n te s  O C D E /C A D 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0

J a p ó n 1 1 0 ,1 9 9 ,2 7 7 9 ,9 0 8 0 ,0 0 1 0 0 ,0 0 – 1 9 ,5 0 ,1 2 5 ,0 9 9 ,2 7 7 9 ,9 8 0 ,0 1 0 0 ,0

E s t a d o s  U n i d o s  d e
A m é r i c a 4 9 ,8 4 7 2 ,3 5 9 0 ,3 8 8 9 ,6 6 8 0 ,0 0 2 4 ,9 – 0 ,8 – 1 0 ,8 7 2 ,3 5 9 0 ,4 8 9 ,7 8 0 ,0

P a í s e s  B a j o s 9 8 ,0 9 8 7 ,4 8 8 2 ,3 4 7 5 ,1 6 6 7 ,4 4 – 2 ,9 – 6 ,1 0 ,0 1 7 0 ,0 1 6 5 ,0 1 5 5 ,0 1 5 5 ,0

N o r u e g a 7 7 ,7 7 7 5 ,8 2 7 4 ,5 9 7 0 ,7 6 6 6 ,6 7 6 ,9 – 1 ,8 1 ,8 5 2 4 ,0 5 6 0 ,0 5 5 0 ,0 5 6 0 ,0

S u e c i a 6 9 ,2 4 6 1 ,1 6 5 9 ,9 7 6 0 ,1 2 5 7 ,9 4 2 ,2 4 ,3 2 ,0 4 6 0 ,0 4 7 0 ,0 4 9 0 ,0 5 0 0 ,0

R e i n o  U n i d o 3 6 ,9 2 3 8 ,8 5 5 0 ,0 0 5 6 ,6 3 5 5 ,5 6 2 5 ,0 1 6 ,7 0 ,0 2 4 ,0 3 0 ,0 3 5 ,0 3 5 ,0

D i n a m a r c a 9 7 ,8 5 7 6 ,3 3 8 4 ,5 5 5 7 ,6 2 5 4 ,0 5 8 ,2 – 2 3 ,6 0 ,0 5 0 8 ,5 5 5 5 0 , 4 2 0 ,0 4 2 0 ,0

S u iz a 4 3 ,4 1 3 8 ,6 2 4 1 ,7 9 3 3 ,7 7 3 1 ,3 3 0 ,0 – 7 ,1 0 ,0 5 6 ,0 5 6 ,0 5 2 ,0 5 2 ,0

C a n a d á 3 1 ,9 4 2 9 ,7 8 2 9 ,2 9 2 7 ,3 5 2 8 ,2 9 0 ,1 0 ,0 0 ,0 4 1 ,2 5 4 1 ,3 4 1 ,3 4 1 ,3

B é lg i c a 4 3 ,5 3 1 8 ,5 9 1 2 ,2 5 0 ,0 0 2 2 ,6 3 – 3 1 ,2 – 1 0 0 ,0 6 6 0 ,0 0 4 5 4 ,2 9 2 8 ,4

A l e m a n ia 8 8 ,5 3 6 9 ,3 8 5 6 ,8 3 4 6 ,5 0 2 0 ,8 3 – 1 6 ,7 – 1 5 ,0 – 5 0 ,0 1 2 0 ,0 0 1 0 0 ,0 8 5 ,0 0 4 2 ,5

F r a n c i a 1 8 ,4 1 1 3 ,6 1 5 ,1 5 1 6 ,4 0 1 4 ,6 2 – 6 0 ,5 2 1 6 ,5 0 ,0 8 0 ,0 0 3 1 ,6 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0

I t a l i a 1 5 ,2 8 1 9 ,5 5 1 0 ,7 3 1 1 ,8 9 1 2 ,8 7 – 4 0 ,6 1 5 ,8 1 8 ,2 3 2  0 0 0 ,0 1 9  0 0 0 ,0 2 2  0 0 0 ,0 2 6  0 0 0 ,0

F i n l a n d ia 1 2 ,8 0 1 1 ,8 9 1 1 ,4 5 1 1 ,4 5 1 0 ,9 7 1 ,6 4 ,8 4 ,6 6 1 ,0 0 6 2 ,0 6 5 ,0 6 8 ,0

A u s t r i a 1 2 ,2 0 1 1 ,4 5 1 0 ,0 5 7 ,9 6 8 ,0 9 – 8 ,0 – 1 9 ,5 1 4 ,6 1 3 6 ,9 0 1 2 5 ,9 1 0 1 ,3 1 1 6 ,1
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E s p a ñ a 9 ,9 8 5 ,8 0 5 ,2 9 5 ,3 1 5 ,7 7 – 1 1 ,9 1 3 ,5 1 9 ,0 8 4 1 ,0 7 4 1 ,0 8 4 1 ,0 0 1  0 0 1 ,0 0

A u s t r a l i a 7 ,0 9 8 ,2 6 4 ,4 3 4 ,1 6 – – 4 8 ,4 0 ,0 – 1 3 ,2 6 ,8 6 ,8

I r l a n d a 2 ,6 0 2 ,9 6 3 ,0 8 3 ,4 5 4 ,1 4 1 8 ,9 1 4 ,5 3 4 ,9 1 ,8 5 2 ,2 2 ,5 2 3 ,4 0

N u e v a  Z e la n d ia 2 ,6 1 3 ,0 3 2 ,5 7 2 ,4 2 2 ,2 8 0 ,0 0 ,0 4 ,5 4 ,4 4 ,4 4 ,4 4 ,6

P o r t u g a l 1 ,2 0 1 ,2 0 1 ,4 0 1 ,2 0 2 ,0 0 1 6 ,7 – 1 4 ,3 6 6 ,7 1 ,2 1 ,4 1 2 ,0 0

L u x e m b u rg o 0 ,3 3 0 ,4 3 0 ,5 3 0 ,6 4 0 ,7 1 3 3 ,3 2 0 ,0 2 5 ,0 1 5 ,0 2 0 ,0 2 4 ,0 3 0 ,0

To t a l  C A D 8 2 9 ,7 7 3 7 ,5 6 7 2 0 ,3 9 6 6 2 ,7 2 6 5 0 ,3 3

To t a l  o t r o s 1 8 ,2 1 2 3 ,4 1 2 5 ,3 6 1 9 ,4 2 2 9 ,7 3

To t a l  g e n e r a l 8 4 7 ,9 5 7 6 0 ,9 7 7 4 5 ,7 5 6 8 2 ,1 4 6 8 0 ,0 6

C u a d r o  4
In g re so s  n e to s  re c ib id o s  e n  1 9 9 9  p a r a  lo s  re c u r so s  o r d in a r io s  d e  lo s
1 0  p r in c ip a le s  p a íse s  e n  q u e  se  e je c u ta n  p ro g r a m a s
( E n  d ó la r e s  E E . U U . )

P a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s 1 9 9 9

I n d i a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4  3 0 0  7 6 8

C h i n a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3  0 0 0  0 0 0

A r a b ia  S a u d i t a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1  9 4 0  7 0 0

R e p ú b l i c a  d e  C o r e a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1  4 6 7  7 9 4

C u b a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1  3 5 2  7 5 4

K u w a i t . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1  1 2 6  1 0 0

I n d o n e s i a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 9 6  7 0 0

T u r q u ía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 7 0  0 0 0

J o r d a n ia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 2 0  9 6 1

P a k i s t á n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 0 5  1 4 6

O tro s  re c u r so s

156. L a  n a t u r a l e z a  y  l a  d i s t r i b u c ió n  d e  lo s  c o s t o s  c o m p a r t i d o s  d e  lo s  p a í s e s  e n  q u e
s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s  e n  g e n e r a l  n o  h a  c a m b i a d o .  C o n  r e s p e c t o  a  l o s  c o s t o s
c o m p a r t id o s ,  9 7 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  s e  r e f i e r e n  a  lo s  c o s t o s  c o m p a r t id o s  p o r  lo s
p a í s e s  e n  q u e  s e  e j e c u t a n  p r o g r a m a s ,  y  e s to  r e p r e s e n t a  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e l  1 6 %  c o n
r e s p e c t o  a l  a ñ o  a n t e r io r ;  2 4 4 ,6 5  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  s e  r e f i e r e n  a  lo s  c o s to s
c o m p a r t id o s  p o r  t e r c e r o s .  L a s  a c t i v i d a d e s  e n  q u e  l o s  g o b i e r n o s  c o m p a r te n  l o s  g a s to s
s i g u e n  c o n c e n t r a d a s  p r i n c i p a l m e n t e  e n  A m é r i c a  L a t i n a .

157. L a s  c o n t r i b u c io n e s  m o v i l i z a d a s  a  t r a v é s  d e  l o s  f o n d o s  f id u c i a r i o s  e n  1 9 9 9
a s c e n d i e r o n  a  3 2 9  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  2 6 3  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s
e n  1 9 9 8  y  2 4 4  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 9 7 .  E s te  i m p o r ta n t e  a u m e n t o  d e  c a s i  e l  2 5 %
s e  a t r ib u y e  s o b r e  t o d o  a  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  r e c i b i d a s  d e  lo s  s i g u i e n t e s  fo n d o s
f id u c ia r i o s :  e l  p r o g r a m a  d e  a s i s te n c i a  h u m a n i t a r i a  a l  I r a q  ( + 6 4  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ) ;
e l  P r o g r a m a  d e  A s i s t e n c i a  a l  P u e b lo  P a le s t i n o  ( + 1 5  m i l lo n e s  d e  d ó la r e s ) ;  y  e l  F o n d o
p a r a  e l  M e d io  A m b i e n te  M u n d i a l  ( + 1 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ) .
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D e s m in a d o /C a m b o y a

G r á f i c o  4
D ie z  b e n e f ic ia r io s  p r in c ip a le s  d e  lo s  in g re s o s  p ro v e n ie n te s  d e  lo s  f o n d o s
f id u c ia r io s ,  1 9 9 9

158. L o s  p a í s e s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  s i t u a c i o n e s  d e  d e s a r r o l lo  e s p e c i a l e s  y  l o s
f o n d o s  f id u c i a r i o s  r e l a c io n a d o s  c o n  e l  m e d i o  a m b i e n t e  s ig u e n  s i e n d o  lo s  q u e  a t r a e n
m á s  c o n t r ib u c io n e s ;  r e p r e s e n t a n  e l  8 2 %  d e  l a s  c o n t r ib u c io n e s  to ta l e s  a  lo s  f o n d o s
f id u c ia r i o s  e n  1 9 9 9 .

G a sto s

159. E n  1 9 9 9 ,  e l  m o n t o  t o t a l  d e  lo s  g a s to s  d e  lo s  p r o g r a m a s  a s c e n d i ó  a  u n o s  2 .0 0 0
m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s ,  n i v e l  a p r o x i m a d a m e n t e  i g u a l  a l  d e  1 9 9 8 .  D e l  t o t a l  d e  g a s t o s ,  s e
e s t i m a  q u e  u n  5 5 %  c o r r e s p o n d ió  a  l a  m o d a l i d a d  d e  p a r t i c ip a c ió n  e n  la  f i n a n c i a c ió n ,
e l  1 7 %  s e  i m p u t ó  a  f o n d o s  f i d u c i a r io s  y  e l  2 8 %  s e  s u f r a g ó  c o n  c a rg o  a  l o s  r e c u r s o s
o r d i n a r i o s .  E l  ú l t i m o  p o r c e n t a j e  r e p r e s e n t a  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  e l
1 7 %  e n  r e la c i ó n  c o n  1 9 9 8 .  E s t a  n u e v a  r e d u c c ió n  e n  la  e j e c u c i ó n  d e  p r o g r a m a s  c o n
c a rg o  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r io s  o b e d e c i ó  a  l a  p e r m a n e n t e  d i s m i n u c ió n  d e  la s
a p o r t a c i o n e s  e n  d ó l a r e s  d e  lo s  E s ta d o s  U n i d o s  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r io s .

160. E n  e s p e c i a l ,  d a d o  q u e  e l  s a ld o  d e  r e c u r s o s  p a r a  p r o g r a m a s  q u e  a ú n  q u e d a b a  e n
1 9 9 9  h a b r á  d e  u t i l i z a r s e  e n  s u  to ta l i d a d  e n  e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  e l  P N U D  d e b e r á  p r e v e r
u n a  n u e v a  d i s m i n u c i ó n  e n  la  c o n s i g n a c ió n  c o n  c a rg o  a  lo s  r e c u r s o s  b á s ic o s  ( T R A C )
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y  e n  o t r o s  g a s t o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  s i  e n  2 0 0 0  la s  a p o r ta c i o n e s  e n  d ó la r e s  d e  l o s
E s t a d o s  U n i d o s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  s e  m a n t i e n e n  e n  e l  n i v e l  d e  1 9 9 9 .

161. S i n  e m b a rg o ,  s i  l a s  c o n t r ib u c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  a u m e n t a r a n  a
p a r t i r  d e l  a ñ o  2 0 0 0  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  n i v e l e s  p r e v i s to s  e n  e l  m a r c o  d e  f i n a n c ia c i ó n
m u l t i a n u a l ,  p o d r í a  p r e v e r s e  u n  i n c r e m e n t o  c o n s t a n t e  e n  lo s  g a s to s  d e  lo s  p r o g r a m a s
o r d i n a r i o s  d e l  o r d e n  d e l  1 0 %  e n  2 0 0 0 ,  1 2 %  e n  2 0 0 1  y  1 3 %  e n  2 0 0 2 ,  h a s ta  a lc a n z a r
u n  n i v e l  d e  a p r o x i m a d a m e n t e  7 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  h a c i a  f i n e s  d e l  p e r ío d o  d e
p l a n i f i c a c ió n  f i n a n c i e r a  e n  c u r s o .  E s e  c a m b i o  c o n s id e r a b l e  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e
p r o g r a m a s  o r d i n a r io s  p o d r ía  lo g r a r s e  s i  lo s  g a s to s  p r e s u p u e s t a r i o s  b i e n a l e s  c o n
c a rg o  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r io s  s e  m a n t u v i e r a n  e n  e l  n i v e l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  1 9 9 9 ,
d e  m a n e r a  q u e  t o d o s  l o s  a u m e n t o s  e n  l a s  a p o r t a c i o n e s  p o d r í a n  c a n a l iz a r s e  a l
p r o g r a m a ,  t a l  c o m o  h a  i n d i c a d o  e l  A d m i n i s t r a d o r  e n  l a s  c o m u n i c a c io n e s  a n t e r io r e s  a
la  J u n t a
E j e c u t i v a .

162. D e  c o n t a r  c o n  r e c u r s o s  o r d in a r i o s  a d i c i o n a le s  p a r a  lo s  p r o g r a m a s ,  e l  P N U D
p o d r í a  i n t e n s i f ic a r  l a s  a c t i v id a d e s  t e n d ie n t e s  a  r e d u c i r  l a  p o b r e z a  y  p r o m o v e r  l a
b u e n a  g e s t ió n  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l i c o s .  A c t u a l m e n t e ,  l a  m a y o r í a  d e  lo s  p a í s e s  h a
a s i g n a d o  a  s u s  p r o g r a m a s  t o d o s  lo s  r e c u r s o s  q u e  l e s  c o r r e s p o n d ía n  p a r a  e l  p e r í o d o
1 9 9 9 – 2 0 0 2  e n  l a  c o n s i g n a c ió n  c o n  c a rg o  a  lo s  r e c u r s o s  b á s i c o s .  P o r  c o n s i g u i e n t e ,  l a
p r o n t a  p u e s t a  e n  p r á c t i c a  d e  m u c h a s  d e  l a s  n u e v a s  i n i c i a t i v a s  p la n i f i c a d a s  e n  e s t a s
e s f e r a s  d e  i n t e r é s  ( v é a n s e  l a s  c o n c l u s io n e s  d e l  i n f o r m e  a n u a l  o r i e n ta d o  h a c ia  lo s
r e s u l t a d o s ,  p r e s e n t a d a s  e n  e l  d o c u m e n t o  D P / 2 0 0 0 / 2 3 / A d d .1 ) ,  d e p e n d e r á  p l e n a m e n t e
d e l  a u m e n t o  d e  l a s  a p o r t a c io n e s  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  d u r a n te  e l  a ñ o  e n  c u r s o  o
e n  lo s  a ñ o s  i n m e d ia t a m e n t e  s u b s i g u i e n te s .  P o r  lo  g e n e r a l ,  e s e  a u m e n t o  e n  l a s
a p o r t a c i o n e s  d e b e r ía  r e d u n d a r  e n  u n  i n c r e m e n t o  c o n c o m i t a n t e  e n  l a s  a c t i v i d a d e s
f i n a n c i a d a s  c o n  c a rg o  a  r e c u r s o s  n o  o r d i n a r io s  e n  l a s  e s fe r a s  d e  i n t e r é s  m e n c i o n a d a s .
L o s  r e c u r s o s  p a r a  lo s  p r o g r a m a s  c o n  c a rg o  a  lo s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  d e l  P N U D  s e
u t i l i z a n  c a d a  v e z  m á s  c o m o  c a p i t a l  i n i c i a l  p a r a  e m p r e n d e r  i n i c i a t i v a s  c o n j u n t a s ,  p o r
lo  q u e  c a b e  e s p e r a r  q u e  l o s  n u m e r o s o s  a s o c i a d o s  d e l  P N U D  e n  l a  e s fe r a  d e l
d e s a r r o l lo  h a g a n  i n g e n t e s  a p o r t a c io n e s  a d i c i o n a l e s .

163. L o s  g a s t o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  c o n  c a rg o  a  l o s  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s  s e  h a n
e f e c t u a d o  p r i n c ip a l m e n t e  m e d ia n t e  l a  m o d a l i d a d  d e  e j e c u c i ó n  n a c io n a l .  E s t a
te n d e n c i a  d e  u t i l i z a r  l a  m o d a l i d a d  d e  e j e c u c i ó n  n a c io n a l  s e  h a  m a n t e n i d o  y  h a c i a
f i n e s  d e  1 9 9 9  r e p r e s e n t a b a  e l  5 3 %  ( 2 6 0  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s  d e  l o s  E E . U U .)  d e l  t o t a l
d e  lo s  g a s to s  d e  l o s  p r o g r a m a s  f i n a n c ia d o s  c o n  r e c u r s o s  o r d i n a r i o s .  L o s  g a s to s  d e
lo s  p r o g r a m a s  e j e c u t a d o s  m e d ia n t e  l a  m o d a l id a d  d e  e j e c u c ió n  d i r e c t a  ( 9  m i l l o n e s  d e
d ó l a r e s  d e  lo s  E E .U U .)  y  a  c a rg o  d e  la s  o rg a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n t a l e s  ( 2
m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  d e  l o s  E E .U U .)  s e  m a n t u v i e r o n  e n  e l  m i s m o  n i v e l  e n  l o s  ú l t im o s
d o s  a ñ o s .

164. C o n f o r m e  a  l a  d i s m i n u c i ó n  e n  l a s  a p o r t a c io n e s  p a r a  l a  p a r t i c i p a c ió n  e n  l a
f i n a n c i a c i ó n  d e  lo s  g a s t o s ,  lo s  g a s t o s  i m p u t a d o s  a  e s e  r e s p e c t o  d i s m i n u y e r o n  d e
1 .2 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  e n  1 9 9 8  a  1 . 1 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó la r e s  e n  1 9 9 9 .  L o s  g a s to s
to t a le s  c o n  c a rg o  a  l o s  fo n d o s  f id u c ia r i o s  a s c e n d i e r o n  a  3 6 3  m i l lo n e s  d e  d ó l a r e s  d e
lo s  E E .U U .  e n  1 9 9 9 ,  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  3 2 1  m i l l o n e s  e n  1 9 9 8 .
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G r á f i c o  5
G a s to s  d e  p ro g r a m a s  c o n  c a r g o  a  lo s  re c u r s o s  o r d in a r io s  d e s g lo sa d o s  p o r  m o d a l id a d
d e  e je c u c ió n

G r á f i c o  6
G a s to s  d e  p ro g r a m a s  c o n  c a r g o  a  lo s  re c u r s o s  o r d in a r io s  d e s g lo sa d o s  p o r  re g ió n
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