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Armas pequenas y armas ligeras

Antecedentes

A las armas pequefias y armas ligeras se ha
acabado por considerarlas como la principal
amenaza para la seguridad humana' Hay
mas de 600 millones de armas pequefas y
armas ligeras en circulacion en el mundo.
De los 49 conflictos importantes que hubo
en el decenio de 1990, 47 se caracterizaron
por la utilizacion de armas pequefias como
armas preferidas. Las armas pequefias son
responsables del fallecimiento de mas de un
millén de personas al afio, con inclusion de
300.000 que perecen en conflictos armados
y de 200.000 mas que son victimas de
homicidios y suicidios. Las armas pequenas
y armas ligeras desestabilizan regiones;
provocan, alimentan y prolongan conflictos;
obstaculizan los programas de socorro,
socavan las iniciativas de paz; exacerban los
abusos en materia de derechos humanos;
complican el desarrollo y fomentan una
“cultura de la violencia”.

Las consecuencias de la  difusion
incontrolada y del uso indebido de armas
pequenas y armas ligeras, muy descuidadas
en el pasado, revisten ahora una
importancia central en el plano internacional.
La cooperacion multilateral en esta esfera
dio un importante paso adelante cuando, del
9 al 20 de julio de 2001, se celebro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Trafico Indebido de Armas Pequefas y
Ligeras en todos sus Aspectos. Los Estados

participantes convinieron en adoptar un
Programa de Accion para prevenir, combatir
y eliminar el trafico ilicito de armas
pequenas y ligeras en todos sus aspectos.

También ha habido mucha actividad en los
planos regional y subregional para combatir
las corrientes desestabilizadoras de armas
pequefas y armas ligeras: por ejemplo el
Cddigo de Conducta de la UE en materia de
exportacion de armas, la Convencién
Interamericana de la OEA contra la
Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados, la Declaracion de
Bamako, la Moratoria de la CEEAO sobre la
Importacion, Exportacion y Fabricacion de
Armas Ligeras, y la Declaracion de Nairobi
sobre el problema de la proliferaciéon de las
armas pequenas y ligeras ilicitas.

En la actualidad es absolutamente
indispensable suplementar las resoluciones,
los llamamientos y las recomendaciones
hasta ahora efectuados con medidas
practicas basadas en la experiencia
adquirida. Para coordinar los esfuerzos de
las Naciones Unidas en esta esfera, en 1998
se establecié un mecanismo para todo el
sistema: las Medidas de coordinacién en
relacion con las armas pequefias (CASA),
bajo el liderazgo de la Subdivisién de Armas
Convencionales del Departamento de
Asuntos de Desarme, de las Naciones
Unidas.



Concepto

El uso indebido de armas pequefas y armas
ligeras es un problema de ambito mundial
que requiere una respuesta concertada en
muchos planos: en el plano local, en el plano
nacional, en el plano regional y en el plano
mundial dentro del marco de una estrategia
coherente de desarrollo para la prevencién
de las crisis y la recuperacion. El valor
agregado comunitario para el desarrollo es
su capacidad de atender simultaneamente a
los factores de la oferta y de la demanda en
relacion con la disponibilidad y utilizacién de
armas pequefias y armas ligeras.
Precisamente en reconocimiento de lo
antedicho el PNUD estableci6 un fondo
fiduciario —el Fondo Fiduciario del PNUD
destinado a apoyar la prevencion vy
reduccion de la proliferaciéon de armas
pequefas- en 1998 para desarrollar
actividades y programas en esa esfera como
parte de su labor de desarrollo.

En el presente articulo de “Nociones
esenciales” se tienen en cuenta los
resultados de las evaluaciones para ilustrar
las iniciativas en materia de armas
pequefas y armas ligeras realizadas con el
apoyo del PNUD, asi como para exponer
ejemplos innovadores de los gobiernos, la
sociedad civil y otros agentes multilaterales
del desarrollo y promover la aplicacion de la
experiencia adquirida.

Experiencia adquirida

1. La lucha contra la proliferacion
incontrolada y el uso indebido de
armas pequenas y armas ligeras
tiene que simultanearse con una
amplia reforma del sector de la
seguridad.

La demanda de armas pequefias y armas
ligeras se ve promovida a menudo por la
existencia de condiciones de inseguridad,
opresién, violaciones de los derechos
humanos y subdesarrollo. Cuando el Estado
no esta en condiciones de proporcionar
seguridad, los ciudadanos pueden sentir la

necesidad de armarse a titulo de legitima
defensa. Un nuevo enfoque de “seguridad
antes que nada” al desarrollo pide que los
llamamientos de asistencia no se dirijan
Unicamente a las fuerzas armadas, sino
también a la policia, a la guardia nacional, a
la gendarmeria y a las aduanas,
organizaciones que pueden ocuparse de la
seguridad personal 'y que estan
supervisadas por una autoridad neutral. Una
estrategia de ese tipo puede mejorar la
seguridad publica y reducir la demanda de
armas de propiedad privada.

Se ha registrado un incremento del apoyo
prestado por organizaciones de desarrollo a
diversas iniciativas en favor de la “reforma
del sector de la seguridad”. Muchos y muy
diferentes departamentos y organizaciones
de las Naciones Unidas, incluido el PNUD,
asi como otras instituciones multilaterales,
han quedado involucrados en este proceso.
El objetivo final de esas reformas es lograr
que las fuerzas de seguridad respeten los
derechos humanos.

¢ Qué hay que hacer?

« Aprovechar la capacidad de Ilas
organizaciones del sector de |Ia
seguridad para desempefiar  sus
funciones legitimas de forma que se
promueva la confianza en la
circunscripcion a la que estan prestando
servicio, a base de mejorar la capacidad
de las fuerzas armadas y de la policia de
gestionar las existencias de armas del
Sector de la Seguridad, con inclusion de
la seguridad material, el mantenimiento
de archivos, la gestion de inventarios y la
capacitacion de personal, asi como la
eliminacion de toda cantidad
excedentaria;

« Desarrollar los conocimientos técnicos
civiles para determinar las necesidades
en materia de seguridad, las amenazas
a la seguridad y la politica de seguridad
para gestionar y supervisar eficazmente
el sector de seguridad mediante la
capacitacion de funcionarios de la
administracion publica en cuestiones
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normativas y de gestién publica y el
desarrollo de sistemas de control y
contabilidad transparentes para la
planificacién de presupuestos y gastos;

« Prestar apoyo para que los parlamentos
elegidos democraticamente evaluen las
cuestiones de seguridad, facilitando para
ello la reforma de los regimenes judicial,
juridico y penal, por ejemplo mediante
iniciativas a base de conferencias sobre
reforma judicial, fortalecimiento del papel
y el poder de la judicatura, desarrollo de
sistemas independientes para el
nombramiento  de la  judicatura,
desarrollo de programas y directrices
especiales para tratar de los delitos
contra la ley de tenencia de armas,
establecer mecanismos de control
judicial y administrativo respecto de los
servicios penitenciarios, y programas
para luchar contra la corrupcion;

« Fomentar el respeto de los derechos
humanos y el imperio de la ley en las
organizaciones vinculadas con el sector
de la seguridad, mediante la
capacitacion en derecho humanitario
internacional y en derechos humanos, y
lograr que se instituyan mecanismos
punitivos que actuen en caso de uso
indebido de dichos derechos;

« Alentar a las organizaciones regionales a
que adopten medidas de fomento de la
confianza como, por ejemplo, revelar
informaciones sobre estrategia militar,
magnitud de las fuerzas, y planes para la
adquisicion de armamentos y estructura
de los gastos militares.

Ejemplo

El Proyecto Piloto de Malawi sobre la
reforma del sector de seguridad, del Instituto
Internacional de Oslo de Investigaciones
sobre la Paz (PRIO), la Iniciativa Noruega
sobre Transferencias de Armas Pequefias
(NISAT) y el Gobierno, movilizaron a grupos
de la sociedad civil para que cooperaran con
la policia en la vigilancia y prevencion del
trafico transfronterizo de armas pequefas vy
de delincuencia armada. También alenté la

capacitacion de la policia para que hubiera
mayor responsabilidad y prevencion de
abusos civiles.

El proyecto investigé y analizé el ambito del
problema de la delincuencia armada y las
fuentes de armas pequefias en Malawi, Ilo
que desembocd en una campafia masiva de
mentalizacion publica respecto de los
peligros de las armas de fuego ilicitas y la
necesidad de la accion policial en las
comunidades. Otros resultados obtenidos
incluian el desarrollo de propuestas de
reforma legal, la creacién de capacidades en
los Foros de actividades policiales
comunitarias y la capacitacion de grupos de
enlace entre la sociedad civil y la policia de
base comunitaria. La cooperacion regional
entre organizaciones no gubernamentales
se estrechd6 a fin de mejorar las
asociaciones entre gobiernos, policia y
sociedad civil en la vigilancia y prevencion
del ftrafico transfronterizo de armas
pequenfias y de delincuencia armada.

Ejemplo

Con el apoyo del Instituto Internacional de
Legislacion sobre Desarrollo (IDLI), la
Iniciativa juridica de la Europa sudoriental
(SELDI) promovié una amplia reforma
juridica y judicial de los sectores publico y
privado mediante el desarrollo de esfuerzos
coordinados en las esferas de la lucha
contra la corrupcion, la reforma judicial y el
comercio. Los resultados incluian la
formulacién de un diagndstico de corrupcion
a nivel regional, la capacitacion de las
organizaciones no gubernamentales para
que instituyeran una capacidad de vigilancia
de la corrupcion y una evaluacién amplia del
entorno institucional en las esferas de la
administracion publica, la judicatura, la
economia, la sociedad civil y los medios de
comunicacion, asi como la cooperacidn
internacional contra la corrupcion.

El IDLI llevé a cabo también un proyecto
patrocinado por la Uniéon Europea sobre el
“Apoyo a la Comisién gubernamental lituana
de lucha contra la corrupciéon” que incluia
cuatro cursos practicos (sobre Mentalizacion
respecto de la lucha contra la corrupcion,
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Desarrollo de una estrategia nacional de
lucha contra la corrupcion, Formacion de
capacitadores, Prevencion legal y control de
la corrupcion), la Asistencia técnica al
servicio de investigaciones especiales de
Lituania, y un viaje de estudios a Roma para
familiarizarse con la lucha contra Ila
corrupcion, mejorando asi la capacidad
gubernamental para llevar a cabo una
reforma judicial.

Ejemplo

Como parte de sus esfuerzos encaminados
a promover las relaciones entre el sector
civil y el sector militar en Africa, el Centro
Regional de las Naciones Unidas para la
Paz y el Desarme en Africa (Centro
Regional) en colaboracion con el Gobierno
de Togo, la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), el Instituto democratico
nacional (NDI), y el Centro africano de
estudios estratégicos (ACSS), organizé un
seminario en Lomé (Togo) del 29 al 31 de
octubre de 2001. El tema del seminario era
“Promocién de relaciones entre el sector civil
y el sector militar en Africa: un factor de paz
y de seguridad en Africa”.

Ademas del pais huésped, Togo, que estaba
representado por funcionarios
gubernamentales de alto rango, entre los
participantes habia delegados civiles y
militares de grado superior de 17 paises
africanos en los que el ejército se habia
hecho cargo del poder o en los que la
transicion democratica se habia llevado a
cabo con éxito. El resultado basico del
seminario fue la elaboracién de un proyecto
de codigo de conducta para fuerzas
armadas y de sequridad, que fue respaldado
en un curso practico para expertos
organizado por el Centro Regional y que
esta esperando que la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA) lo ponga en practica.

2. El desarme, la desmovilizaciéon y
la reinsercion son factores de
importancia vital para estabilizar
una situacion posconflicto

La desmovilizacién sélo es posible si hay
cierto grado de desarme. De manera
andloga, el éxito de las actividades de
desmovilizacion depende de la rehabilitaciéon
eficaz de los excombatientes y de su
insercion en la vida civil o en un ejército
reestructurado. En los conflictos civiles que
hubo después de la Guerra Fria se ha
demostrado una y otra vez que un proceso
de desarme, desmovilizacion y reinsercidon
era de importancia esencial para estabilizar
una situacion posconflicto; para reducir las
posibilidades de que se renovara Ila
violencia, sea por volver a caer en un estado
de guerra, sea como consecuencia de las
manifestaciones de bandidaje; y para
facilitar la transicion de una sociedad de una
situacion de conflicto a la normalidad y el
desarrollo.

Ademas, el proceso de desarme,
desmovilizaciéon y reinsercién puede tener
una importancia simbdlica y politica mayor
que la suma de sus partes. Aunque sea
imposible alcanzar el pleno desarme y la
plena desmilitarizacion, un programa creible
de desarme, desmovilizaciéon y reinsercién
puede, a pesar de todo, aportar una
contribucién fundamental al fortalecimiento
de la confianza entre antiguas facciones y al
refuerzo del impulso hacia la estabilidad.

¢Qué hay que hacer?

« Apoyar programas para el desarme, la
desmovilizacién y la reinsercidon de
soldados y otros combatientes y sus
familiares, mediante una evaluacién de
la distribucion de armas y
excombatientes y tras comprobar que
esta asegurada la participacion de todas
las partes interesadas, incluidas las
comunidades locales;

« Proporcionar ayuda para el desarrollo en
esferas como la atencion médica, la
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capacitacion y las medidas generadoras
de ingresos durante el proceso de
desarme, desmovilizacion y reinsercion;
ademas de atender las necesidades
materiales, también es necesario prestar
ayuda sicolégica a las victimas y a los
perpetradores. No debe considerarse a
€s0s programas como simples medidas
de reaccién encaminadas a remediar los
dafios causados por la guerra: la
prestacion de asistencia a
excombatientes frustrados y afectados
por la pobreza sirve para eliminar el
riesgo que representan para la
estabilidad, y para abordar problemas vy
necesidades agudas que pueden
desembocar en nuevos estallidos de
violencia y en la guerra;

o« Prevenir el reclutamiento de nifios
soldados y combatientes, alentando a
todos los Estados a que firmen,
ratifiquen y pongan en practica la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la utilizacibn de mercenarios, y
promoviendo la adopcion de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifo;

« Proporcionar recursos para establecer y
mantener centros de desmovilizacion y
para lograr que los excombatientes
dispongan de alimentos, ropa,
alojamiento y puedan atender otras
necesidades basicas;

. Combinar los programas de
desmovilizacibn con programas de
recuperacion tras la guerra a fin de
promover el desarrollo social y las
oportunidades comerciales y
econdmicas para los excombatientes,
sus familiares a cargo, los oficiales
politicos retirados, y la comunidad en
general;

« Apoyar la rehabilitacién de victimas de
los conflictos armados (incluidos
excombatientes, especialmente nifios
soldados y sus familias, mujeres,
personas con discapacidad y nifos),
proporcionando asistencia para traumas

sicosociales que sea culturalmente
apropiada y otros tipos de
asesoramiento para las victimas.

Ejemplo
Save the Children (Reino Unido), el Comité
Internacional de Rescate, Caritas y Coopi,
con el apoyo de la Unién Europea y de
UNICEF.

Reconociendo las necesidades especiales
de los nifios, a los funcionarios de servicio
en centros de desmovilizacién se les dieron
instrucciones para interrogar a todos los
soldados que tuvieran aspecto juvenil e
incluirlos en el programa. Se colocé a los
nifios en centros de desmovilizacion y mas
tarde se los traslado a centros provisionales
de atencion personal para poderles
aconsejar y para comenzar las gestiones de
reunificacion familiar. La escolaridad era
parte de los servicios corrientes del centro
provisional de atencién personal. En la
comunidad local se abrieron escuelas en los
centros de reinsercion, proceso gracias al
cual los que habian sido nifios soldados
pudieron conocer a otros nifios de la
comunidad. A fin de poder buscar a las
familias de los nifios soldados y reunirlos
con ellas, las organizaciones humanitarias
establecieron una base de datos de nifios en
paradero desconocido y cotejaron sus

nombres con los de excombatientes
registrados en los centros de
desmovilizacion. El proceso de

desmovilizacion no solamente proporcioné
servicios esenciales a los nifios soldados
excombatientes, sino que también
contribuyé a la reconciliacion.

Ejemplo

En las sociedades posconflicto en las que no
habia capacidad organizativa ni base
econdmica para poner en practica
programas en gran escala de creacién de
puestos de trabajo, las subvenciones en
efectivo para los soldados desmovilizados
se convirtieron en una importante fuente de
apoyo. El Plan de apoyo para la reinsercién
(RSS) del PNUD en Mozambique consistia
en una subvencion en efectivo que beneficio
a 92.881 soldados desmovilizados del
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ejército gubernamental y del de la Renamo
(Resistencia  Nacional = Mozambiquefa),
gracias al cual durante un periodo de 18
meses se suplementaron los seis meses de
pago por cese en el servicio que abonaba el
Gobierno. Este programa era parte
integrante de la aplicacion del Acuerdo
General de Paz. A fin de pagar a los
soldados desmovilizados, el PNUD contratd
a un banco nacional que tenia sucursales en
todo el pais. Durante 36 meses, el RSS
brindé una red de seguridad financiera para
prestar apoyo a los soldados desmovilizados
y ayudarles a reinsertarse en la vida civil,
facilité su participacion en otros programas
de reinsercion, limité la migracion urbana, y
fomentd la confianza entre los beneficiarios
en sus relaciones con bancos vy
administraciones.

Ejemplo

En coordinacién con la Administracién de
Transicion de las Naciones Unidas en Timor
Oriental (UNTAET) y con los dirigentes del
pais, y a raiz del establecimiento de la
Fuerzas de Defensa de Timor Oriental
(FDTI), la OIM y organizaciones donantes
internacionales (el Banco Mundial, USAID, y
CIDA) proporcionaron apoyo para la
reinsercion de los combatientes
desmovilizados de la Fuerza Nacional para
la Liberacion de Timor Oriental (FALINTIL)
en la sociedad civil, como paso positivo para
la estabilizacién de la region.

Durante el desarrollo del “Programa de
Asistencia para la Reinsercién de FALINTIL”
(FRAP), a los excombatientes se les
transporté desde su zona montafiosa de
acantonamiento a sus comunidades de
origen, y se les entrego el primero de sus
cinco subsidios en efectivo que facilitarian
su transicion a la vida civil.

Ademas de prestar apoyo directo a los
beneficiarios del programa, las oficinas de
FRAP/OIM sobre el terreno desarrollaron y
gestionaron actividades enmarcadas en
proyectos comunitarios encaminadas a
proporcionar un entorno para la reinsercion
social, econdémica y profesional de los
soldados desmovilizados y de las personas

que habian regresado, al mismo tiempo que
se desplegaban actividades posconflicto
esenciales para la reconstruccion de
servicios basicos. Esas intervenciones
resultaron vitales para incrementar Ia
capacidad de las comunidades para
absorber a los refugiados que regresaban y
a los excombatientes.

3. La lucha contra las “culturas de la
violencia” es necesaria para
promover la solucion de conflictos
por medios no violentos

Las armas pequefias y las armas ligeras
facilitan la creacién de ciclos de violencia.
En el plano local, esos ciclos de violencia
trastornan las actitudes y el comportamiento
en una sociedad determinada. En su forma
mas benigna, las culturas de violencia
entrafan la normalizacion y glorificacion de
la guerra, de los armamentos, de la fuerza
militar y de la violencia entre los medios de
comunicacion populares, los deportes y el
tiempo libre. En el peor de los casos, las
culturas de la violencia celebran la violencia
armada y dan prioridad a las soluciones
violentas respecto de las soluciones
pacificas, con lo que la persona recurre a la
proteccién fisica mas bien que al didlogo y la
reconciliacion. En las sociedades afectadas
por esas culturas, y particularmente cuando
la percepcion de inseguridad es aguda, es
donde mas probable resulta que la persona
adquiera armas para defenderse. La
prevencion de la aparicion de culturas de
violencia en zonas en las que las armas
pequenas no forman parte todavia de la vida
cotidiana, puede evitar realmente el estallido
de guerras civiles.

¢ Qué hay que hacer?

« Apoyar a las comunidades locales a que
desalienten la glorificacion de la
violencia y la banalizacion de su impacto
en los medios de comunicacién y en la
cultura popular; dentro del marco de los
proyectos de educacién existentes se
puede promover la adopcién de medidas
de educacién y de mentalizacion que
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aborden los riesgos y las desventajas de
la propiedad y uso indebido de armas y
que destaquen los beneficios de la
solucion pacifica de los conflictos;

o Investigar el papel que puede
desempefar la  comunidad para
desalentar el interés de los hombres por
las armas y su inclinacion a la violencia;
hay que establecer instituciones con
capacidad de gobernar y hay que
promover los recursos de la sociedad
civil, aprovechando el papel especial que
la mujer puede desempefar en la
solucion pacifica de conflictos;

« Promover la cuestion social, la
reconciliaciéon y la confianza entre
comunidades mediante la educacion
publica y mediante la prestacion de
ayuda para crear instituciones que
gestionen el cambio, que mantengan la
ley y el orden, y que resuelvan conflictos
sin recurrir a la violencia o a la opresion;

. Establecer y prestar apoyo a estructuras
de solucion de conflictos y
administrativas de base comunitaria,
apoyando los programas de conciliacion,
mediacion y arbitraje para grupos de
vecinos e instituciones tradicionales;

. Apoyar el establecimiento de
mecanismos de prevencion de conflictos
y solucion de controversias regionales, y
promover medidas de prevenciéon de
conflictos regionales;

« Promover el establecimiento y
funcionamiento de tribunales para
crimenes de guerra y de comisiones de
la verdad y la reconciliacion, teniendo en
cuenta los puntos de vista locales,
nacionales e internacionales sobre
dichas cuestiones.

Ejemplo

El proyecto del PNUD titulado
“Fortalecimiento de mecanismos en materia
de armas pequefas” en El Salvador tenia
entre sus componentes una campafia de
mentalizacion  publica encaminada a

preparar el terreno para un plan nacional de
desarme. Se puso en marcha una campafa
dirigida a los nifios y jovenes de ocho
municipios del pais, titulada “Angeles de la
paz’ y cuyo lema era “Armas de fuego, ni
siquiera como juguetes”. La campafia dejaba
terreno a los nifios para que pudieran
manifestar sus ideas 'y desarrollar
actividades como conferencias,
representaciones teatrales y programas
radiofonicos sobre las repercusiones de las
armas de fuego en la violencia, cursos
practicos para sensibilizar a los profesores
en favor del desarme, recogida de armas de
juguete en los municipios en los que se
estaba desarrollando la campafa, y cursos
practicos para reciclar las armas de juguete
y fabricar esculturas con los materiales.

Un proyecto analogo, titulado “Proyecto para
la lucha contra las armas pequenfias ilicitas
(ISAC)”, fue iniciado por el PNUD en
Kosovo. Tres “proyectos de mentalizacion de
la Jjuventud” regionales recibieron
financiacion en forma de subvenciones. Un
total de 38 grupos de jévenes y 18.000
personas jovenes ejecutaron y participaron
directamente en actos coordinados que
incluian la radio, la television,
manifestaciones publicas, conciertos, foros
comunitarios, torneos deportivos,
exposiciones artisticas y fotogréficas, y
representaciones dramaticas, para movilizar
a la juventud contra la violencia y las armas
pequefias ilicitas. Uno de los resultados
fundamentales fue el documental sobre los
Jjovenes de Kosovo titulado “En manos de la
Jjuventud”, que rompié el tabu sobre la
mencion publica de la posesion, utilizacion, y
efectos de las armas. La pelicula ha sido
utilizada en el programa de capacitacion de
la policia, y se ha afiadido al programa de
estudios de Kosovo.

Ejemplo

La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), en un proyecto sobre
apoyo a la fase preparatoria de la Comisién
de Verdad y Reconciliacién de Sierra Leona
(TRC), colabordé con una organizacion no
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gubernamental local y con un Grupo
Internacional de juristas en derechos
humanos para preparar y poner en practica,
en colaboracién con grupos de la sociedad
civil local, una amplia campana de
mentalizacion publica respecto de la TRC.
Desde marzo de 2001, el Grupo de Trabajo
de la TRC viene publicando mensualmente
un “Boletin de la verdad” que actualiza los
preparativos para la TRC y contiene también
comentarios y articulos analiticos. ElI Grupo
de Trabajo ha establecido una estructura
regional que ha organizado numerosos
Cursos practicos 'y reuniones de
capacitacion. Durante agosto y septiembre
de 2001, el Foro Nacional de Derechos
Humanos organizé una serie de cursos
practicos de sensibilizacion acerca de la
TRC a través del pais, para jefes y otros
dirigentes tradicionales, que ha contribuido
al didlogo centrado en la solucion de
conflictos en el plano local.

4. Las medidas de reduccion y
transparencia en el comercio, la
propiedad y la fabricacion de
armas son fundamentales para
luchar contra el uso indebido de
las armas.

Se calcula que el comercio ilicito de armas
pequenas representa un 20 por ciento del
comercio total de armas pequenas legales
en todo el mundo, que se estima entre
cuatro y seis mil millones de délares al afio?,
A diferencia de lo que sucede con las
principales armas  convencionales, la
fabricacion y el comercio de armas
pequefias estan muy descentralizados. Hay
casi 600 empresas que trabajan en por lo
menos 95 paises, fabricando activamente
armas pequefias y armas ligeras, y en
consecuencia los precios son competitivos y
los proveedores son muy numerosos®.
Diversos  acuerdos internacionales y
regionales como la Convencion de la OEA y
el Protocolo de las Naciones Unidas sobre
Armas de Fuego abordan aspectos criticos
del mercado de armas ligeras y armas
pequefias comerciales y ofrecen normas
internacionales para reducir las posibilidades

de desviacion de su transporte para la
importacion, la exportacion en ftransito, y
para el marcado.

Desde 1992, las Naciones Unidas han
publicado un registro anual de importaciones
y exportaciones de principales sistemas de
armas sobre la base de datos presentados
voluntariamente por los Estados Miembros.
Ahora bien, como hay muchas formas de
desviar hacia los mercados ilegales las
armas ligeras y armas pequefas civiles
legales, las normas no seran eficaces si no
se aplican a cada una de las fases del ciclo
de vida de un arma de fuego.

¢Qué hay que hacer?

Para contribuir a la Ilucha contra la
proliferacion, la fabricacion y el uso indebido
de armas en las diversas regiones, las
iniciativas de los paises pueden ser
apoyadas mediante moratorias y medidas
analogas y mejorando la transparencia de
esas actividades.

Ademas de prestar apoyo a los agentes
gubernamentales, las medidas de desarrollo
pueden mejorar las capacidades de las
organizaciones no gubernamentales.

« Brindar medios mediante la asistencia a
los paises para que desarrollen los
servicios  gubernamentales y la
legislacion necesarios para el control
eficaz del sector de las armas, para
luchar contra la corrupcién y para poner
fin a las actividades comerciales
nacionales e internacionales vinculadas
con el trafico de armas;

« Promover la transparencia de los gastos
militares mediante la participacion en el
instrumento  normalizado de las
Naciones Unidas para informar sobre
gastos militares;

o Mejorar la transparencia respecto de la
propiedad y la fabricacion de armas
pequefias y armas ligeras mediante la
prestacion de apoyo a iniciativas
encaminadas a fortalecer el control
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democratico de la normativa
gubernamental y a establecer y
mantener registros regionales de la
propiedad, las existencias, la produccion,
la transferencia y la utilizacién de esas
armas y de sus municiones en los paises
en desarrollo;

o Mejorar el control nacional de las armas
asistiendo a los gobiernos y a los
parlamentos en la creacion de
legislacion y de autoridades necesarias
para el control eficaz de la utilizacion, la
propiedad y la adquisicion de armas
pequerias.

Ejemplo

El 26 de enero de 2001, el Departamento de
Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas  firmé un Memorando de
Entendimiento (Mo E) con la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) que
estableci6 un marco juridico para la
cooperacion en medidas encaminadas a
reducir el trafico ilegal de armas de fuego,
de sus partes y componentes y de sus
municiones, y de otras cuestiones conexas.
El mencionado MdE estableciéo el Centro
Regional de las Naciones Unidas para la
Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe (UN-LIREC) y la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) como instituciones de
aplicacion.

El Centro Regional y la CICAD han realizado
un proyecto para aduanas, policia y otros
oficiales nacionales competentes de la
region, que consistia en reducir el trafico
ilicto de armas de fuego, municiones y
explosivos en la regién, capacitar
instructores de la policia y de funcionarios
de aduanas, que han fortalecido los
controles nacionales de la circulacién
internacional de armas pequefas y armas
ligeras mediante un marco de disposiciones
juridicas, asi como compartiendo
informaciones y bases de datos.

Ejemplo
El Centro de documentacién de Europa
sudoriental sobre la lucha contra la

proliferacion de armas pequefas y armas
ligeras (SEESAC) comenzé a funcionar en
mayo de 2002. Basado en la Oficina exterior
del PNUD en Belgrado, el SEESAC se
dedica a coordinar, facilitar y alentar los
esfuerzos para luchar contra la proliferaciéon
de armas pequefas y armas ligeras y
municiones conexas en la regién. El
SEESAC se esfuerza por poner en practica
el Plan de aplicacién regional sobre Armas
Pequehas y Armas Ligeras, del Pacto de
Estabilidad para Europa sudoriental, en ocho
paises de Europa sudoriental.

En el plano nacional el SEESAC ha
facilitado y apoyado la accién de gobiernos y
de la sociedad civil para la elaboracion de
legislacion que rija la posesion civil de armas
de fuego y el control de la exportacién de
armas. En los planos regional y subregional,
el SEESAC ha facilitado y prestado apoyo a
medidas encaminadas a reducir el trafico
ilicto de armas pequefas y armas ligeras
mediante iniciativas como el fomento del
intercambio de informacion a fin de mejorar
el control fronterizo y la lucha contra el
trafico; la planificacion de  cursos
practicos/seminarios regionales y de las
actividades de capacitacion para la policia y
el personal de aduanas en las zonas
fronterizas; la creacion de capacidades para
fortalecer el rigor de la posesion de armas
pequefas y armas ligeras destinadas al
control fronterizo, y la promocién de la
armonizacién regional de la legislacién sobre
posesion de armas de fuego y de su
aplicacion. Como resultado de ello, se ha
establecido un importante mecanismo
regional de vigilancia para luchar contra la
proliferacién de armas pequefas y armas
ligeras y sus municiones conexas en la
region.
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5. La recogida, el almacenamiento
seguro y la eliminacién de armas
pequenas y armas ligeras son las
Unicas maneras de hacer
desaparecer permanentemente a
las armas de las cadenas de
suministro.

Los acuerdos de Ilucha contra armas
pequefias y armas ligeras tendran efectos
limitados a no ser que se desplieguen
esfuerzos de la misma magnitud para
recoger, gestionar con seguridad y, cuando
proceda, destruir las armas que se hallen en
circulacion. De la misma manera que las
armas que quedaron después de los
conflictos han sido objeto de desviacion, las
armas recogidas a raiz de amnistias, asi
como las recuperadas tras delitos, pueden
volver a aparecer en el mercado ilegal si no
se las destruye. Esto se aplica también a las
armas recogidas en el curso de operaciones
de desarme y desmovilizacién, a las armas
recogidas durante las operaciones de
mantenimiento de la paz, a los inventarios
de armas excedentarias existentes entre las
fuerzas de segquridad y a las armas
entregadas por la poblacion.

Los programas de amnistia, recompra y
recogida se han utilizado para eliminar de la
circulacién excedentes o armas ligeras y
armas pequefias, con éxito diverso. La
recogida voluntaria de armas puede ayudar
mucho a crear confianza, instituyendo redes
de colaboracion en la comunidad y
respaldando un compromiso de larga
duracién entre los interesados directos.

¢ Qué hay que hacer?

« Prestar apoyo a las iniciativas nacionales
en favor de lanzar campafas para la
entrega voluntaria con miras a recoger
armas excedentarias y existencias no
deseables de armas pequefias y armas
ligeras; abstenerse de utilizar incentivos
en efectivo para los planes de recompra
de armas y explorar la posibilidad de que
las armas se entreguen voluntariamente
antes de ofrecer incentivos;

e Prestar apoyo a las medidas
encaminadas al almacenamiento seguro
de armas y municiones utilizando
instalaciones de almacenamiento con
guardias y con candados, y velando
porque sean instalaciones aisladas, con
atmosfera seca y sin ninguna instalacion
eléctrica; deben establecerse medidas
para reducir el acceso sin autorizacion,
asi como la utilizacion irreflexiva y el
robo de armas;

« Promover medidas para la destruccion
en condiciones ecolégicas de armas
pequefias, armas ligeras y municiones,
en términos que sean eficaces por sus
repercusiones politicas y/o sicoldgicas.

« Instar a los lideres comunitarios y a las
organizaciones de desarrollo locales e
internacionales a que promuevan la
recogida y la eliminacion de armas
pequefias y armas ligeras mediante
actividades de asociacion, promocion y
dialogo normativo.

Ejemplo

El primer proyecto de “armas a cambio de
desarrollo” se inicié en enero de 1999 en el
distrito Gramsh de Albania. Ese proyecto
piloto, realizado en cooperacion con el
PNUD, indujo a la poblacion civil a entregar
voluntariamente sus armas a cambio de la
financiacion de actividades de desarrollo
beneficiosas para el conjunto de la
comunidad; promovié y habilit6 a la
comunidad y restauré la confianza en las
autoridades locales, involucrando a la
poblaciéon en la identificacion y realizacion
de proyectos especificos para el desarrollo;
también dio lugar a actividades generadoras
de ingresos y que requerian mucha fuerza
de trabajo, ademas de mejorar los beneficios
infraestructurales para las comunidades.
Como resultado de ello, se recogieron unas
6.000 armas y 137 toneladas de municiones.
El nimero de homicidios descendio de 40
registrados el afio que precedia al proyecto
piloto a uno en los seis meses que siguieron
al comienzo del proyecto. A continuacién del
proyecto Gramsh se desarrolld6 un nuevo
proyecto en 2001 que utilizaba un enfoque
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que iba mas alla de la simple entrega y
recogida de armas, y que controlaba la
proliferacion de armas mediante el
fortalecimiento de la legislaciéon que regia la
recogida de armas, imponiendo penas mas
rigurosas por la posesién ilegal de armas, y
capacitando a la policia.

Ejemplo

El Proyecto Piloto en curso del PNUD para
la recogida de armas ilicitas y el apoyo al
Programa de recogida de Niger consiste en
una campana de mentalizacion/sensibilizacion;
en la identificacion y seleccion en régimen
de participacién de proyectos comunitarios
simultaneamente a la entrega voluntaria de
armas, y a la destruccion de armas. Una
ceremonia publica de destruccion de armas
tuvo lugar para conmemorar el comienzo del
proyecto, en la que se mostraron 100 armas
que habian sido entregadas voluntariamente
por civiles. Sesenta reuniones publicas
sobre mentalizacion y sensibilizacién
comunitarias en materia de legislacién sobre
armas y sobre los peligros de la proliferacién
de las armas fueron organizadas en
poblados, campamentos y escuelas de toda
la regién de Nguigmi. Numerosos boletines
radiofonicos de informacion, entrevistas y
debates sobre el particular fueron
retransmitidos por figuras locales eminentes
a través de una red de radios rurales de
Nguigmi que emitian en diversas lenguas.

Mas adelante, las iniciativas de mejora de la
mentalizacion tuvieron tanto éxito en lo que
se refiere a la sensibilizacion de la poblacién
acerca de los peligros que presenta la
proliferacion de armas, que 42 armas fueron
entregadas voluntariamente como prueba de
buena fe por las comunidades, a pesar de
que todavia no habia comenzado la fase de
entrega de armas.

! Las Naciones Unidas limitan su definicion de
armas pequenas y armas ligeras a las armas que
se fabrican con arreglo a especificaciones
técnicas militares para ser utilizadas como
instrumentos letales de guerra. En general, las
armas pequefas son las destinadas al uso
personal y las armas ligeras son las destinadas a
ser usadas por un grupo de personas. La
definicion de las Naciones Unidas abarca los
siguientes tipos de armas: revolveres y pistolas
automaticas; fusiles y carabinas; metralletas;
fusiles de asalto y ametralladoras ligeras. Armas
ligeras: ametralladoras pesadas, lanzagranadas
portatiles, con y sin soporte; cafones antiaéreos
portatiles; cafiones antitanque portatiles y fusiles
sin retroceso; lanzadores portatiles de misiles
antitanque y sistemas de cohetes; lanzadores
portatiles de sistemas de misiles antiaéreos, y
morteros de calibre inferior a 100 mm.
2 Desarrollado por la mision de las Naciones
Unidas enviada durante 1994 y 1995 para
estudiar la situacién de seguridad y la
?roliferacién de armas pequefias en Mali.

Ficha recapitulativa del PNUD sobre armas
pequefias y armas ligeras.
* DFID. Armas pequefas y armas ligeras: Nota
informativa del Reino Unido.
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cuestiones. Su finalidad es proporcionar a las oficinas exteriores del PNUD y a la Sede un acceso

Oficina de Evaluacion Teléfono: +1 (212) 906 5095
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Fax : +1 (212) 906 6008

(PNUD) Intranet : http://intra.undp.org/eo
One United Nations Plaza Internet : http://www.undp.org/eo

New York, NY 10017, Estados Unidos de América
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http://www.iss.co.za/
http://www.sipri.org/
http://www.norad.no/
http://www.oecd.org/
http://www.osce.org/
http://www.oxfam.org.uk/
http://www.sand.miis.edu/
http://www.ploughshares.ca/
http://www.ians.org/
http://www.saferworld.co.uk/
http://www.usaid.gov/
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