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Aporte PNUD(ERD): US$ 101,850

Aporte Gobierno (valorado en US$ 36,000

especie) :

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El Proyecto contribuira con la definicion de metodologias validadas y replicables de
gestion de riesgos en e &mbito local, a partir de procesos de planificacion participativa y
la insercion de una cultura de prevencion en los procesos planificacion del desarrollo
local. El Proyecto establecera las bases de conocimiento y capacidades para el desarrollo
de modelos de organizacion y gestion en 6 municipios pilotos a través del fortalecimiento
de los Comités municipales de prevencion con el propésito de extraer insumos para la
definicién de propuestas marco de politicas locales de prevencion, mitigacion y atencion a
desastres. Con esta intervencion se podra ver fortalecido € mandato del SNPMAD de
gestion local de prevencion. El Proyecto sera gjecutado en un plazo de 12 meses iniciando
con & mandato de |as autoridades local es recién electas en e afio 2000.
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l. CONTEXTO
1.1 GENERAL:

El Huracan Mitch fue catalogado por el Gobierno de Nicaragua como el desastre
del fin de siglo, dado los dafios severos a la infraestructura del pais, € nimero elevado de
perdidas humanas, la paralizacion de la produccion y la actividad normal del pais durante
el desastre, y posteriormente en su lenta recuperacién de la vida normal de sus habitantes.

En Nicaragua el saldo dejado por € Mitch fue de 1,863 muertos, mas de 368,000
damnificados y pérdidas econdmicas valoradas en 988 millones de dolares, ademas de la
afectacion de toda la infraestructura vial en el pacifico y zona central del pais, teniendo un
impacto hasta la fecha del 70% de caminos deshabilitados para sacar la produccion.

Acontecimientos como € reciente terremoto de El Salvador (13/01/01) vy la
consecuente activacion de la falla de Apoyeque que ha puesto en zozobra a la poblacion
de Managua, pone nuevamente en evidencia la urgencia de que la sociedad asuma €l tema
de la prevencion con la mayor seriedad.

Todo lo anterior, demuestra la fragilidad en la que se encuentra la sociedad
nicaragiiense en su conjunto, frente alos desastres y la poca cultura de prevencién dado el
impacto que estos desastres han tenido durante los Ultimos 25 afios, lo cua confirma que
hace falta mucho por hacer en ede proceso de concientizaciéon a todos los niveles de la
sociedad.

Un aspecto importante es que no se ha tomado conciencia a nivel de los tomadores
de decisiones en términos reales, que la marginacion economicay las pobres condiciones
de empleo y salud constituyen componentes importantes de una vulnerabilidad socia
aguda. Un avance significativo es que los Gobiernos de Centroamérica en € Plan
Regional de Reduccion de Desastres asumen que: "la vulnerabilidad es la predisposicion
fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad a sufrir dafios o perdidas en
caso de materializarse una amenaza." Por tanto, la manifestacion de los riesgos
preexistentes determina la ocurrencia de los desastres naturales y son las condiciones de
caracter socioeconémico de una poblacion en particular € factor determinante en la
magnitud de los desastres.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que el nivel de riesgo es diferente en cada
municipio, ya que € escenario de vulnerabilidad es distinto y & nivel de preparacién
frente a los desastres o la voluntad de prevenirlos cambia de acuerdo a las condiciones
particulares de cada uno de los territorios. Las politicas nacionales con frecuencia quedan
huérfanas en su aplicacion y seguimiento, ya que carecen muchas veces de esos insumos
gue brinda la localidad. Esta limitante queda superada con la propuesta de este Proyecto,
ya que apunta a ambito local y a la gestion de riesgos a este nivel, para brindar una
adecuada respuesta, articulada y coherente que parte de lo local y nutre en su concepcion,
a ambito nacional.



12 MARCOINSTITUCIONAL:

La experiencia ocurrida con € huracan Mitch, ha dgjado a descubierto las
diferentes debilidades ingtitucionales, juridicas y de coordinacion frente a las
eventualidades, 1o cual desencadend un proceso sumamente fructifero que ha permitido ir
resolviendo una serie de debilidades estructurales, 10 que pone a pais en condiciones de
hacer mejor su tarea en € tema del mangjo y la administracion de los desastres.

El Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SNPMAD) fue creado por la Ley # 337, del 8 de marzo del 2000. El Sistema creado
representa un salto cualitativo en esta materia, con un enfoque integral y sistémico y un
énfasis en la prevencion y mitigacion frente a los desastres. Dota asi mismo a pais con
instituciones que tienen un carécter permanente, como el Comité Nacional, las Comisiones
de Trabgjo Sectorides, los Comités departamentales, regionales y municipales, la
Secretaria Ejecutiva del SNPMAD, e Fondo Naciona para Desastres y e Centro de
Operaciones de Emergencia (CODE). El pais cuenta también con un Programa Nacional
de Reduccién de Riesgos (PNRR) que supone un marco global de actuacién y una
herramienta metodoldgica para la articulacion y desarrollo de acciones de prevencién,
mitigacion y atencién de desastres naturales.

En su Articulo 8, laLey 337 manda la creacion de las unidades técnicas de enlace
para lo cua “cada institucion o entidad del Estado, debera incluir sus funciones en su
Reglamento Interno, debiendo asegurar y designar una dependencia o unidad gecutora 'y
SUS Propios recursos técnicos, humanos y materiales necesarios para su cumplimiento,
unidad que debe de funcionar como técnico de enlace con la Secretaria Ejecutiva de
SNPMAD" .

Las Unidades Técnicas de Enlace a que se refiere la Ley 337, son las células
primordiales, a nivel sectorial, en e funcionamiento del Sistema. Estas Unidades, estan
llamadas a jugar un papel decisivo en la conformaciéon y funcionamiento de las ocho
Comisiones de Trabajo Sectoriales que han sido creadas por laLey.

La Secretaria Ejecutiva, en su esfuerzo de poner en funcionamiento al Sistema
Nacional, sostiene regularmente reuniones de trabajo con los técnicos de enlace. Algunos
de estos técnicos cuentan con una larga experiencia en e tema, pues han venido
representando a la ingtitucion o entidad del Estado a que pertenecen en la Comision
Nacional del CEPREDENAC.

En cuanto a las Secretarias de Gobierno Departamentales, son entidades
desconcentradas nuevas que no cuentan con los medios y conocimientos necesarios para
desarrollar con efectividad las responsabilidades que en materia de desastres les atribuye
laLey, defrentey en funcion de los municipios.



Los Municipios, por su parte, on los responsables primarios de las actividades
relacionadas con la prevencién, mitigacion y atencion de desastres, de acuerdo con €
Articulo 8 dela Ley.

Actuamente la etapa de transicion de gobiernos locales presenta una excelente
oportunidad para ®nsibilizar a las autoridades municipales y brindarles e apoyo que
necesitan para el desempefio de sus funciones dentro del SNPMAD.

Asimismo, brinda la oportunidad para que las nuevas autoridades conozcan las
diferentes instancias que les facilitarian la gestion municipal del riesgo y también los
compromisos que por ley han adquirido en e tema de prevencion y mitigacion de
desastres.

. JUSTIFICACION

El fortalecimiento y buen funcionamiento del Sistema Nacional parala Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (SNPMAD) a nivel sectoria vy territorial constituyen
una de las metas a alcanzar por la Secretaria Ejecutiva e instituciones involucradas en €l
Sistema

En general las Unidades Técnicas sufren escasez de recursos humanos, materiales
y finarcieros asignados institucionamente. En parte, esta Situacion se debe a la
aprobacion tardia de la Ley 337, la cual entr6 en vigencia con posterioridad ala Ley Anual
de Presupuesto de la Republica. La situacion econdmica de Nicaragua, sin embargo, hace
prever que aln en € caso de incluir tanto las tareas de prevencion, mitigacion y atencion
de desastres en cada entidad del Estado, como las Unidades Técnicas en € Presupuesto
General para el ano 2001, los recursos asignados institucional mente sean escasos.

La mayor parte de los delegados departamentales y municipales de los diferentes
ministerios son personas que estén acercandose por vez primera al tema, al haber sido
incorporada la gestion de desastres en sus funciones através de la Ley 337.

El arribo de nuevas autoridades locales a los Municipios brinda una oportunidad
singular para forjar una vison compartida de la gestion de riesgo a través de la
consolidaciéon de los Comités Municipales de Prevencion y Mitigacion de Desastres,
basados en € articulo 8 de laLey 337 que dice: "...Con € fin de respetar las autonomias
regionales y municipales, los gobiernos regionales, y locales son los responsables
primarios de las actividades relacionadas con la prevencidn, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en su ambito territorial...Los gobiernos
regionales y locales contaran con el apoyo técnico y humano del gobierno central, en
funcion de las necesidades que rebasen su capacidad....” .

Algunos Municipios, sobre todo agquellos que fueron afectados por €l Huracan
Mitch cuentan con algun nivel de capacitacion en lo que se refiere a capacidad de
respuesta a la emergencia. No obstante, la mayor parte de los municipios del pais no



cuentan con el personal capacitado ni con los medios materiales necesarios para asumir
esta gran responsabilidad.

De ahi la necesidad de hacer presencia en los territorios con propuestas concretas,
gque apunten a resolver necesidades reales de la gente en cuanto a desarrollo de una
cultura preventiva, en d marco de la voluntad politica manifestada en e nuevo marco
juridico. Actualmente existe un escenario politico propicio, que es € inicio de nuevos
gobiernos municipaes, para la inclusion del tema de prevencion y mitigacién como ges
estratégicos del desarrollo local.

Es relevante recalcar que para aprovechar este momento crucia en €
establecimiento ded SNPMAD a nivel loca a través de los comités municipaes, €
presente proyecto se articulara con lainiciativa del proyecto de Transmision de Gobiernos
Locales PNUD/INIFOM, aprovechando la capacidad instalada por € mismo, en una clara
muestra de aunar esfuerzos conjuntos, y con € Programa de Desarrollo Integral de
Asentamientos Humanos (ProDIAH).

Los Consgjos Municipales de los 6 municipios y los Comités de desarrollo
municipal, deben jugar un rol fundamental en los procesos de planificacién municipal con
el proposito de introducir la prevencion de riesgos en la agendas locales de desarrollo.
AUn cuando existe un gran potencial organizativo a nivel local, éste se puede
desaprovechar por la préctica reactiva a la emergencia que prevalece en € pais. Es
necesario que estos Comités puedan desarrollar un enfoque distinto de la gestion de
riesgos y pasar hacia una cultura de prevencion y de desarrollo.

En sintesis, €l principal problema a abordar con este proyecto es la necesidad de
fortalecer las capacidades locales de gestion de riesgos y de mangjo de desastres , asi
como su articulacion con el Sistema Nacional de Prevencion Mangjo y Atencidon de
Desastres.

Esta necesidad de fortalecer los comités municipales para la gestion del riesgo es
una condicionalidad impostergable a través de un proceso participativo de capacitacion y
accion en municipios altamente vulnerables, que conlleven a una progresiva reduccién de
riesgos como aporte a la sostenibilidad de sus procesos de desarrallo.

[Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO (Estrategia de actuacion y metodologia)

El Proyecto contribuira en la definicién de propuestas de politicas, metodologias y Planes
de Reduccién de riesgos en el &mbito local. Se tomardn como muestra 6 Municipios del
pais con criterios claramente definidos. Las lecciones aprendidas en cada uno de ellos
podrén aportar elementos precisos para formular un marco metodol 6gico para politicas y
planes de reduccion de riesgos a nivel local.

Las experiencias y validaciones metodologicas efectuadas en estos 6 municipios
permitirdn que el SNPMAD pueda contar con instrumentos de gestion para implementar
la ley 337 a nivel local. El proyecto proveera de a su vez de herramientas técnicas y



organizativas para fortalecer iniciativas en marcha o creacion de iniciativas nuevas de
Comités Municipales de reduccién de riesgos.

El proyecto aportara importantes insumos en materia de planificacion para la prevencion,
mitigacion y atencién a desastres natural es, apoyados en |os procesos de planificacion que
ya algunos de estos municipios estén realizando. Estos planes aportan una vision local y
participativa al corto, mediano y largo plazo, en sus aspectos fisicos, espaciales,
econdémicos, sociales e institucionales donde las variables de vulnerabilidad y riesgo
deben ser incluidas para cualquier propuesta de agenda o plan de desarrollo local.

El proyecto permitira que las principales instancias del SNPMAD anivel territorial
en los municipios donde intervendra cuenten con conocimientos operativos, propuestas de
actuacion y determinen sus necesidades estratégicas para iniciar la puesta en marcha del
Plan Nacional de Reduccion de Riesgos.

Para €llo se redlizar4 una cadena de actividades de capacitacion, intercambio de
experiencias, concientizacion, sistematizacion de experiencias, planificacion y propuesta
con diversas instancias a nivel municipal: Unidades Técnicas de Enlace, conseos
municipales, instituciones del Estado representadas en el territorio, ONG's y sociedad
civil organizada. Estas actividades estarén entrelazadas de manera tal que a fina del
proceso se obtendra un diagnéstico de las potencialidades y limitaciones de cada uno de
los municipios, estrategias y mecanismos para implementar Plan de Reduccién de
Riesgos, y la asuncion de planes de trabajos a gecutarse durante la administracion local
recientemente electa.

Estrategia del proyecto:

Dada la fase de finalizacion del Proyecto TGL, este proyecto aprovechara la
experiencia, capacidad y principales lecciones aprendidas en organizacion y capacitacion
municipa del Proyecto de Transmision de Gobiernos locales. Con € apoyo y
fortalecimiento de las capacidades en las delegaciones del INIFOM territorial se podra
dar seguimiento y atender los procesos en los 6 municipios. Cabe sefidar que en cada en
uno de estos Municipios existen organizaciones y proyectos con experiencias en estos
temas. El proyecto establecera los convenios de colaboracion y articulaciones necesarias
para poder establecer redes de trabgjo y apoyo a la formulacion de los planes municipales
de reduccion de riesgos.

El Programa Integral de Asentamientos Humanos (ProDIAH) egecuta su primer
maodulo en los mismos municipios en que se va a desarrollar e presente proyecto. Este
Programa serd un instrumento tanto para € gobierno nacional como para los gobiernos
locales para contribuir a desarrollo integral y sostenible de |os asentamientos humanos. El
tema de prevencion, mitigacion y reduccion de riesgos esta muy relacionado con la
gestion de asentamientos humanos. Ambos proyectos coincidirdn territorialmente y
teméticamente para apoyar los planesy programas de prevencion a escala local.



El proyecto establecera también una estrecha relaciéon con el proyecto denominado
“Formacion de Recursos Humanos para la integracion del Sistema Naciona de
Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres’, proximo ainiciarse y también gjecutado
a través de la Secretaria Ejecutiva del SNPMAD vy financiado por COSUDE-AH. El
objetivo de este proyecto es disefiar el Plan de Formacién y Capacitacion del SNPMAD en
todos sus niveles, y también realizar una primera fase de sensibilizacién en los municipios
del pais sobre el tema de prevencion y gestion de riesgos.

Durante la primera fase, se pretende desarrollar un proceso de capacitacion e
involucramiento de todos los actores locales en cada uno de estos seis municipios hasta
concluir con & comité municipal de prevencion de desastres constituido, con sus
comisiones sectoriales y con una agenda propia a desarrollarse durante la nueva
administracion local. La capacitacion se desarrollara tomando en cuenta las metodologias
de OEA, de La Red (Red para Asuntos Sociaes) y los materiales desarrollados por
COSUDE.

Proponemos una segunda fase del proyecto que consistiria en el acompafiamiento
de la éaboracion de los planes de desarrollo municipal incorporando € tema de
prevencion de desastres y gestion de riesgos, asi como la replicacion de las metodologias
hacia otras municipalidades del pais.

Criterios de seleccion de municipios:

L os municipios seleccionados son Ocotal, Mozonte, Dipilto y Sébaco, Ciudad Dario y San
Isidro, agrupados en dos corredores econdmico-sociales.

Para la seleccidn de estos municipios se utilizaron 1os siguientes criterios:

1.- Estén ubicados en distintas zonas geogréficas del pais, |0 que constituye una muestra
mas representativa de los diferentes procesos a nivel nacional.

2.- Son municipios con un ato riesgo de amenazas hidrometereoldgicas (inundaciones /
deslaves) como lo muestran las consecuencias del Huracan Mitch en la zona. En todos los
casos se hizo evidente el grado de vulnerabilidad en el que viven los pobladores.

3.- Contar con organizaciones de base bien establecidas, con un grado de participacion
importante y experimentados en la atencion de eventos de este tipo.

4.- Equilibrio Politico: dos de los municipios seleccionados tienen acaldias con
administracion del FSLN, uno en cada “corredor”, y cuatro alcaldias con administracion
del PLC.

5.-Se sdleccionaron aguellos municipios que pueden aportar més e ementos de andlisis e
insumos para planes y programas por su Situacion de riesgo y vulnerabilidad. Los



indicadores utilizados a tal efecto son e déficit de servicios béasicos, vulnerabilidad
ambiental  (deforestacion-contaminaciéon de cuerpos de agua), Vviviendas con
construcciones precarias, problemas de acceso vial en algunas comunidades rurales.

6.-Un criterio fundamental es la vocacion econdmica del municipio, dada larelacién entre
urbanizacion, estructura de la produccién y vulnerabilidad. Los Municipios Rurales estén
enfocados a la produccién agricola o primariay los urbanos a la generacion de servicios o
produccion industrial (sectores secundarios y terciarios). Esta clasificacion (rural/urbano)
y Su vocacion econdmica nos permitira establecer un andlisis de las metodologias
apropiadas alas |6gicas de desarrollo de ambos ambitos.

7.-En un segundo nivel de andlisis, existen municipios con una altisma tasa de poblacion
urbana, como Ocotal, que cuenta con un 97%, o baja como Dipilto, que Unicamente cuenta
con un 7% de la poblacion urbana, 10 que permite trabgjar en escenarios distintos y
recopilar experiencias que sean validas para las zonas urbanas o las zonas rurales.

8.- Sinergia con e Programa de Desarrollo Integra de Asentamientos Humanos
(ProDIAH), cuyo primer modulo se desarrollara en |os mismos municipios sel eccionados.

Breve caracterizacion de los municipios identificados:

Municipio Poblacién Poblacion Urbana | Superficie | % Pobreza | Alcaldia
Num.habitantes
1. Ocotal. 29.544 97% | 104 Km2 60%| FSLN
2. Mozonte 5.186 27% | 242 Km2 80% PLC
3. Dipilto 3.879 7% | 85Km2 68% PLC
4. Sebaco 24,936 64% | 282 Km2 48% PLC
5. Ciudad Dario 35.871 27% | 806 Km2 86% PLC
6. San Isidro 15.353 31% | 150 Km2 61%| FSLN




L ineas Gener ales de Capacitacion.

El modelo de capacitacion que impulsara el proyecto estard articulado con las otras
ofertas de capacitacion que el Municipio recibe en diversas &reas teméticas. Para esto es
fundamental nuestro papel coordinador, estableciendo las respectivas coordinaciones,
alianzas y convenios con otros proyectos e instituciones a manera de establecer de forma
coherente procesos de capacitacion efectivosy evitar la duplicacion de esfuerzos.

La metodologia de capacitacion se disefiara basandose en a una oferta genérica de
capacitacion y asistencia técnica pensada para € ambito local, esta oferta sera
complementada con otras lineas y especificidades que deben surgir a partir de modelo de
deteccidn de necesidades de formacién y capacitacion de |os propios actores del proyecto.
Existen municipios de la muestra que cuentan con ciertos avances en materia de formacion
gue requeriran ser revisados y fortalecidos, en otros se tendran que hacer mayores
esfuerzos por encontrarse en un nivel muy elemental de conocimiento y formacién en
temas de gestion de riesgos y prevencion.

La Secretaria Ejecutiva del SNPMAD desarrollara un sistema de acompafiamiento
y supervision para asegurar la adecuacion de los contenidos, metodologia y resultados de
los talleres con los propdsitos del proyecto, las lineas de actuacion del Programa Nacional
de Reduccién de Riesgos, teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada
entidad o localidad.

Las L ineastematicas de capacitacion genéricas son las siguientes:

1) Conocimiento del marco tedrico de los desastres naturales, la prevencion,
mitigacion y preparacion frente alos mismos y para cada tipo de amenaza.

2) Conocimiento de la Ley 337 y € resto del marco juridico de actuacion del
Sistema Nacional. Competencias y roles de las diferentes entidades del
SNPMAD y los compromisos adquiridos por ley de los municipios.

3) Planificacién de la prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

4) Elementos béasicos para la evaluacién de dafios.

5) Elementos de planificacion territorial, anivel local.

6) Pedagogia parala capacitacion (grupo de capacitadores)

7) Capacitacion paralaelaboracion de mapas de riesgo.

8) Capacitacion en Organizacién comunitaria para Prevencion, Mitigaciéon y
atencion a desastres.

9) Aplicacion de Normas y regulaciones constructivas para la reduccion de
riesgos en asentamientos humanos.

La metodologia sera a través de seminarios, talleres, que podran contar con
conferencias 0 exposiciones, mesas de discusion y andlisis de casos.  Adicionalmente se
elaboraréan planes de trabagjo y determinaran las necesidades humanas, materiaes y
financieras de las instancias que conforman el SNPMAD en el dmbito local.
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Esto permitira obtener una perspectiva acerca de las localidades en cuanto a
necesidades y oportunidades de servicio. El hecho de focalizar el proyecto en municipios
agrupados naturalmente en “corredores’ favorecera el establecimiento de redes de apoyo
en € ambito de gestion de riesgos, sumado a establecimiento de Comités
Departamentales y redes que establece la legidacién vigente.

El Proyecto seré orientado desde una perspectivalocal y, de alli se ampliara hacia
las instancias nacionales. En este sentido, se pretende aportar a la operativizaciéon del
Sistema Nacional de Prevencion Mitigacion y Atencion de Desastres, mediante la
descentralizacion y desconcentracion de las acciones, |o cua ha sido uno de las grandes
debilidades en afios anteriores, o que se vio reflgjado en las acciones de respuesta al
Huracan Mitch.

DESCRIPCION DE LOS COMPONENTESDEL PROYECTO:
1.- CAPACITACION:

Esta orientado basicamente en dos niveles: capacitacion a escala departamental -
naciona en donde se pretende aprovechar la convocatoria del Proyecto TGL
PNUD/INIFOM con su temdtica relacionada a los topicos municipalistas de
administracion eficiente y complementarla con las capacitaciones impartidas por este
proyecto dirigidas a la concientizacion de la gestion del riesgo a nivel local, en sinergia
con e programa PRODIAH. En este marco se llegara a capacitar en €l tema juridico de la
gestion del riesgo, los mecanismos institucionales que ya existen y la importancia de la
cultura preventiva elevada como politica dentro de la gestién municipal integral.

La capacitacion se realizara dentro del marco del poyecto de Formacion de
Recursos Humanos para la integracion del SNPMAD, financiado por COSUDE vy
administrado por e PNUD, tan bien gecutado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres.

El presente proyecto realizara una capacitacion a mayor profundidad en los seis
municipios seleccionados, donde se acompariard todo e proceso hasta la creacién e
instalacion de los comités municipales previstos por laley 337 en las seis localidades. La
preparacion de los contenidos, materiales didacticosy el plan de formacién se realizara en
coordinacién con el proyecto de Formacion de Recursos Humanos, que contard con un
consultor para € disefio del Plan de Formacion para los niveles central y Departamental
del SNPMAD.

2.- DIAGNOSTICOS DE OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES PARA LA
CONSTITUCIONDE LOS COMITESMUNICPALES.
Durante €l proceso de capacitacion se tendran sesiones de trabajo entre los

diferentes actores de la localidad para obtener informacion relevante que ayude a
diagnosticar limitaciones y oportunidades locales en términos de recursos humanos,
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financieros y técnicos para la incorporacion de la prevencion en la planificacion local. Se
redlizard un inventario de capacidades en las instituciones tanto de logistica como
materiales que pueden estar disponibles para enfrentar una emergencia. Ambos
componentes estaran entrelazados para obtener ambos productos: personal capacitado y
diagndsticos ingtitucionales sobre los cuales trabgjar.

3.-INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

En este componente se pretenden realizar dos intercambios de experiencias entre
representantes del SNPMAD a escala central y/o departamental, alcaldes y miembros de
consglos municipales que estuvieron a cargo de sus municipios mientras ocurrié un
desastre y las nuevas autoridades electas, para conocer como administraron ese evento y
responder algunas inquietudes como son: cuaes fueron las limitaciones méas sentidas,
como las resolvieron, cuales fueron los aciertos y como desde una visién retrospectiva de
los hechos, que acciones se hubieran realizado para mejorar la efectividad de las acciones.
También experiencias entre personas representantes de organizaciones de base que
estuvieron atendiendo desastres ocurridos y cuales son aquellas lecciores aprendidas tanto
buenas como aquellas que se deben mejorar para llegar con mayor eficiencia a las zonas
vulnerables del pais. Asmismo, en este proceso se pueden aprovechar |os conocimientos
de los Voluntarios de Naciones Unidas de acuerdo a su experiencia rea vividas en esas
mismas comunidades.

4.- SISTEMATIZACION DE LASEXPERIENCIAS.

En este componente interesa realizar la memoria histérica desarrollada con este proyecto,
es decir que se obtendria como producto no solo los factores claves de éxito para manegjar
la gestion de riesgo local de acuerdo a las caracteristicas propias de cada localidad, sino,
toda la construccion del proceso de capacitacion, diagnésticos locales, formacion e
instalacion de los comités municipales, de tal manera que este componente se relaciona de
maneraintegral con todos los demés contemplados a desarrollar con este Proyecto.

La sistematizacion sera de importancia fundamental para dotar a SNPMAD de
instrumentos probados y validados para la consolidacion del Sistema anivel territorial.

5.- PLANES DE TRABAJO A NIVEL LOCAL.

Todo €l proceso desarrollado en e proyecto converge en la Elaboracion de Planes de
Trabagjo que serian elaborados o validados participativamente por las nuevas autoridades
municipales a través de la elaboracion de un acta de compromiso ratificada por los
consg os municipales en cada uno de los seis municipios.

Con €ello se dard contenido a la agenda de Gestion Municipal en donde quedara
contemplado € tema de la prevencion y mitigacion de desastres como gjes fundamentales



del desarrollo local. Esta herramienta de trabajo se convertira en un instrumento
aglutinador para los miembros del comité municipal, que contara con represenacion de
todos los sectores y actores locales los cuales estén respaldados juridicamente por la Ley
337.

ETAPASDEL PROYECTO:
» ETAPA | (Abril aJunio del 2001):

En esta etapa e proyecto realizara un estudio detallado de las iniciativas de
formacion y capacitacion de los distintos proyectos que operan en los municipios
seleccionados. El proyecto aprovechara la capacidad instalada creada por € TGL y por €l
proyecto de Formacion de Recursos Humanos para la integracion del SNPMAD
financiado por COSUDE para montar |os procesos de capacitacion y organizacion local
para el abordaje del tema de prevenciony atencion a desastres.

> ETAPA Il (Junio aOctubre del 2001):

Esta etapa estara dirigida a la formacion del personal de las Unidades Técnicas de
Enlace, de los comités municipales y del Grupo de Capacitadores que se encargara de
formar los Municipios.

Se redizara de forma modular, correspondiente cada médulo a los Objetivos
Especificos Un médulo adicional, relativo a la pedagogia de la capacitacion, se
desarrollara solamente para €l Grupo de Capacitadores/as de |os Municipios.

En esta etapa se llevara a cabo, también, la determinacion de las necesidades
humanas, técnicas y materiales de las Unidades Técnicas de las ingtituciones y entes del
Estado, en el &mbito de los seis municipios seleccionados.

Esta etapa concluira con la formulacion y presentacion del proyecto de
fortalecimiento institucional de los Comités Municipales del Sistema Nacional, sobre la
base de |as necesidades detectadas en cada uno de los territorios.

> ETAPA I11:(Octubre 2001 a marzo 2002):

Estara dirigida a Intercambio de Experiencias a dos niveles: entre autoridades
locales que les haya tocado vivir una situacion de desastre durante su administracion y por
otro lado, entre personas de las diferentes organizaciones de base que les tocd vivir la
experiencia desde la perspectiva de quien tiene que administrar € desastrey organizar ala
gente en condiciones de riesgo. Durante esta etapa pueden participar 1os Voluntarios del
Sistema de las Naciones Unidas que han estado involucrados en € apoyo a personas en
estado de desastre.
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Estas tres visiones de un mismo problema pueden aportar conocimientos
importantes de como se debe actuar y como superar los errores o deficiencias en
determinado momentos criticos 0 saber cuales son aguellos factores clave de éxito para
desarrollar una gestion de riesgo més integral, ordenada y coherente con las realidades de
cada uno de las localidades en cuestion.

Este aporte sera sumamente importante para lograr la institucionalidad de las
unidades territorialles del SNPMAD:  comisiones regionales, departamentales y
municipales de prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

Al fina de esta etapa se hara una sistematizacion de estas experiencias que sirva
como retroalimentacion a los actores involucrados. Se realizardn también planes de trabajo
y se determinardn las necesidades humanas, técnicas y materiades de las comisiones
municipales de prevencion, mitigacion y atencién de desastres. Se concluird con la
formulacion y presentacion de Planes de Trabgjo elaborados sobre la base de las
necesidades detectadas y de las lecciones aprendidas.

V. BENEFICIARIOS

El proyecto beneficiara directamente a todas las instituciones del SNPMAD en los
municipios identificados, enlaces técnicos de los diferentes ministerios, autoridades
municipales; unidades territoriales del SNPMAD: comisiones municipales de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres.

Los beneficiarios finadles del Proyecto son todas las personas, familias vy
comunidades vulnerables que viven en riesgo y forman parte de las municipalidades en €
ambito de implementacion del proyecto, cuyo nivel de seguridad, conocimientos y
potenciad de desarrollo humano sostenible se habran incrementado a través de los
resultados del Proyecto. Se trata de un total de 114.769 habitantes, el 50% de los cuales
son mujeres, y en promedio un 67% estdn bajo € umbra de la pobreza, ocupando
globamente un territorio de 1669 Km2.

V. OBJETIVO DE DESARROLLO

El presente proyecto tiene como objetivo de desarrollo apoyar € funcionamierto
del SNPMAD en e ambito municipal, creado por la Ley 337, tanto a nivel sectorial como
territorial, dotdndolo de capacidad instalada en recursos humanos y de conocimientos, a
fin de que puedan desarrollar las acciones de prevencion, mitigacion y atencion de
desastres de manera eficaz y eficiente.
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VI. OBJETIVOSINMEDIATOS, RESULTADOSY ACTIVIDADES
Objetivo Especifico 1

Seis municipios con capacidad para preparar sus planes de reduccién de riesgos, y con
herramientas metodol6gicas validadas para la elaboracion de Planes a escala loca
articuladas a los Planes de Desarrollo Municipal y a Plan Nacional de Prevencion,
Mitigacion y atencion a desastres.

Resultado 1 OEL: Autoridades municipales de seis municipios asumen procesos de
formulacion de Planes y programas de prevencion de desastres y emiten ordenanzas para
sus cumplimiento.

Actividad 1

Sensibilizacién de alcaldes y concejales acerca de la importancia de la reduccion local del
riesgo, las funciones de los municipios en e SNPMAD y sus responsabilidades como
autoridades y 1o que les mandata la Ley 337. Esta actividad se basard en, y profundizara
los contenidos inicialmente cubiertos a través del proyecto Formacion de Recursos
Humanos para la integracion del SNPMAD financiado por COSUDE.

Actividad 2

Preparacion de Procesos metodolégicos y estrategias de capacitacion local a partir de
realizacion de charlas, mesas redondas y reparto de material divulgativo de laLey 337 y
otros materiales, asi como de la importancia de la reduccién local del riesgo, en los
eventos territoriales de sensibilizacién a alcaldes y concejales

Resultado 2 OE1. 6 Comités municipales formados y funcionando para la prevencion y
mitigacion ante desastres naturales. Los comités municipales cuentan con sus respectivas
comisiones sectoriales congtituidas y en funcionamiento.

Actividad 3

Apoyar a las instancias organizativas locales dotandolas de conocimientos bésicos y
operativos gque permitan el eficiente desempefio de sus funciones a los elementos claves
del Comité Municipal del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de
Desastres, en los municipios de: Ocotal, Mozonte, Dipilto, Sebaco, Ciudad Dario y San
Isidro.

Actividad 4

Preparar y suministrar material de apoyo para las diferentes capacitaciones y manuales
orientadores para las entidades miembros del SNPMAD en cada una de las seis
municipalidades. : Diptico de divulgacion del SNPMAD, Guia basica dd SNPMAD,
Manual para formadores, etc.
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Actividad 5

Formacion de técnicos de INIFOM y/o otros capacitadores para que posteriormente
formen aalcaldes y delegados departamental es:

Resultado 30OE1l: 6 Municipios cuentan con Planes de reduccion de riesgos y
Prevencién vinculados con sus planes y agendas locales de desarrollo

Actividad 6

Fortalecer a los miembros del comité municipal y los técnicos de enlace, de los
municipios mencionados con la formacion basicay e apoyo en la elaboracion de planes
de trabgjo para sus diferentes unidades territoriales detectando las necesidades prioritarias
para su posterior desarrollo.

Objetivo especifico 2
El Sistema Naciona SNPMAD habra desarrollado un método de trabajo con mecanismos
y capacidades para la organizacion, gestion y desarrollo del Proceso de Prevencion

Mitigacion y atencion a desastres a nivel local.

Resultado 1. OE2

Secretaria desarrolla un mecanismo efectivo de coordinacién con las instancias que
trabgjan anivel local, INIFOM, Secretaria departamental de Gobierno y Alcaldias para
trabagjar de forma descentralizada el tema de Prevencién y mitigacionde desastres.

Actividad 1

Preparacién de convenios de coordinacion entre los diferentes actores nacionales,
departamentales y locales.

Actividad 2

Realizacion de Foros nacionales - departamentales y locales de concertacion y
coordinacion.

Resultado 2 OE2

Secretariadel SNPMAD capacitaday con insumos para apoyar técnicamente la
formulacién de estrategias, planesy Programas de Reduccién de riesgos a nivel local.

Actividad 3

Talleres de formacion y capacitacion para el personal de la secretaria SNPMAD
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Actividad 4

Talleres de Intercambio de experiencias entre autoridades que vivieron durante su
administracion agun tipo de desastre con las nuevas autoridades electas, asimismo,
personas de organizaciones de base y voluntarios del Sistema de Naciones Unidas que
hayan colaborado en la administracion y gestion de riesgos.

VIlI.  INSUMOS

Coordinador del proyecto

Auxiliar administrativo

Elaboracion y reproduccion de materiales de capacitacion

Participacion en los eventos tanto de alcaldes como los miembros del consegjo
Municipal.

Formadores técnicos del INIFOM vy de otras instancias.

Alquiler y/o disponibilidad de locales

Desplazamientos

1 metoddlogo/escribano

Disefio grafico e impresion

VIll. RIESGOS

1. La vulnerabilidad politica del pais y los territorios en el periodo post electoral
(municipal) y de transmision de gobiernos locales que provogue una reaccion
negativa en la colaboracion que debe existir entre las diferentes fuerzas politicas
gue coexisten en los territorios.

2. Lafalta de voluntad de coordinarse con este proyecto por parte de los diferentes
proyectos u organizaciones que trabajan en estos territorios y que por razones de
saturacion de tiempo de las nuevas autoridades impida la realizacion de los eventos
de capacitacion que plantea el Proyecto

El Primer riesgo se puede mitigar previendo una buena capacitacion y bien estructurada en
donde los puntos centrales sean el desarrollo local, €l cual les compete atodosy en donde
cada una de las partes tiene mucho que aportar.

El Segundo riesgo se puede minimizar s en € proceso de planificacion de las acciones
operativas de este Proyecto se involucra de forma participativa a los actores de los
proyectos y otras organizaciones territoriales y se logran establecer buenos mecanismos de
coordinacion con un enfoque de responsabilidad compartida.
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IX. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD / MES 1

12

x<|no
x|

O1R1A1 Sensibilizacién aalcaldesy consejos X
municipales

O1R1A2 Preparacion de procesos metodol égicosy
estrategias de capacitacion.

O1R2A3 Formacion “focalizada’

O1R2A4 Elaboracion de materiales de apoyo X | X

XIX|X| X| X|o
>
x

O1R1A5 Formacion de técnicos de INIFOM y X
capacitadores

O1R2A6 Apoyo ala preparacion de planes de X X[ X]| X
trabajo

O2R2A1 Preparacion de convenios X[ X

0O2R2A2 Realizacion de Foros Nacionalesy locales X X X
de concertacién y coordinacion.

0O2R2A3 Talleresde formacion al personal dela X | X X X
Secretaria

02R2A4 Realizacion de | ntercambios de X| X | X
Experiencias.

Referencia: Las actividades comienzan en el mes de abril (mes 1).

X. ARREGLOSINSTITUCIONALES

El proyecto seré g ecutado por € Gobierno de Nicaragua, bajo la modalidad de gecucion
nacional. En su capacidad de agencia de gecucion, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Naciona de Prevencion, Mitigaciéon y Atencion de Desastres se responsabilizara ante €
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo por la direccion del proyecto, €
cumplimiento de los objetivos y resultados previstos, y €l uso eficaz y eficiente de los
recursos asignados de acuerdo con este documento de proyecto.

El PNUD acompafara la direccion y orientacion del Programa, para contribuir a
maximizar el alcance, impacto y calidad de sus resultados. Asimismo el PNUD, en su rol
de administrador de fondos, se responsabiliza ante el Administrador de la Organizacion
por asegurar €l uso de los recursos de acuerdo con los objetivos del documento de
proyecto y respetando los principios rectores del PNUD: transparencia, competitividad,
eficienciay economia.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Naciona de Prevencién, Mitigacion y Atencion de
Desastres sera la responsable de la gecucion de este proyecto en particular. La Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres
nombrara a un Director Nacional, quien se responsabilizard por la gerencia y €
seguimiento del proyecto, manteniendo vinculos estrechos con las instancias que tienen
responsabilidades en el temay participan en e proceso.
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La gecucion dd proyecto, incluyendo la adquisicién de mobiliario, vehiculos, libros y
otros bienes, asi como la contratacion de expertos y docentes, sera responsabilidad de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres, de acuerdo con este documento de proyecto, €l plan de trabajo y las normas y
procedimientos del Gobierno, respetando los principios rectores del PNUD. Asimismo, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres podra optar por utilizar las normas y procedimientos propios del PNUD o
solicitar € apoyo directo del PNUD cuando |o considere conveniente.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Naciona de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres mantendra informado al PNUD sobre sus acciones relacionadas con las
adquisiciones, reclutamientos de personal y utilizacion de los insumos mediante
mecanismos de consulta definidos.

El PNUD, sera responsable del seguimiento a la gecucion fisica, financiera 'y técnica del
Proyecto, asi como darle curso a las solicitudes de contratacion y de pagos conforme alos
procedimientos establecidos en € manual de operaciones y la guia de gecucion
presupuestaria, o cual debera estar acorde a las normas, reglas y procedimientos del
PNUD para la contratacion de bienes y servicios establecidos en e Manua de
Operacionesy €l Manua de Ejecucion Nacional.

Toda revisién sustantiva al documento de proyecto que tenga implicancias substanciales para
el contenido del Programa asi como para el uso de |os recursos asignados, sera aprobada por
la Secretaria de Cooperacion Externa conjuntamente con el PNUD, previa consulta con los
miembros del Comité Técnico e informado ala Comision de Seguimiento.

Las revisones presupuestarias que requieren Unicamente la firma del Representante
Residente PNUD, siempre que cuente con seguridades de que los demés signatarios del
documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos, son las siguientes.
a. Revisiones anuaes obligatorias, mediante las cuales se reflgjan los gastos
reales del afio anterior debidamente certificados por la contraparte naciond y
se reprograman los fondos no utilizados a los afos subsiguientes, de acuerdo
con la entrega de los insumos acordados en el documento de proyecto.
b. Revisones que no impliqguen cambios significativos en los objetivos
Inmediatos, los resultados o las actividades de un proyecto, pero que se deban
a una redistribucion de los insumos ya acordados 0 aumentos de los gastos
debido alainflacion.

Xl.  ARREGLOSADMINISTRATIVOSY FINANCIEROS

1. Anticipos de fondos del PNUD a proyecto:

El PNUD efectuara anticipos de fondos trimestrales de acuerdo a un Plan de Actividades
del proyecto y de los requerimientos financieros correspondientes a dicho periodo.
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Para tal fin, la contraparte abrird una cuenta corriente para uso exclusivo de los anticipos,
a nombre del proyecto, y con dos firmas autorizadas. La Secretaria Ejecutiva del Sistema
Naciona de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres mantendré una contabilidad
independiente por proyecto, incluyendo € registro de pagos efectuados y la
documentacién de soporte, comprobantes, etc.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Naciona de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres sera responsable ante e PNUD de utilizar estos fondos exclusivamente para
cubrir los gastos generados por las actividades del proyecto segin las lineas
presupuestarias autorizadas. En caso de ser necesario €l financiamiento de actividades no
contempladas en & Plan de Trabagjo Trimestral, pero previstas en e documento de
proyecto, la Direccién Naciona del Proyecto gestionara la aprobacion previa del PNUD.

A mas tardas 15 dias después de finalizado e trimestre, la Secretaria Ejecutiva del
SNPMAD presentarda un informe de los gastos efectuados, cuyos soportes estarén
disponibles para monitoreo y verificacion. Estos soportes estarén resguardados por un
periodo minimo de 4 afos.

2. Apoyo Directo del PNUD alaegjecucion del Proyecto:

a) Capacitacion: El PNUD capacitara a la Unidad de Apoyo Gerencial del Proyecto,
ubicada en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Atencién de Desastres para garantizar el cumplimiento de las normas y procedimientos
aplicables ala Ejecucion Nacional.

b) Pagos directos: EIl PNUD podra efectuar pagos directos a los proveedores de bienes 'y
servicios prestados al proyecto. La contraparte de Gobierno debera remitir al PNUD una
Solicitud de Pago Directo, debidamente firmada por la autoridad competente, adjuntando
a mismo la documentacion de soporte (facturas originales, ordenes de compra, etc) El
PNUD, luego de verificar la documentacion de soporte, procedera a redlizar € pago
solicitado

c¢) Otros. En caso de que la contraparte lo considere necesario, € PNUD podra proveer de
acuerdo a sus regulaciones y procedimientos y, a solicitud de la SE-SNPMAD, los
siguientes servicios de apoyo a la gjecucion naciona: Contrataciones 'y pagos a personal
del proyecto. Apoyo a actividades de entrenamiento y capacitacion. Adquisiciones de
bienesy servicios.

3. Contabilidad y Auditoria:
El PNUD asegurara la realizacion de una auditoria anua del proyecto. Asmismo, € PNUD
en consulta con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y

Atencién de Desastres y la Contraloria General de la Republica, se reserva € derecho de
solicitar auditorias adicionales en caso de considerarlo pertinente.
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XIl.  MONITOREO Y EVALUACION

El programa integral sera objeto de examen conjunto por una Comision de Seguimiento,
congtituida por representantes del Ministerio de Cooperacion Externa, la Secretaria
Ejecutiva del SNPMAD y e PNUD. En principio esta comison se reunird
semestralmente, para garantizar € cumplimiento de los objetivos y lineas estratégicas del
proyecto y sus componentes. A solicitud de las partes, la Comision podréa realizar sesiones
extraordinarias.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y Atencién de
Desastres con el apoyo del PNUD debera preparar |os siguientes informes del proyecto en
su conjunto y, dentro de este mismo, de cada componente especifico:

. Informes trimestrales de avance del proyecto

. Informes trimestral es de rendicion de cuentas del proyecto

. Informes semestrales que cubren el desarrollo del sector y de los procesos nacionaes
pertinentes a proyecto, los avances sustantivos, administrativos y financieros en e

proyecto en su conjunto, con la informacién pertinente a cada componente y cada
cooperante.

. Informes especiales en caso de ser necesario y a solicitud de una de | as partes

. Informe final, incluyendo una evaluacion interna de los alcances del proyecto.

Estos informes, previamente avalados por e PNUD, serén presentados por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Naciona de Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres a la
Comision de Seguimiento para su consideracion.

X111, CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto entre el Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y @ Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD),
congtituye un acuerdo legal obligatorio entre las partes y sera el instrumento a que se refiere
el parafo 1 dd articulo 1 del Convenio de Asistencia Técnica firmado entre e Gobierno de
Nicaraguay € Programa de Naciones Unidas parael Desarrollo, € dia4 de Mayo de 1978.
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XIV. PRESUPUESTO

Concepto Cantidad Unidad  Costo Costo US$
unit.
Personal: 38400
Coordinador Nacional 12 meses 2500 30000
Aux. administrativo 12 meses 700 84000
Capacitacion 17000
Talleres Nacionales/Departamentales 2 unid. 1750 3500
Talleres municipales unid. 10000
Intercambio de Experiencias 2 unid. 1750 3500
Materiales 12000
Elaboracién materiales 6 /municipio 2000 12000
Comunicacién social 4000
Publicaciones y otros 1 global 3000 3000
Gastos comunes divulgacion 1 global 1000 1000
Gastos Operativos 25600
Miscelaneos 12 mes 1000 12000
Transporte / Desplazamientos 12 mes 1000 12000
Auditoria 1 anual 1600 1600
Subtotal 97000
Imprevistos (5%) 4850
Gran total 101850
Anexo 1. Aporte del Gobierno de Nicaragua ( En especie)
PROYECTO DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS-
SNPMAD
APORTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA (en especie)
CONCEPTO UNIDAD | cos© [ ™o T TOTAL
UNITARIO JUNIDADES
Coordinador Territorial (20%) Meses 1.500 12 18.000
Asistente (20%) Meses 500 12 6.000
Local de oficina, papeleria, otros Meses 1.000 12 12.000
TOTAL 36.000




ANEXO 2. MATRIZ DE PLANIFICACION

LOGICA DE LA
INTERVENCION

INDICADORES

FUENTES DE
VERIFICACION

HIPOTESIS

objetivo de
desarrollo

Apoyar el funcionamiento del SNPMAD

en el ambito municipal, a escala sectorial

y territorial, dotandole de capacidad
instalada en recursos humanos y de
conocimientos, a fin de que puedan

desarrollar las acciones de prevencion,

mitigacion y atencion de desastres de
manera eficaz y eficiente.

#de Comites municipales
constituidos en todo el territorio
nacional

# de personas capacitadas en el
SNPMAD desagregadas por sexo

# de actas municipales
# de actas del
SNPMAD

objetivos especificos

1.-Seis municipios con capacidad para
preparar sus planes de reduccion de

# de planes municipales validados
por los Comites

Documentos de planes
Actas de firmas de

La vulnerabilidad politica del pais
y los territorios en el periodo post

resultados

riesgos, y con herramientas # Comites constituidos y funcionando | capacitacion electoral (municipal) y de
metodoldgicas validadas para la # de actos de los diversos sectores transmision de gobiernos locales
elaboracién de Planes en el ambito local | que participan en la definicion del provoque una reaccion negativa
articuladas a los Planes de Desarrollo plan en la colaboracion que debe
Municipal y al Plan Nacional de # de actores que participan en los existir entre las diferentes fuerzas
Prevencion, Mitigacion y atencion a Comites politicas que coexisten en los
desastres # de técnicos y cargos electos territorios.
municipales capactitados
2.-El Sistema Nacional SNPMAD habra # metodologias validadas La falta de voluntad de
desarrollado un método de trabajo con # de mecanismos de coordinacion coordinarse con este proyecto por
mecanismos y capacidades para la funcionando parte de los diferentes proyectos
organizacion, gestion y desarrollo del # de técnicos/as capacitados en u organizaciones que trabajan en
Proceso de Prevencion Mitigacion y gestion de riesgo a escala local estos territorios y que por razones
atencion a desastres a escala local. # de acuerdos establecidos de saturacion de tiempo de las
# de ordenanzas municipales nuevas autoridades impida la
relacionadas con la prevencion realizacion de los eventos de
capacitacion que plantea el
proyecto.
1.1 Autoridades municipales de seis # de talleres Materiales

municipios asumen procesos de
formulacién de Planes y programas de
prevencion de desastres y emiten
ordenanzas para su cumplimiento.

1.2.- 6 Comités municipales formados y

funcionando para la prevencion y

mitigacion ante desastres. Los comités
municipales cuentan con sus respectivas
comisiones sectoriales constituidas y en

funcionamiento.

# de capacitaciones

# de reuniones

# de compromisos

# de ordenanzas municipales

# de representantes en el Comité

# de reuniones para su constitucion
# de capacitaciones

# organismos e instituciones
representadas en el Comité
municipal

Actas y compromisos
firmados

Ayudas memoria
Boletines municipales
Actas de acuerdos

Actas de constitucion
de los Comites
Municipales




1.3.- 6 municipios cuentan con Planes de
reduccioén de riesgos y Prevencion
vinculados con sus planes y agendas
locales de desarrollo

2.1.-Secretaria desarrolla un mecanismo
efectivo de coordinacion con las
instancias que trabajan en el ambito
local, INIFOM, Secretaria departamental
de Gobierno y Alcaldias para trabajar de
forma descentralizada el tema de
Prevencion y mitigacion de desastres.

2.2 Secretaria del SNPMAD capacitada
y con insumos para apoyar técnicamente
la formulacién de estrategias, planes y
Programas de Reduccién de riesgos a
escala local.

# de talleres
# de reuniones del Comité Municipal
#de reuniones de validacion

# de convenios firmados con las
instituciones

mecanismo de coordinacion
disefiado, validado y formulado
flujograma de formulacion definido y
validado

definido, acordado y validado el
organigrama del mecanismo de
coordinacion

# de capacitaciones

# de metodologias de capacitacion
disefadasy validadas

# de técnicos capacitados

Documento de Plan

Documentos convenio
Documentos de
flujograma
Organigrama

Actas de
capacitaciones
Examenes realizados
Documentos de
metodologia

actividades

" Sensibilizacion de alcaldes y
concejales acerca de la importancia de
la reduccion local del riesgo, las
funciones de los municipios en el
SNPMAD y sus responsabilidades como
autoridades y lo que les mandata la Ley
337.

" Preparacion de Procesos
metodoldgicos y estrategias de
capacitacion local a partir de realizacion
de charlas, mesas redondas y reparto
de material divulgativo de la Ley 337 y
otros materiales, asi como de la
importancia de la reduccion local del
riesgo, en los eventos territoriales de
sensibilizacion a alcaldes y concejales

" Apoyar a las instancias organizativas
locales dotandolas de conocimientos
bésicos y operativos que permitan el
eficiente desempefio de sus funciones a

Presupuesto
Organizacién

Calendario de
actividades
Normativas
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los elementos claves del Comité
Municipal del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres, en los municipios de: Ocotal,
Mozonte, Dipilto, Sebaco, Ciudad Dario y
San Isidro.

" Fortalecer a los /las  miembros del
comité municipal y los técnicos de
enlace, de los municipios mencionados
con la formacion bésica y el apoyo en la
elaboracion de planes de trabajo para
sus diferentes unidades territoriales
detectando las necesidades prioritarias
para su posterior desarrollo.

" Preparar y suministrar material de
apoyo para las diferentes capacitaciones
y manuales orientadores para las
entidades miembros del SNPMAD en
cada una de las seis municipalidades.

" Formacion de técnicos de INIFOM y
capacitadores para que posteriormente
formen a alcaldes y delegados
departamentales:
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