
 
 
 
 

Presentación/ 
Esquema 



 
 
 
 
 
 
 

 

Introducción 

EENNFFOOQQUUEE  CCOONNCCEEPPTTUUAALL  
GGEESSTTIIÓÓNN  DDEELL  RRIIEESSGGOO  

Historia de 
desastres  

Proceso de 
acumulación 
de riesgos  

Panorama de Riesgos en 
LA PAZ  

 

MISION DE TRANSICIÓN A LA RECONSTRUCCIÓN 
PROPUESTA  PNUD – BCPR - BDP 

Políticas y Estrategias de 
gestión de riesgos y 

reducción de desastres 

 

EESSTTRRAATTEEGGIIAA  

Políticas, 
planes, 

programas, 
acciones  

Instituciones 
y organismos  

QUÉ 

QUIÉNES 

Fortalecer 
capacidades 

Posicionamiento 
Incidencia 

Interno  
PNUD 

Seguimiento a 
procesos anteriores 

Ambito 
NACIONAL 

PROYECTO 

Ambito 
MUNICIPAL 

LINEAS 
GENERALES DE 
ACTUACIÓN 

PROPUESTA 
DESARROLLADA 



 
 
CUANDO OCURRE EL DESASTRE ...        PERO SI    reflexionamos e intervenimos sobre ... 

 
 
 
 
 
itig

EL ENFOQUE CONCEPTUAL DE GETIÓN DE RIESGOS Y REDUCCIÓN DE DESASTRES 
El problema ... ¿Visión o Enfoque? 

D 

 

Acciones Actores 

Organismos de socorro 
Especialistas 
Técnicos en ingeniería 
Empresas constructoras  
 

Responder 

Preparativos 
Atención a Emergencia 

Recuperación 
Reconstrucción 

Prevención  y  Mitigación 

¿Qué factores y causas 
 los generan? 
Poblaciones 

Viviendas 
Infraestructuras 
Instituciones 
Sistemas sociales 
Sistemas políticos 

Amenazas 

Escenarios de Riesgo 

GESTION DEL RIESGO 

Acciones Actores 
TTRRAANNSSFFOORRMMAA

RR  
del 

desarrollo 

Análisis de daños y 
pérdidas 

Evaluaciones y 
estudios 
sobre los 

FENÓMENOS 

Estimaciones y 
obras de 

reposición 

En forma 
PUNTUAL  En forma 

INTEGRAL  

VISIÓN CONVENCIONAL 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

COMPLICES NECESARIOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Amenaza 

 
 

Vulnerabilidad 
 

 
 
 
 
 

LOCALIDAD  

RIESGO 

Escenario 
de Riesgo 

 
... de juntarse 

No manejado 

DESASTRE 

EL RIESGO … Una combinación e interacción de factores causales 
AMENAZAS y VULNERABILIDADES 



 

 
 
 
 Escenario 

de 
DESASTRE 

Inventario de 
Desastres 

 
Daños y pérdidas 

Acciones 

SISTEMATIZACION 
Análisis de 

causa - efecto 

Amenazas 
Socio - 

Naturales 

 
Amenazas 
Antrópicas 

 
Amenazas 
Naturales 

 
 
Análisis de 
AMENAZAS 

 
 

 
LOCALIDAD 

 
 

Análisis de 
VULNERABILIDAD 

Escenario de 
Riesgo 

F. Físicos 

F. Ambientales 

F. Económicos 

F. Sociales 

Educativos 

Políticos 

Institucionales 

Ideológicos 
Culturales 

Organizativos 

 
Aportan: 

 
Conocimiento Científico Técnico 
Conocimiento Ciencias Sociales  
Conocimiento Local 
 

 
Análisis y Estimación 

del Riesgo 
 

Dinámico 
Diferenciado 

Percepción del Riesgo 
Carácter Social 

Caracterizar el Riesgo 

Probabilidad 
 

Infraestructura afectada 
Relaciones y vínculos 
afectados o alterados  

Planificación 
 

PLANES 
ORGANIZACION 

Diseño de medidas de 
prevención, mitigación y 

manejo de desastres  

GESTIÓN DE RIESGOS … Un proceso integral de intervención 



 

 
 
 
 

AA..  EESSTTRRAATTEEGGIIAA  
PPNNUUDD  

Fortalecer 
capacidades 

LINEAS
GENERALES DE
ACTUACIÓN

Posicionamiento, 
incidencia, liderazgo en 
la temática 

Interno 
PNUD 

CAPACITACIÓN EN GESTIÓN DEL RIESGO  

TALLER DE LECCIONES APRENDIDAS 
 

Sistematizar sus proyectos y quehacer 

Cómo incorporar y transversalizar estas 
lecciones en el PNUD 

ARTICULAR e INCORPORAR LA GESTIÓN 
DEL RIESGO EN PROYECTOS AFINES 

 

ACTUALIZACIÓN: VINCULOS DEL TEMA CON 
ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PLANES PNUD 

 

ALIANZAS CON OTRAS INICIATIVAS 
 

 
 
• Pequeñas donaciones 
 
• Capacidad 21 
 
• Estrategia de Reducción de 

la Pobreza 
 
• Pre – Andino 
 
• ....... 

 

MARCO DE 
OPORTUNIDADES 

Fortalecer 
capacidades 

SISTEMA 
NACIONES 
UNIDAS 



 

Seguimiento a 
procesos anteriores 

 B.  Ambito 
NACIONAL 

NORMATIVIDAD CONTRUCCIÓN DE 
SINERGIAS  

INCIDENCIA FORMATIVO 
INTERCAMBIO 

SISTEMA  
NACIONAL 

Reglamento 

Procesos de 
diálogo y 

concertación 

Asesoría para la 
formulación de 

estrategia 
FONARADES 

Divulgación de la 
Ley N° 2140 y el 

Reglamento 

Propiciar sinergias con  
Convenciones del Ambiente, 
Cambio Climático, Estrategia 
de Reducción de la pobreza  

Procesos de consulta y 
consensuar propuestas 

Acompañamiento al Plan 
Nacional de Reducción de 

Riesgos y Planes Sectoriales 

Integración práctica de la 
gestión de riesgos a procesos 
afines: evaluación de impacto 

ambiental y análisis de 
riesgos, etc. 

Foros, debates, 
diálogos nacionales 

(asociaciones, gremios, 
redes, cooperantes, 

etc.). 

Coyuntura: Foros para 
inclusión del tema en 

agenda política 

Espacios / mecanismos 
de divulgación 

orientados a la opinión 
pública 

Espacio WEB: foros 
virtuales, intercambio e 

información en la 
temática 

Espacios de 
intercambio: lecciones 
aprendidas y mejores 

prácticas 

Capacitación en  
materia de Gestión del 

Riesgo 

Investigación / 
Sistematización 

Universidades 

Sociedad civil 

EESSTTRRAATTEEGGIIAA
  

Fortalecer 
capacidades 

LINEAS 
GENERALES 
DE ACTUACIÓN 



 

 
 
 
 
 

OBJETIVO DE 
DESARROLLO 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

RESULTADOS 

 
PRODUCTOS y 
ACTIVIDADES 
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RESULTADO 1: El GMLP ha incorporado la gestión de riesgos como eje 
transversal de su gestión municipal 

§ Apoyo al establecimiento de la Secretaría Permanente del Comité de Atención y 
Manejo de Desastres y Emergencias de la Municipalidad de La Paz, a cargo de la 
Oficialía Mayor Técnica del GMLP y la SENAMI Departamental, todas subsidiarias 
del SISRADE. 

§ Establecimiento de un plan de trabajo de trabajo de la Secretaría Permanente de 
atención y manejo de desastres y emergencias del municipio de La Paz. Propuesta 
de adecuación de prácticas institucionales  para asegurar la ejecución y coherencia 
de los planes revisados . 

§ Organización de seminarios, conferencias y sesiones de debate y reflexión dirigido 
a los niveles políticos para abordar el tema de gestión de riesgos y su inclusión en 
la agenda política y la agenda del desarrollo. 

§ Asesoría en el diseño de estrategias que faciliten  la asignación de responsabilidades y 
desarrollo de rutinas de trabajo, coordinación y colaboración (reuniones periódicas) 
entre las correspondientes instancias del Gobierno Municipal de La Paz, de la 
Prefectura del Departamento y el Gobierno Nacional para fines de acompañar y asumir 
compromisos en el desarrollo del plan de trabajo, así como, establecer alianzas de 
apoyo, ayuda y asistencia con Organismos Nacionales e Internacionales. 

 

§ Realización de una propuesta de reglamento y asignación de 
responsabilidades y funciones para el Comité de Atención y 
Manejo de Desastres y Emergencias y el resto de las instancias 
idóneas del GMLP. 

§ Integrar normativas existentes (ordenanzas municipales) en 
materia de uso del suelo, construcciones y vialidad para 
incorporar gestión del riesgo. 

§ Distinguir función normativa y reguladora de la Oficialía Mayor 
de Gestión territorial de la función operativa de la Oficialía 
Mayor Técnica del GMLP. 

§ Impulsar procesos de consulta para validar la propuesta de 
reglamento y establecer compromisos por parte de las 
instancias implicadas . 

§ Divulgación del reglamento y de las ordenanzas asociadas. 

§ Desarrollo de un proceso participativo de inventario, diagnóstico y actualización 
de estudios de riesgo en la municipalidad de La Paz. 

§ Revisión de los planes sectoriales de desarrollo  a la luz de la gestión del riesgo 
en la municipalidad de La Paz, con particular énfasis en los Planes de 
Ordenamiento Territorial , de Uso del Suelo Urbano y  el Plan Maestro de Manejo 
de Cuencas . 

§ Desarrollo de medidas para la incorporación del enfoque de ordenamiento 
territorial  y regulación urbanística de los asentamientos humanos espontáneos en 
áreas críticas del Municipio de La Paz, mediante la identificación de proyectos 
pilotos . 

§ Diseño de un sistema de indicadores para el monitoreo y seguimiento para evaluar los 
alcances de los planes en coordinación con las sub-alcadías y juntas vecinales . 

ACTIVIDADES PRODUCTOS 

P 1: Actores del 
desarrollo  
articulados, juegan 
rol activo en la 
reducción del riesgos 
del municipio. 

P 2: Marco 
normativo regulatorio 
de la instancia 
municipal 
desarrollado en 
concordancia con 
normativa jurídica 
vigente. 

P 3: El plan de 
desarrollo municipal, 
y los planes 
sectoriales, han 
incorporado la 
reducción de riesgos. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESULTADO 2: El GMLP cuenta con instrumentos -conceptuales, 
metodológicos, prácticos- para acompañar procesos de gestión de riesgos 

en el ámbito municipal 

§ Capacitación de capacitadores, seleccionando, según criterios establecidos,  a 
representantes y  delegados de organismos e instituciones clave en el ámbito 
municipal. 

§ Definición de contenidos y metodología de capacitación,  a partir de los 
instrumentos existentes orientados al grupo meta de los instrumentos y 
herramientas . 

§ Desarrollo del proceso de capacitación y talleres réplica dirigido a miembros 
representativos de organismos e instituciones clave en el ámbito municipal, a cargo 
del equipo de capacitadores conformado. 

§ Realización de campañas  de sensibilización y compromiso ciudadano dirigido a 
juntas vecinales, organizaciones gremiales y otras instancias representativas del 
tejido social en el municipio. 

§ Desarrollo de campañas de información pública destinadas a la población en 
general en coordinación con el MDSP, Ministerio de Salud Pública, Defensa Civil. 

§ Seguimiento, evaluación y sistematización de la experiencia. 
 

§ Instalar en el GMLP la base de datos que permita el  inventariar 
los desastres (DESINVENTAR1) y la evaluación económica de 
los daños subyacentes en el ámbito jurisdiccional del municipio 
de La Paz. 

§ Crear un directorio de instituciones y organismos que permita 
inventariar las capacidades e identificar las necesidades para la 
gestión del riesgo en el ámbito municipal. 

§ Compilar, clasificar y analizar la información primaria y 
secundaria existente en materia de riesgos y desastres referida 
al ámbito municipal a la escala adecuada. 

§ Establecer mecanismos de coordinación y comunicación que 
faciliten el flujo e intercambio de información entre los diferentes 
niveles del municipio y con los distintos actores del desarrollo 
local. 

 

ACTIVIDADES PRODUCTOS 

P 4: Actores del 
desarrollo cuentan 
con conocimientos 
teórico-prácticos para 
desarrollo de 
acciones. 

P 5: Estrategia de 
información sobre 
riesgos y desastres 
establecida y 
funcionando en el 
GMLP del municipio 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESULTADO 3: El GMLP implementa medidas de intervención para 
reducir los riesgos en el ámbito municipal 

§ Establecimiento de áreas prioritarias para desarrollar el sistema.  
§ Definición de la propuesta y metodología del sistema de alerta comunitaria.  
§ Instalación de los sistemas de alerta comunitaria (medición hidrológica, pronóstico 

de inundaciones a nivel de cuenca, monitoreo de deslizamientos, preparación 
comunitaria para su funcionamiento). 

§ Coordinación y articulación con sistemas de predicción meteorológica establecidos 
por el SENAMHI y Defensa Civil a nivel nacional. 

§ Articular sistema de alerta temprana a sistemas existentes de comunicación entre el 
GMLP, las sub-alcaldía y juntas vecinales . 

§ Articulación de la Secretaría Permanente del Comité de 
Atención y Manejo de Desastres y Emergencias de la 
Municipalidad de La Paz con el Servicio Nacional de Defensa 
Civil y establecimiento de alianzas con los organismos 
competentes en la materia para el desarrollo e implementación 
de medidas de manejo de emergencias y desastres 
(preparación de albergues, zonas de evacuación y refugio, 
limpieza de canales, almacenamiento de alimentos, fondo de 
contingencia, banco de herramientas e insumos, etc.).  

§ Desarrollo de Protocolos Operativos y Simulacros para 
Contingencias  entre el Servicio Nacional  de Defensa Civil, 
bomberos, policial nacional y  la Oficialía Mayor Técnica del 
GMLP a cargo de operaciones en la Ciudad de La Paz.  

 

§ Evaluación del grado de vulnerabilidad del sistema de alcantarillado sanitario y 
pluvial, así como del alcantarillado de agua potable del Municipio de La Paz.  

§ Priorización y re-orientación de las obras de prevención, mitigación y 
reconstrucción en relación a los análisis de riesgo realizados.  

§ Desarrollo de planes de manejo de residuos sólidos y limpieza de alcantarillados, 
embovedados y bocas de tormenta . 

§ Desarrollo de medidas de mitigación no.-estructural en las partes críticas de la 
cuenca del Río La Paz mediante aforestación, restauración de taludes y 
protección. 

§ Establecimiento de mecanismos y capacidades para el monitoreo y supervisión de 
obras y control de calidad con la OM Técnica y las Cámaras de Construcción y 
otros socios representados en el Comité Permanente. 

§ Fortalecer la gestión de recursos, la transparencia en la gestión de fondos 
públicos, aumentar la capacidad de fiscalización del GMLP. 

§ Establecer un sistema de pre-inversión en la gerencia técnica del GMLP , para 
identificar y financiar los estudios de factibilidad y las propuestas de obras de 
prevención y mitigación de riesgos en La Paz. 

§ Desarrollo de medidas efectivas de control y penalización hacia la generación de 
riesgos por parte de agentes privados y públicos (vertido de residuos tóxicos y 
basuras, construcciones e infraestructuras que generan riesgo ambiental, uso 
inadecuado de los recursos naturales, etc.). 

ACTIVIDADES PRODUCTOS 

P 6: Sistemas de 
alerta temprana 
comunitaria 
establecidos en las 
áreas de riesgo 
prioritarias. 

P 7: Capacidades 
para el manejo de 
desastres fortalecidas 
en el ámbito 
municipal de La Paz 

P 3: Medidas de 
intervención 
prevención, 
mitigación y 
reconstrucción en 
implementación. 
 


