
 
Avanza en el norte argentino la implementación del Plan de Emer-
gencia Humanitaria 
 
En el marco de la gravísima situación de emergencia social que atraviesan extensas y populosas 
zonas de la Argentina, el Sistema de las Naciones Unidas en la Argentina ha encarado una acción 
dirigida a acompañar los esfuerzos de los gobiernos nacional, provinciales y municipales y de la 
sociedad toda para atender en forma inmediata la emergencia humanitaria que golpea particular-
mente a los niños y a las mujeres, y a rehabilitar las capacidades previamente existentes para la 
atención de la salud, actualmente desbordadas y destruidas por la crisis. El plan movilizará inicial-
mente recursos por 200 mil dólares aproximadamente, aportados por las Naciones Unidas, a la vez 
que ya ha iniciado actividades para obtener donaciones de países solidarios con la crisis argentina y 
con organizaciones internacionales de cooperación, además de eventuales aportes de fundaciones y 
de donantes particulares. 
 

Este proyecto es resultado de una acción 
conjunta del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNI-
CEF y la OPS/OMS, bajo la coordinación 
del Representante del PNUD en la Argen-
tina en su carácter de Coordinador Resi-
dente del Sistema de Naciones Unidas en 
la Argentina. El programa ha sido elabo-
rado a pedido del Gobierno Nacional y de 
algunos gobiernos provinciales.  
 
El encarecimiento de los medicamentos, 
insumos y repuestos para el equipamiento 
hospitalario provoca un severo desabaste-
cimiento que afecta la calidad de atención 
en los servicios de salud, tanto en los cen-
tros y puestos de salud como en los servi-
cios de obstetricia, neonatología y pedia-

tría de los hospitales. Este proyecto aportará algunas soluciones para enfrentar esta severa crisis. 
 
Inicialmente la cooperación se dirigirá hacia las provincias de Tucumán, Chaco y Misiones, aun-
que se intentará atender las necesidades más urgentes en otras siete: Corrientes y Formosa (Región 
Noreste); Jujuy, Salta, Catamarca y Santiago del Estero (Región Noroeste) y San Juan (Región 
Cuyo). En ellas se propone realizar un trabajo de diagnóstico; fortalecimiento de las capacidades 
locales; provisión de medicamentos, insumos y equipamiento indispensable; capacitación de los 
equipos públicos y de las organizaciones de la sociedad civil; monitoreo de la situación social y del 
desarrollo del proyecto;  educación y comunicación social dirigida a las familias, particularmente a 
las madres. 
 
Pablo Vinocur, Asesor en Políticas Sociales del PNUD, explicó a Desafíos que a partir de la visita 
a las tres provincias, y realizado el diagnóstico de situación se ha definido el paquete de interven-
ción inicial que consistirá en la provisión de antiparasitarios para toda la población que es atendida 
por el sistema público de salud, de pastillas de hierro para las embarazadas, de reactivos para dia-
gnóstico de VIH/SIDA y VDRL en embarazadas, antígeno y vacuna para madres RH Negativo, 
insumos varios para los servicios de neonatología, reparación y rehabilitación del equipamiento de 



los servicios de obstetricia y neonatología de los principales hospitales de cada provincia, capacita-
ción para el mantenimiento del equipamiento hospitalario y la instrumentación de campañas de 
comunicación social dirigidas a las familias para mejorar sus conocimientos sobre alimentación y 
nutrición, cuidado y crianza de los niños, cuidado en el embarazo y otras acciones básicas de salud. 
 
Se ha iniciado ya el trámite de compra y contratación de los medicamentos, insumos y equipamien-
to por parte de las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y se prevé iniciar la entrega en los 
próximos 30 días. 
 
 
Entrevista a Enrique Ganuza, Asesor en Pobreza del Bureau del 
PNUD para América Latina y el Caribe 
 
“Las políticas para reducir la pobreza y la desigualdad deben ser diseñadas de acuerdo a las condi-
ciones propias de cada país”, opinó Enrique Ganuza, asesor en pobreza del Bureau del PNUD para 
América Latina y el Caribe, quien participó en Buenos Aires en un seminario sobre las políticas de 
exportaciones y su impacto en la pobreza. Ganuza conversó con Desafíos.  
 
¿Cuál es el propósito de este seminario? 
La red de expertos que nos estamos reuniendo en Buenos Aires funciona en torno a proyectos de 
políticas comparativas en la región. Desde hace año y medio realiza un trabajo comparativo sobre 
cuáles han sido los efectos sobre la pobreza y la desigualdad de las estrategias de promoción de 
exportaciones. Concretamente, se analizan los efectos de las políticas de promoción de exportacio-
nes sobre la pobreza y la desigualdad del año 1990 al año 2000 en 17 países de América Latina. 
Esta es la reunión final de la red para discutir los resultados país por país, y a nivel comparativo, de 
este proyecto. 

 
¿Quién se encarga de hacer los estudios? 
Esta ronda de análisis ha tenido el apoyo del PNUD, la CEPAL y el International Food Policy Re-
search Institute. Se trabaja con un equipo de asesores científicos que se encargan de la parte meto-
dológica, de monitorear los resultados, asegurar la comparabilidad y presentar las conclusiones. En 
cada uno de los países hay también un equipo de expertos nacionales colaborando en los análisis. 

 
¿Cuál es el vínculo entre las políticas exportadoras y 
el desarrollo? 
Los países, para recibir ayuda o préstamos por parte de 
los organismos internacionales de crédito, tienen que 
hacer reformas de política económica. Una de las políti-
cas más recomendadas es la promoción de las exportacio-
nes. Se dice que si se liberaliza el comercio y los movi-
mientos de capital, al tiempo que se promueven las expor-
taciones, se alcanza una alta tasa de crecimiento. Como 
consecuencia, hay beneficios sobre la pobreza y la des-
igualdad. Nosotros analizamos si las políticas de exporta-
ciones llevadas a cabo - que han sido fundamentalmente
políticas de apertura comercial, baja de tarifas y, en algu-
nos casos de integración subregional - han contribuido a 
un aumento de las mismas exportaciones. También anali-
zamos cuál es el efecto de estas políticas sobre el creci-
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miento general de la economía y sobre ciertos aspectos de la economía importantes en materia de 
pobreza y desigualdad, en especial el mercado de trabajo. Es decir, si esas políticas contribuyen a 
aumentar el empleo, la participación de la mujer en el mercado de trabajo, efectos sobre los sala-
rios, etc. 

 
¿Qué aporte puede hacer el PNUD al diseño de políticas exportadoras en los países? 
El PNUD puede hacer dos cosas. Por un lado, transmitir lo que se aprende del análisis de políticas 
comparativas en lo referente a pobreza y desigualdad. En segundo lugar, en torno a esta mesa hay 
45 de los mejores expertos en la región sobre estos temas; podemos así poner a disposición de los 
países equipos técnicos que pueden ayudar en el diseño y monitoreo de políticas nacionales. 

 
¿Existen precedentes del PNUD trabajando en este tipo de iniciativas? 
En varios países de la región estamos apoyando el trabajo de los gobiernos a la hora de elaborar o 
monitorear estrategias nacionales de reducción de pobreza. En algunos países, incluso colaboramos 
en el diseño de políticas económicas en general. Naturalmente, nuestro aporte siempre persigue 
que estas políticas vayan dirigidas a la disminución de la pobreza y la desigualdad. Con respecto al 
diseño de políticas exportadoras, recién el PNUD está a punto de salir al escenario con esta serie de 
experiencias y análisis comparativos que estamos trabajando aquí. 

 
¿Tiene el PNUD alguna postura oficial frente a las políticas exportadoras o el comercio inter-
nacional? 
Lo que queda muy claro cuando uno trabaja sobre el impacto de determinadas políticas sobre la 
pobreza y la desigualdad es que es un error tratar de copiar modelos o experiencias de otros países. 
Una de las recomendaciones que hacemos es que las políticas para reducir la pobreza y la des-
igualdad deben ser diseñadas de acuerdo a las condiciones propias de cada país. El objetivo final 
del PNUD siempre será que las políticas económicas estén destinadas a mejorar el bienestar.   
 
 
El Fondo Global otorga 12 millones de dólares para la lucha contra el 

SIDA en la Argentina 

El Fondo Global de Lucha contra el SI-
DA, la Tuberculosis y la Malaria suscribió 
el pasado mes de enero  un acuerdo con el 
Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo que garantiza para Argentina 
un monto no reembolsable de más de 12 
millones de dólares para el presente y el 
próximo año, posibilitando el desembolso 
de 16 millones de dólares más hasta el 
año 2008.  

Este aporte se destinará a financiar las 
Actividades de Apoyo a la Prevención y 
el Control del VIH/SIDA, un proyecto 

que tiene como principal objetivo reforzar la sustentabilidad y garantizar la continuidad de algunos 
ejes clave del Plan Estratégico en VIH/SIDA Y ETS 2000-2003.  



Tanto el Plan Estratégico como el proyecto de actividades pretenden garantizar la continuidad de 
los tratamientos antirretrovirales que viene cubriendo el Sistema Público de Salud, así como prose-
guir los objetivos de sistematización de la prevención de la transmisión perinatal de VIH y la pre-
vención de transmisión de VIH en la población general y en los grupos más vulnerables. 

A la firma del acuerdo concurrieron el subsecretario de Programas de Prevención y Promoción del 
Ministerio de Salud de la Nación, Andrés Leibovich; el Representante Residente del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Carmelo Angulo Barturen; y el Coordinador Internacional 
para América Latina y Europa del Este del Fondo Global de Lucha contra el SIDA, Aleph Henes-
trosa. 

Las actividades financiadas por el Fondo serán implementadas por un Grupo Coordinador del País 
(CCM), integrado por el Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, perso-
nas viviendo con SIDA, Grupo Temático de ONUSIDA y el propio PNUD, que gestionará en cali-
dad de Receptor Principal, los fondos recibidos en representación del CCM.  

Carmelo Angulo destacó el carácter innovador de una iniciativa que ahonda en la “corresponsabili-
dad social entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil”. “Detrás de cada dólar, hay obje-
tivos, anhelos y miles de personas”, quiso recordar el Representante del PNUD. 

El Fondo Global de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria se creó en enero de 2002 
como un instrumento financiero ideado para captar, gestionar y facilitar recursos adicionales a fin 
de desarrollar planes de lucha contra esas enfermedades. En una reunión celebrada en Nueva York 
el pasado mes de abril, el Fondo anunció la primera serie de subvenciones a 40 programas en 31 
países, entre los cuales se encuentra Argentina. 
 
 
Proyecto Manejo y Conservación del Biodiversidad en los Humedales 
de los Esteros del Iberá: hacia un uso racional de la naturaleza  
Desafíos entrevistó a Miguel Reynal, Director Nacional de ECOS 
 
Los Esteros del Iberá, situados en el noreste argentino, en la Provincia de Corrientes, albergan una 
biodiversidad subtropical única dentro del Río de la Plata, una de las cuencas hidrográficas más 
grandes del mundo. Gracias a la gran diversidad de especies de aves con que cuenta, los Esteros 
representan un lugar importante para la conservación de la biodiversidad de aves, y un destino de 
primer nivel en el mundo para observarlas. 

 
El Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) en Argentina puso en marcha el 
pasado mes de setiembre el proyecto ‘Manejo y 
Conservación de la Biodiversidad en los Humeda-
les de los Esteros del Iberá’, cuyo objetivo es pro-
teger y controlar la biodiversidad de esta ecore-
gión amenazada para su uso sostenible. Para ello, 
tiene previsto reintroducir las especies nativas 
amenazadas e instalar la educación ambiental, el 
ecoturismo, y un marco jurídico institucional que 
respete la conservación del área y el bienestar de 

sus pobladores. Otra prioridad de este plan es estudiar la flora de la zona, muy poco investigada 
hasta la fecha. 



 
El proyecto, que será ejecutado por la Fundación ECOS, ayudará a incorporar los principios del 
desarrollo sostenible en las políticas nacionales y a revertir la pérdida de recursos ambientales, co-
laborando así al cumplimiento de una de las Metas del Milenio. 
 
Recientemente, los Esteros del Iberá fueron incluidos en la Lista de Humedales de Importancia 
Internacional de la Convención RAMSAR, cuyo objetivo es desarrollar un uso racional de los 
humedales más importantes del planeta.  
 
Miguel Reynal, Director Nacional de ECOS: 
 
¿En qué se centra el proyecto? 
El eje principal es hacer un relevamiento de toda el área y diseñar un plan de conservación y mane-
jo. Dentro de ese plan, nos concentramos en buscar soluciones a las posibles amenazas que sufra el 
área. El segundo eje es encontrar actividades que permitan el crecimiento económico de esta zona 
tan deprimida. Hay que buscar actividades de desarrollo sustentable como el ecoturismo, la pesca, 
el avistaje de pájaros; actividades que den trabajo en la zona y, que a su vez, no afecten al humedal. 
Después está el análisis jurídico que debe definir cuál es el destino final de los Esteros. También 
estamos trabajando en la concientización y capacitación de todas las comunidades que rodean los 
Esteros a fin de que se compenetren y se identifiquen con los objetivos de conservación de la zona. 
Otros objetivos serían la reintroducción y la conservación de especies amenazadas. 
 
¿Cuál es la relación del PNUD con ECOS y el proyecto? 
Es un casamiento que recién se inicia. He detectado una buena voluntad del equipo del PNUD y 
nos sentimos muy apoyados por la entidad. Tanto Carmelo Angulo, que visitó los Esteros, como 
todo el equipo están poniendo el hombro y ayudándonos en muy distintos aspectos del proyecto, ya 
no solo en el proceso fiscalizador. 
 
¿Cuál es la problemática suscitada por la Hidroeléctrica Yasiretá? 
Al norte del Iberá existe uno de los mayores complejos hidroeléctricos del mundo, el complejo 
argentino-paraguayo Yasiretá. El reservorio de agua de su límite sur está a unos 60 km al norte del 
límite norte del Estero. En los últimos años se ha detectado un aumento importante en el nivel de 
agua de la zona, que puede ser producto de un trasvase de las aguas del reservorio al Estero. Esta 
es una de las amenazas que el proyecto debe atender. 
 
¿En qué estado de conservación se encuentran actualmente los Esteros del Iberá? 
Los Esteros tienen un régimen teórico de conservación, dado por la autoridad provincial. Hace 15 
años, se aprobó una ley que dejó a los Esteros bajo el régimen de reserva provincial. De toda su 
extensión, el área protegida gracias al convenio con la Hidroeléctrica Yasiretá es del 5%. El otro 
95% está a merced de los furtivos y de los malos usos. En tanto, la Fundación Conservation Land 
Trust ha realizado compras muy importantes, aproximadamente 20 millones de dólares en 230.000 
hectáreas. Esta área, que ha sido adquirida estratégicamente como un anillo de protección, es toda 
zona bajo conservación. 
 
¿Quién se haría cargo de los Esteros una vez implementado el proyecto? 
Uno de los objetivos del proyecto es hacer un cuidadoso análisis jurídico-institucional, del que 
debería salir la respuesta sobre cuál es el mejor sistema para proteger el área en las generaciones 
venideras: un parque nacional, un parque privado, una reserva nacional, patrimonio de la humani-
dad, o una mezcla de todas. Si se constituye un parque nacional, estas tierras irán pasando al fisco. 
De este modo, uno sí puede garantizar la protección del área.  



 
¿En qué medida ha afectado a los Esteros su designación como sitio RAMSAR? 
El ser un sitio RAMSAR le da un mayor paraguas de protección. RAMSAR es un tratado para pro-
teger humedales de importancia en todo el mundo. Al recibir esta asignación se reduce el peligro 
de impactos negativos sobre los humedales. Teóricamente, uno podría recurrir a RAMSAR si ocu-
rriera la inundación del reservorio de la gigantesca Hidroeléctrica Yasiretá. Si el aumento del nivel 
de reservorio que está previsto ahora agudiza el problema de trasvase, uno podría reclamar a 
RAMSAR medidas compensatorias. 
 
¿Cuál prevé que sea el impacto socio-económico en la zona una vez implementado el proyec-
to? 
Creo que los Esteros, siendo el área protegida más importante de la República Argentina, van a 
pasar a ser un modelo. Un modelo en cuanto a conservación de la naturaleza y espero que un mo-
delo en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que rodean esta zona. 
Tengo grandes aspiraciones con respecto a este proyecto. 
 
 
Continúa la presentación del Informe Argentino sobre Desarrollo 
Humano  
 
Tras su lanzamiento en Buenos Aires, Córdoba y Mendoza, continúa el avance del Informe “Apor-
tes para el Desarrollo Humano de la Argentina”. El Informe estará presente en CONSUDEC y en 
la Feria del Libro, mientras se prevén presentaciones en Santa Fé y Rosario, Ushuaia, Río Galle-
gos, Chaco y Corrientes, entre otros destinos. También se planea la organización de un Congreso 
sobre Federalismo, probablemente en Buenos Aires en el mes de mayo de 2003, con el objetivo de 
reunir a intelectuales y políticos de la Argentina (tanto a nivel nacional como provincial y local), 
de Canadá y otros países federales para discutir los temas más salientes del federalismo argentino 
(federalismo fiscal, relaciones intergubernamentales, sistema electoral, etc.). La organización de 
este evento en el seno de la campaña electoral presidencial dará la oportunidad de reunir a los dife-
rentes candidatos y generar un debate de sus propuestas acerca de la temática. El evento será orga-
nizado por el PNUD en forma conjunta con la Embajada de Canadá y otros potenciales socios. 
   
 “Aportes para el Desarrollo 
Humano Argentina 2002”, es el 
resultado de la investigación  que 
el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), 
encargó a un grupo de consultores 
coordinado por la Dra. Liliana de 
Riz. Recoge también, los resulta-
dos del estudio sobre la democra-
cia en Argentina realizada por el 
equipo coordinado por el Dr. Juan 
Carlos Portantiero. El trabajo está 
dividido en cuatro partes, de las 
cuales, tres están focalizadas en 
los tópicos identificados como 
cuestiones clave para promover el 
desarrollo humano en la Argenti-
na. Esta investigación es el fruto 



dedicado y comprometido de un destacado equipo de especialistas, que realizó una exhaustiva tarea 
de búsqueda, elaboración y presentación de una valiosa información empírica, cuantitativa y cuali-
tativa. 
 
Los estudios estuvieron nutridos con el decisivo aporte de distinguidos académicos, políticos, em-
presarios y actores de la sociedad civil. Como señala Carmelo Angulo Barturen, Representante 
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el prólogo del In-
forme, “La lectura propuesta parte de la mirada del Desarrollo Humano. La comprensión y el 
planteo de las opciones presentadas se centran en la expansión de las capacidades y oportunida-
des de las personas como elemento motorizador del bienestar social. Es pensar el desarrollo como 
un proceso apropiado por las personas, con su participación activa y teniéndolas como destinata-
rias últimas, es decir, la ya conocida trilogía del desarrollo humano como el desarrollo de la gen-
te, por l a 
gente y para la gente”. 
 
En “Desigualdad y Pobreza”, se presenta un Índice de Desarrollo Humano de las provincias ar-
gentinas que es el resultado de la inclusión de nuevas variables en el índice elaborado por Naciones 
Unidas, cuyo propósito es reflejar mejor las disparidades que se registran en las  provincias y re-
giones del país respecto de las oportunidades de tener una vida larga y saludable, conocimientos y 
un nivel de ingreso socialmente considerado adecuado. En el mismo se examina desde un enfoque 
territorial, la desigualdad y la explosión de la pobreza. Hay provincias, como Formosa, cuya brecha 
de ingresos entre el quintil de menores ingresos y el de ingresos más alto alcanza a 52,7 veces (en-
tre 1995 y mayo 2002 la brecha creció un 361%). La indigencia más que se triplicó en ese lapso y 
la pobreza casi se duplica en el país. En las regiones del Noroeste y el Noreste se encuentran las 
situaciones más críticas de pobreza, muy por encima de la media de la población total y los índices 
más bajos de desarrollo humano. En Santiago del Estero, Jujuy y San Luis, los niños menores de 5 
años superan el 60% de la población del quintil de ingresos más bajos. 
 
En Desarrollo Humano, “Competitividad de las provincias”, se examinan las fortalezas y debili-
dades de los aparatos productivos y tejidos institucionales como fundamento de una tipología de 
capacidades competitivas fuertemente asociada a los niveles de desarrollo humano y que sirve de 
base a las interpretaciones sobre la génesis de la gran heterogeneidad observada y a las propuestas 
para enfrentar los problemas críticos.  
 
En Desarrollo Humano, “Los Argentinos y la Democracia”, se analizan los desafíos que enfrenta 
la política como espacio de construcción de los lazos entre representantes y representados. Su pro-
pósito es instalar los temas de una agenda de reforma de la política que satisfaga la expectativa 
general de un cambio hacia instituciones más representativas de las demandas de la sociedad.      
 
En “Un enfoque integral”, se presentan los principales hallazgos de las investigaciones realizadas 
bajo la forma de dieciocho desafíos como insumos para el debate sobre la reconstrucción que la 
Argentina debe enfrentar para salir de la crisis actual. 

 
Estos cuadernos expresan un profundo diagnóstico sobre la Argentina y señalan los principales desafí-
os hacia el futuro. 

 
¿Cuáles son los grandes desafíos?  

• Revertir el patrón inequitativo de los niveles del Desarrollo Humano  
• Promover una sociedad más igualitaria  



• Combatir la pobreza: reforzar capacidades y promover empleo digno  
• Impulsar una política de descentralización genuina y equitativa 
• Una sociedad que no se resigna: un activo a la hora de imaginar los cambio 
• Impulsar una competitividad genuina y sostenible como clave del desarrollo humano  
• Redireccionar esfuerzos para potenciar las ventajas competitivas, en el marco del Desarro-

llo Humano 
• Atender los cinco problemas críticos que permitirán crear y potenciar las capacidades com-

petitivas 
• Hacia un federalismo cooperativo. Una decisión política crucial 
• La política democrática es tan importante para el desarrollo como la economía 
• La brecha entre la dirigencia argentina y los ciudadanos tiene que achicarse rápidamente 
• La gente quiere un cambio en paz 
• Las transformaciones deben respetar los procedimientos constitucionales 
• La demanda por un Estado activo como condición necesaria del desarrollo humano 

 
Con este trabajo, el PNUD aspira a contribuir al debate de las políticas  de reforma de la Argentina. 

 
 
Entrevista a Carmelo Angulo, Representante Residente del PNUD 
Argentina  
 

¿Cuáles son las perspectivas de la oficina del 
PNUD Argentina para el año 2003? 
El año 2002 fue absolutamente excepcional para 
este país y para la propia oficina del PNUD. Vi-
vimos una crisis estructural muy profunda que 
tuvo como resultado un incremento de la pobreza 
y un distanciamiento abrupto de los ciudadanos 
de las instituciones y los partidos políticos. Se 
produjo además, un alejamiento de la comunidad 
internacional del país y, por lo tanto, un cuestio-
namiento de los apoyos financieros que recibe y 
que, en parte, nosotros procesamos a través de 
programas y proyectos. 
 
Para el 2003, a pesar de algunas señales incipien-

tes de la economía y la relativa calma social, hay una elección en ciernes, lo cual genera siempre 
imprevisibillidad. Sin embargo, habrá un nuevo gobierno que tendrá que generar un programa de 
transición y con el que esperamos trabajar adecuadamente. Hay además un retorno limitado de la 
cooperación de los organismos internacionales, fundamentalmente con los paquetes sociales en 
cuya gestión y componentes sustantivos esperamos poder participar.   
 
En definitiva, veo un año de recuperación para la cartera de la oficina, con una consolidación de 
nuestro papel sustantivo para  ofrecer ideas, juntar a los actores y promover una agenda ciudadana 
a través del Informe de Desarrollo Humano. Nuestro apoyo y respaldo al Diálogo Argentino debe-
ría servir para promover un acercamiento entre los actores públicos y privados que espero cree un 
consenso sobre el futuro del país. El reto es grande y tenemos que prepararnos y organizarnos a 
fondo para dar una respuesta de calidad. 
  



¿Cómo valora el impacto que ha implicado el trabajo del PNUD en el desarrollo humano a lo 
largo de 2002? 
El trabajo de la oficina durante el pasado año - con su presencia en el debate público sobre las re-
formas, el apoyo al Diálogo Argentino y el esfuerzo para recrear a través del Informe de Desarrollo 
Humano una agenda de país - ha permitido hacer una contribución hacia maneras diferentes y al-
ternativas de buscar el desarrollo y el progreso del pueblo argentino. 
 
Las fórmulas y mecanismos usados en los 90 no parecen haber respondido a las expectativas de 
una mayoría de la población. El desarrollo humano, que propiciamos desde el PNUD, es una visión 
integral, consensuada, participativa y que tiende a superar la marginalidad, a revalorizar el medio 
ambiente, a hacer instituciones creíbles y sostenibles capaces de fomentar el estado de derecho y 
los derechos humanos, vistos como capacidades y oportunidades. Precisamente, lo ocurrido en los 
dos últimos años es casi lo antagónico a un proceso de desarrollo humano. Lo que nosotros preten-
dimos en el 2002 fue restablecer algunas de las líneas que pudieran reincorporar las preocupacio-
nes de la gente en el modelo de crecimiento del país. La oficina tendrá que ser agresiva y motiva-
dora a la hora de colocar en la agenda pública preocupaciones referidas al desarrollo humano, ya 
que no es un espíritu instalado en el país, aunque sea uno de los pocos que recoge expresamente su 
filosofía básica en la Constitución Nacional de 1994. 
 
En esta misma dirección apunta el trabajo que venimos realizando desde hace meses en la elabora-
ción del  Informe de las Metas de Desarrollo del Milenio para la Argentina. Este informe, que es-
peramos se adapte a la realidad del país, establece una serie de objetivos muy precisos tendentes a 
acabar con la pobreza, reducir la mortalidad infantil y materna, promover la igualdad de género, 
combatir el SIDA y proteger el medio ambiente, entre otros. Todos esos objetivos y  metas, que 
recogen la visión mínima de Naciones Unidas respecto al desarrollo humano, esperamos que se 
puedan alcanzar por consenso en Argentina, algunas incluso antes del 2015. 
  
En este sentido, ¿está previsto algún cambio en la metodología de trabajo del PNUD Argenti-
na? 
En el pasado, la oficina se dedicó a promover servicios para el desarrollo: gestión y administración 
de recursos internacionales y acciones puntuales para introducir  en la agenda nacional algunos 
temas de interés político y ciudadano. En este momento, la preocupación de la oficina se centra en 
hacer una contribución al contenido e impacto de las políticas públicas en temas fundamentales 
para el país: lucha contra la pobreza, el fortalecimiento de la institucionalidad democrática, el desa-
rrollo territorial, la generación de vínculos entre gobierno, actores políticos y sociedad civil, el 
combate contra el SIDA, etc. 
 
Anteriormente el escenario y la demanda sobre el PNUD eran completamente diferentes. No va-
mos a dejar de administrar recursos y de ofrecer servicios para el desarrollo ya que eso es funda-
mental para la transparencia y la agilidad del proceso de utilización de recursos internacionales y el 
monitoreo de los mismos. Pero la oficina se va a posicionar mucho más fuerte en el campo de la 
facilitación y de la discusión sustantiva de las políticas públicas. Esto sí es novedoso en la manera 
de actuar de la oficina. 
 
¿Cómo se equilibra el tradicional trabajo del PNUD en la gestión de proyectos con su nueva 
participación en el asesoramiento en políticas públicas? 
Precisamente, el PNUD tiende en todo el mundo a compatibilizar ambos aspectos y desarrollarlos 
adecuadamente. Anteriormente, trabajábamos casi exclusivamente en la gestión y administración 
de programas. Pero estamos encontrando una cierta coherencia en esta nueva tarea de asesoría y 
presencia permanente en la discusión sustantiva de estas políticas. Por tanto, los proyectos que va-



yan surgiendo los podremos administrar con mucho más compromiso, cercanía y acompañamiento 
de lo que lo hacíamos en el pasado. 
 
El equilibrio se va a ir dando poco a poco porque quedan proyectos de vieja generación convivien-
do con otros muchos proyectos que se van abriendo hoy día, fundamentalmente los sociales, que 
son una lógica del deterioro del país y de nuestra presencia en los escenarios de discusión en donde 
se nos tiene en cuenta o se nos consulta. Podemos perfectamente tener un equilibrio entre asesoría 
y gestión de proyectos, ya que las nuevas financiaciones que pueden llegar a la oficina son preci-
samente derivadas de la crisis y, por tanto, de las soluciones que se vayan dando a la misma o a las 
carencias que tienen las políticas públicas. 
 
Una de las iniciativas más arriesgadas que emprendió el PNUD fue el Diálogo Argentino, 
¿qué balance haría de su trayectoria hasta ahora?  
En algunos medios de la sociedad civil, el diálogo se ha empezado a instalar como una herramienta 
democrática que podría ser útil para solventar ciertas crisis o poner a los ciudadanos de acuerdo 
sobre ciertas políticas. Existe un “diálogo de la emergencia” que es el que se pone en marcha en 
momentos de crisis, como fue el argentino. Hay un “diálogo generativo”, que es aquel que además  
promueve una agenda de coincidencias para el cambio, aunque no todas sus conclusiones se incor-
poren inmediatamente a la agenda de los gobiernos. Pero algunos puntos sí han calado, como la 
agenda social. Luego existe un “diálogo transformador”, que produce, impacta y consigue cambios 
profundos. El Diálogo ha tenido mucho del primero y algo del segundo, pero en mi opinión hay 
que promover un diálogo más amplio que permita efectivamente transformar el país y devolver la 
credibilidad a las instituciones y los partidos. Tengo la impresión que el futuro gobierno tendrá que 
sentar a los actores principales para abordar los importantes cambios que hay que poner en marcha. 
 
Entonces cabe decir que se lograron avances en el diálogo como generador de una agenda de esta-
do; sin embargo, frente al  diálogo transformador hay resistencias por parte de los actores que no 
pueden o no desean  leer y entender lo que la sociedad civil está pensando y trasladarlo a la políti-
ca. No parece haber porosidad entre el sentimiento de cambio de la ciudadanía y lo que los políti-
cos están dispuestos a ceder, al menos por ahora. Ese es el reto de los próximos años.  
 
Las elecciones son, sin embargo, una oportunidad para esa plataforma transformadora que el Diá-
logo Argentino pretende conseguir. Pero hay que ser modestos, en los países donde ha tenido éxito 
el diálogo ha sido un proceso, en general, de medio plazo. El diálogo como vehículo de cambio 
inmediato no se da fácilmente, salvo en los lugares donde hay una confrontación bélica. El diálogo 
no pretende sustituir a las instituciones democráticas, sino rearmarlas y fortalecerlas cuando éstas 
se debilitan ya que son ellas las que tienen que solventar los conflictos. El diálogo es instrumental a 
la democracia, puede mejorar su calidad, pero no es una alternativa a la democracia.  
 
 
Noticias breves de UNDP 
 
La ONU no está preparada para una crisis post-guerra en Irak, declara Malloch Brown 
Mark Malloch Brown declaró que la ONU no está preparada para la crisis humanitaria a gran esca-
la que se puede dar en Irak después de una posible guerra. Dijo a Reuters que los esfuerzos de la 
ONU para prepararse a enfrentar los  problemas humanitarios que surgen después de una guerra se 
ven coartados por la reticencia de los donantes a dar ayuda  dada la inseguridad de un posible con-
flicto. Ya que el PNUD no está recibiendo casi fondos de los donantes, el PNUD usa sus propios 
fondos para trasladar equipos a la región, dijo el Administrador. 
 



Informe PNUD-Chile Recibe Premio Mundial  
El Coordinador del Equipo de Desarrollo Humano del PNUD en Chile, Eugenio Ortega, recibió en 
Nueva York el premio otorgado al  Informe de Desarrollo Humano 2002, “Nosotros los Chilenos: 
un desafío cultural”. Un panel de destacadas personalidades  internacionales seleccionó este infor-
me como el ganador a nivel mundial, del Primer Premio para el Desarrollo Humano por la exce-
lencia en la innovación de conceptos y metodología. El premio fue entregado en el edificio de Na-
ciones Unidas de Nueva York durante una ceremonia presidida por el Secretario General Kofi An-
nan y Nadine Gordimer, Embajadora de Buena Voluntad del Programa de las  Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD). 
 
El Reino Unido apoya a Bangladesh en su lucha por limitar los estragos de catástrofes natu-
rales  
Bangladesh, uno de los países más abatidos por diversos desastres, lanzó una iniciativa, a cinco 
años, de 14,4 millones de dólares de los EE.UU. en colaboración con el Reino Unido y el PNUD 
encaminada a reducir su impacto. Se estima que más de 170 grandes catástrofes, entre 1970 y 
1998, como ciclones, sequías, inundaciones y terremotos, cobraron medio millón de vidas y los 
crecientes niveles del mar, causados por cambios climáticos, contribuyen a incrementar los riesgos. 
Este programa amplio de gestión de desastres se incorporará a las actividades comunitarias, los 
proyectos de desarrollo y las políticas gubernamentales.  
 
Francia apoya la desmovilización y el desarrollo en la RD del Congo  
Francia está asignando un millón de euros (un poco más de un millón de dólares de los EE.UU.) 
para el PNUD a fin de que inicie de manera expedita un programa conjunto con la Misión de las 
Naciones Unidas en la República Democrática del Congo (MONUC) para desmovilizar ex guerri-
lleros cobijados por el acuerdo de agosto pasado. Esta iniciativa ayudará a estas personas a reinte-
grarse activamente a proyectos de desarrollo comunitario y asimismo contribuirá a la repatriación 
de ex combatientes foráneos. 
 
El PNUD ayuda a la transformación de la administración pública en Ho Chi Minh  
El PNUD continúa apoyando el programa quinquenal de reformas para Ciudad Ho Chi Minh, ini-
ciado en 2001, con un proyecto valorado en 1,3 millones de dólares de los EE.UU. Esta ciudad ha 
logrado disminuir la documentación oficial a menos de la mitad, reducido las agencias especializa-
das de 25 a 19, y recortado el número de funcionarios en los distritos, de un promedio de 140, a 93. 
Los nuevos desafíos que se presentan ahora son las interrelaciones entre un sector privado cada vez 
mayor, los servicios gubernamentales y la reforma a las empresas estatales. 
 
 
Noticias Breves de la ONU 
 
Washington afirma que Irak miente a los inspectores de la ONU 
El Secretario de Estado Norteamericano Colin Powell presentó ante el Consejo de Seguridad su-
puestas evidencias de que Irak viola la Resolución 1441 de esa instancia de la ONU. La resolución 
solicita a Bagdad el desmantelamiento total de todos sus programas de producción de armas de 
exterminio en masa y la cooperación con los inspectores de la ONU. 
Ayudado por conversaciones telefónicas interceptadas entre oficiales iraquíes, imágenes de satélite 
de instalaciones nucleares antes y en vísperas de las inspecciones, el testimonio de personal iraquí, 
y otras informaciones procurada por los servicios de Inteligencia de Estados Unidos, Powell ar-
gumentó que era innegable que Bagdad engañaba a los inspectores. 
"Todo lo que hemos visto así lo indica. A principios de diciembre, todos los científicos iraquíes 
fueron advertidos que ellos y sus familiares afrontarían las más graves consecuencias si revela-



ban cualquier información sensible, recibieron entrenamiento en contrainteligencia sobre méto-
dos de evasión, técnicas de resistencia a los interrogatorios y cómo desorientar a los inspectores," 
dijo Powell.  
En su intervención, Powell presentó pruebas que vinculan al gobierno iraquí con la organización 
terrorista Al Kaeda. 
La mayoría de los ministros de exteriores de los estados miembros permanentes y no permanentes 
del Consejo de Seguridad asisten a la sesión. El primero en hacer uso de la palabra después de 
Powell, fue el Canciller chino Tan Jiaxuan, quien encomió a Estados Unidos por brindar a la ONU 
pruebas sobre armas de destrucción masiva en Irak. Pero el ministro también pidió se permita a los 
inspectores continuar su trabajo y respetar las perspectivas de UNMOVIC y el OIEA. 
Por su parte el canciller Francés Dominique Galouzeau, reiteró que su país considera imprescindi-
ble continuar con las inspecciones, lo que no excluía el uso de la fuerza ulteriormente. Pero hasta 
ahora, la naturaleza y proporción de las amenazas no justificaban el uso de la fuerza. La responsa-
bilidad colectiva de las Naciones Unidas debe mantenerse en el centro de las acciones, dijo el Mi-
nistro francés. 
Durante el transcurso de la sesión, entre otros, harán uso de la palabra los cancilleres de España, 
Chile y México. Al final de esas intervenciones hablará el delegado iraquí. 
El ministro de exteriores alemán, Joschka Fischer, preside la reunión. Asisten el Secretario Gene-
ral, Kofi Annan, el Jefe de los Inspectores de la ONU, Hans Blix, y El Director del Organismo 
Internacional de Energía Atómica, Mohamed El Baradei. 

 
Alto Comisionado nombra representante para los derechos humanos en Cuba 
El Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos nombró a la jueza Christine Chanet 
como su representante personal para Cuba. 
La magistrado francesa deberá presentar un informe a la Comisión de Derechos Humanos durante 
su sesión de marzo próximo en Ginebra. 
Chanet es especialista en derecho penal y miembro de la Sociedad de Derecho Internacional de 
Francia. Además es presidente del Comité de derechos Humanos de las Naciones Unidas e integra 
el Comité contra la Tortura. 

 
El sector de servicios públicos de urgencia soporta cada vez más presión  
El aumento de delitos, accidentes, falsas alarmas y ataques terroristas, está imponiendo nuevas 
demandas a los bomberos, policías, paramédicos y otros trabajadores públicos, según un nuevo 
informe de la Organización Internacional del Trabajo. 
El estudio destaca que generalmente este personal de urgencia tiene que cumplir largas jornadas 
mientras sus condiciones laborales se deterioran. 
En muchos países, no pueden ejercer derechos mínimos, como el de huelga. 
La OIT explica que el empleo en este sector está aumentando muy lentamente, y solo en algunos 
países logra, a duras penas, responder al aumento de la demanda. 
Señala que la tasa de suicidios entre los funcionarios de policía es muy superior a la que se registra 
entre otros trabajadores municipales, probablemente debido al estrés y a la incapacidad para sopor-
tarlo. 
El informe fue elaborado para la Reunión sobre los servicios públicos de urgencia que la OIT inau-
guró hoy en Ginebra. 
Durante el encuentro de cinco días se examinarán las tendencias predominantes en las condiciones 
de trabajo, la seguridad y la salud, así como los derechos laborales de estos empleados.  

 
Porto Alegre: ONU pide alianzas entre ONG´s y sector privado 



El Secretario adjunto de la ONU para asuntos económicos y sociales, Nitin Desai, pidió a las orga-
nizaciones no gubernamentales reunidas en el Foro social de Porto Alegre que dejen atrás su des-
dén hacia el sector privado y trabajen juntos para lograr que la globalización beneficie a todos. 
En nombre del Secretario General, concordó con las ONGs en el peligro de que una posible guerra 
en Irak relegue a segundo plano cuestiones tan cruciales como la lucha contra el SIDA y la pobre-
za. 
"Eso sería una tragedia, - dijo Desai - ya que estamos mejor preparados que nunca para afrontar 
estos problemas".  

 
Aprueban ayuda contra el SIDA para 58 países   
El Fondo Global contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria aprobó proyectos para 58 países que 
ascienden a más de 860 millones de dólares. 
Desde su creación hace un año, este Fondo, que fue una iniciativa propuesta por el Secretario Ge-
neral de la ONU, Kofi Annan, ha comprometido 1.500 millones de dólares. 
Los proyectos aprobados en esta oportunidad durante tres días de deliberaciones, se ejecutarán 
durante este año y el próximo y en América Latina beneficiarán a Argentina, Haití, Honduras y 
Panamá. 
El portavoz del organismo, Robert Bourgoing, señaló que el Fondo necesitará nuevas contribucio-
nes urgentes porque ya ha utilizado todos sus recursos. 
 

 

 
 


