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El desarrollo de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas: abordar el
cambio climatico en los sectores claves

El proyecto “Fomento de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas” del PNUD
pretende fortalecer la capacidad nacional de los paises en desarrollo a fin de

desarrollar opciones de politicas para abordar el cambio climatico en diferentes sectores

y actividades econdmicas, que pueden servir de aportes a posiciones de negociaciéon en

el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
El proyecto se desarrollara paralelamente con el proceso del “Plan de Accién de Bali’, las negocia-
ciones de la CMNUCC sobre medidas de cooperacion a largo plazo sobre cambio climatico que
deben concluir en diciembre de 2009 en Copenhague, en la

decimoquinta Conferencia de las Partes.

Este documento es parte de una serie producida para el proyecto que proporciona
informacién a fondo acerca de los cuatro médulos tematicos del Plan de Accién de Bali—miti-
gacion, adaptacion, tecnologia y finanzas; asi como uso de la tierra, cambio de uso de

la tierra y silvicultura. El material del proyecto incluye resimenes para los encargados de
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presentaciones de taller. Estos materiales se utilizaran en talleres de sensibilizacion

nacional en los paises participantes.

Descargo de responsabilidades
Las opiniones expresadas en esta publicacién corresponden a su(s) autor(es) y no
necesariamente representan las de Naciones Unidas, incluido el PNUD, o sus Estados Miembro.

Agradecimientos

El PNUD reconoce el generoso soporte prestado por la Fundacion de las Naciones Unidas y los
Gobiernos de Noruega y Finlandia para el proyecto “Desarrollo de Capacidades para Formu-
ladores de Proyectos’, que permitié la preparacién de este documento.

EI PNUD y el autor agradecen las constructivas sugerencias a este documento por parte de la
secretaria de la CMNUCC y funcionarios del PNUD, asi como a Herndn Carlino, Erik Haites, Chad

Carpenter, Susanne Olbrisch y Naira Aslanyan.

Este documento fue traducido por Corina Diaz. La traduccidn fue repasada por Daniel Perczyk.

POLITICAS NACIONALES Y SU VINCULACION CON LAS NEGOCIACIONES EN UN FUTURO ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIIO CLIMATICO n

INDICE DE MATERIAS

Siglas
Unidades y medidas

1.

2.
3.
4

5.
6.
7.

Introduccion

Tipos de politicas, medidas e instrumentos

Evaluacion y seleccion de instrumentos de politica

Instrumentos nacionales de politicas de clima y aspectos relacionados

4.1 Disposiciones y normas

4.2 Impuestosy cargos

4.3  Incentivos financieros

4.4  Acuerdos voluntarios

4.5 Instrumentos informativos

4.6 Permisos de comercio

4.7 Investigaciony desarrollo

4.8 Politicas no relacionadas con el cambio climéatico y otras prioridades nacionales
4.8.1. Interacciones / vinculos y paquetes de politica nacional
4.8.2. Instituciones

Evaluacion de los instrumentos de politica

Relacion de las politicas nacionales con un acuerdo futuro de cambio climatico internacional

Proceso de creacion de politicas

Referencias

Anexos
Anexo 1. Asia

1.1 Politica renovable / edlica en la India
1.1.1. Antecedentes
1.1.2. Objetivo de la politica
1.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?
1.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros
1.1.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de la politica y los instrumentos?
1.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes
1.2 Politicas de eficiencia energética en China
1.2.1. Antecedentes
1.2.2. Objetivo de la politica
1.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?
1.2.4. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de la politica y los instrumentos?
1.2.5. Factores clave necesarios para obtener logros
1.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

Anexo 2. Sudamérica

2.1 Gas natural para los vehiculos en Bolivia
2.1.1. Antecedentes
2.1.2. Objetivo de la politica
2.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?
2.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros
2.1.5. ;Qué sucedi6 como resultado de la introduccién de la politica y los instrumentos?
2.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes
2.2 Laenergiaedlica en la Argentina
2.2.1. Antecedentes
2.2.2. Objetivo de la politica
2.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?

O N o wn

11
12
14
15
16
17
18
19
19
21
23
25
27
28

29
29
29
29
29
29
30
30
31
31
31
32
32
33
33
34
38
38
38
38
38
39
39
39
39
39
40
40



NATIONAL POLICIES & THEIR LINKAGES TO NEGOTIATIONS OVER A FUTURE INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE AGREEMENT NATIONAL POLICIES & THEIR LINKAGES TO NEGOTIATIONS OVER A FUTURE INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE AGREEMENT

2.2.4. Factores clave necesarios para obtener logros 40 Siglas N,O Oxido nitroso
2.2.5. ;Qué sucedio como resultado de la introduccién de la politica y los instrumentos? 41 ABINEE Asociacién Brasilefia de la Industria NDRC Comisién Nacional de Reforma y
2.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes 41 Eléctrica y Electrénica Desarrollo
2.3 Un programa de etiquetado de eficiencia energética en Brasil 41 AIE Agencia Internacional de Energfa O, Ozono
2.3.1. Antecedentes 4 ASER Agencia Senegalesa de Electrificacién OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarrol-
2.3.2. Objetivo de la politica 42 Rural lo Econémicos
2.3.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo? 42 AT Asistencia técnica ONG Organizacién no gubernamental
2.3.4. Factores clave necesarios para obtener logros 42 AV Acuerdos voluntarios Partes del Anexo B Partes de paises desarrollados del
2.3.5. ;Qué sucedi6 como resultado de la introduccion de la politica y los instrumentos? 43 BAsD Banco Asidtico de Desarrollo Protocolo de Kyoto
2.3.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes 43 CGLP Programa Luz Verde de China Partes del Anexo I Anexo de la Convencidn, que contiene la
Anexo 3. Africa 44 CH, Metano lista de los paises industrializados y en
3.1.  Politica de distribucion de cocinas eficientes en Kenia 44 CMNUCC Convencién Marco de las Naciones transicién
3.1.1. Antecedentes 44 Unidas sobre el Cambio Climdtico (la Partes del Anexo II Anexo de la Convencién, que contiene la
3.1.2. Objetivo de la politica 44 Convencién) lista principalmente de los paises de la
3.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron para alcanzar el objetivo? 44 CO, Diéxido de carbono OCDE, con compromisos adicionales de
3.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros 45 CP/RP Conferencia de las Partes en calidad de asistir a los paises en desarrollo con el
3.1.5. ;Qué sucedi6 como resultado de la introduccion de la politica y los instrumentos? 45 reunién de las Partes en el Protocolo de financiamiento y la transferencia de
3.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes 45 Kyoto tecnologia
3.2 Fomento de la iluminacién de alto rendimiento energético como parte de la electrificacién C-WET Centro para las tecnologias de energia PBE Programa Brasilefio de Etiquetaje
rural de Senegal 46 edlica PBI Producto bruto interno
3.2.1. Antecedentes 46 ENRE Ente Nacional Regulador de la Electrici- PEI Productores de energfa independientes
3.2.2. Objetivos de la politica 46 dad de Argentina PFC Perfluorocarbonos
3.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debieron aprobarse para alcanzar el objetivo? 47 ESCO Empresas de servicios energéticos PK Protocolo de Kyoto
3.2.4. Factores clave necesarios para obtener logros 47 ETS Régimen de Comercio de Derechos de PNUD Programa de las Naciones Unidas
3.2.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccion de la politica y los instrumentos? 47 Emisién para el Desarrollo
3.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes 47 GEI Gas de efecto invernadero PNUMA Programa de las Naciones Unidas
3.3  Politica de desarrollo de la energia renovable en Senegal 47 GNC Gas natural comprimido para el Medio Ambiente
3.3.1. Antecedentes 47 GNV Gas natural para vehiculos PPA Colaboracién del sector ptblico
3.3.2. Objetivo de la politica 47 GOI Gobierno de la India con el privado
3.3.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron para alcanzar el objetivo? 48 GPL Gas licuado de petréleo PROCEL Programa Nacional para la Conservacién
3.3.4. Factores clave necesarios para obtener logros 48 H,0 Vapor de agua de la Energfa Eléctrica
3.3.5. ;Qué sucedi6é como resultado de la introduccion de la politica y los instrumentos? 48 HEC Hidrofluorocarbonos PV Fotovoltaico
3.3.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes 49 1&D Investigacion y desarrollo RPC Republica Popular China
Anexo 4. Glosario 50 ID&D Investigacion, desarrollo y demostracién SDPAM Politicas y medidas para el desarrollo
ILB Lémparas incandescentes sostenible
Cuadros INMETRO Instituto Nacional de Metrologfa, SELO PROCEL  Subprograma del Programa Nacional para
Cuadro 1: Definiciones de los instrumentos seleccionados de politica de reduccion Normalizacién y Calidad Industrial de la Conservacién de la Energfa Eléctrica
de gases de efecto invernadero 8 Brasil SENELEC Sociedad Nacional de Electricidad de
Cuadro 2: Ejemplos de normas, disposiciones, reglas e incentivos financieros utilizados IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos Senegal
en algunos paises para fomentar el desarrollo y la utilizacion de tecnologias renovables 20 sobre el Cambio Climdtico SEPA Servicio de Proteccién Ambiental
KCJ Kenya Cerdmica Jiko SERC Comisién Nacional Reguladora de la
Tablas LED Diodos emisores de luz Electricidad
Tabla 1: Ejemplos de las politicas de promocién de la energia renovable en los paises LEC Lampara fluorescente compacta SE, Hexafluoruro de azufre
en desarrollo seleccionados 21 MDIC Ministerio de Desarrollo, Industria y SSA Africa al sur del Sahara
Tabla 2: Instrumentos de politica ambiental nacional y criterios de evaluacion 23 Comercio Exterior de Brasil TPS Total de particulas en suspensién
Tabla 3: Relacion existente entre el precio del GNV (en Nm3) y la gasolina (en litros) MDL Mecanismo para un desarrollo limpio UE Unién Europea
en el nivel minorista 38 MNES Ministerio de Fuentes de Energfa no Con- WG I Grupo de Trabajo I (del IPCC, véase
Tabla 4: Produccién de electricidad en la Argentina (GWh/afo) 40 vencionales anterior), que evalda la bibliografia sobre
Tabla5:  Produccion hidroeléctrica en Brasil (TWh/afo) 41 MNRE Ministerio de Energias Nuevas y la base de la ciencia fisica del cambio

Renovables climatico



n NATIONAL POLICIES & THEIR LINKAGES TO NEGOTIATIONS OVER A FUTURE INTERNATIONAL CLIMATE CHANGE AGREEMENT

WG II Grupo de Trabajo II (del IPCC, véase
anterior), que evalda la bibliografia sobre
los efectos, la vulnerabilidad y la adap-
tacién al cambio clim4tico

WG III Grupo de Trabajo III (del IPCC, véase
anterior), que evalda la bibliografia sobre
la mitigacién del cambio climdtico, es
decir, la reduccién de las emisiones de

GEI

Unidades y medidas

GW Gigavatios (medida de la electricidad) =
10° vatios

GWh Gigavatios horas

K euros Mil euros

kW Kilovatios (medida de la electricidad) =
1.000 vatios

kWh Kilovatios-horas

MW Megavatios (medida de la electricidad) =
10° vatios

MWh Megavatios-horas

W Vatio = 1 joule por segundo
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1. INTRODUCCION

Existe un amplio abanico de instrumentos de politicas que
usan los paises en desarrollo para alcanzar los objetivos
nacionales, como mejorar la contaminacién del aire local y
reducir la pobreza. La mayoria de estas politicas también
reduce las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI).
En este documento se repasan todos los instrumentos de
politicas; en particular, las politicas mds utilizadas en los paises
en desarrollo. Sobre la base de los estudios de casos de este
documento, los instrumentos son: disposiciones, incentivos
financieros, investigacién y desarrollo e instrumentos
informativos. Los incentivos financieros son una opcién de
politica utilizada en todos los casos excepto uno. Como cabria
esperarse, los paises grandes como China e India utilizan un
conjunto complejo de politicas para alcanzar los objetivos,
mientras que los paises pequenos suelen tener objetivos mds
concentrados y politicas menos complicadas. Las politicas no
relativas al cambio climdtico de los paises en desarrollo pueden
tener un efecto significativo sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero, por lo cual, para evaluar las formas de limi-
tar las emisiones es necesario incluir esas politicas. Una
cantidad de factores, incluidos la voluntad politica, el
financiamiento adecuado, la capacidad institucional y la
informacién, parecen afectar la medida en la que los paises en
desarrollo instrumentan politicas que limitan el crecimiento de
las emisiones de los GEI.

El objetivo principal del presente documento es ayudar a los
responsables de las politicas, en particular los de los paises en
desarrollo, a pensar en los instrumentos de politicas nacionales
necesarios para contribuir a la lucha contra el cambio
climtico, cémo se pueden articular esas necesidades para
buscar recursos financieros internos y externos, y cémo
pueden reflejarse en las negociaciones de un acuerdo futuro
sobre el cambio climdtico. Este documento es un aporte a una
serie de talleres que organizard el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar su capacidad de responder al cambio
climético.

El documento le asigna mayor peso a los instrumentos y la
experiencia con los subsectores de la energia renovable y la
eficiencia energética, pero pueden extraerse inferencias para
otros sectores. Se ha tomado mucho del Capitulo 13 del
Grupo de Trabajo III del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC)', pero se ha

complementado con estudios de casos que se concentran en las
experiencias de los paises en desarrollo, instrumentados en su
mayoria por motivos ajenos al cambio climdtico. Las politicas
que llevan mds de una década en vigencia fueron contrastadas
con los casos que atin se encuentran en su etapa experimental.
Se incluyen los casos de éxitos y de fracasos porque ofrecen
lecciones para que otros evalten. Se formulan preguntas en
diferentes partes del documento para ayudar al lector a
reflexionar sobre las circunstancias de su pais. Una seccién
final brinda informacién sobre la conexién existente entre las
politicas nacionales y las negociaciones actuales para un
acuerdo futuro sobre el cambio climdtico.

Las responsabilidades de todos los paises de desarrollar
politicas nacionales estdn bien fundamentadas en la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdti-
co (CMNUCKQ). El Articulo 4 de la CMNUCC compromete
a todas las Partes, tomando en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus prioridades, objetivos y
circunstancias nacionales y regionales especificos, a formular,
instrumentar, publicar y actualizar con regularidad los
programas nacionales y, donde corresponda, los regionales que
contengan medidas para mitigar el cambio climdtico abor-
dando las emisiones antropogénicas de los gases de efecto
invernadero por fuentes y las absorciones por sumideros. Los
Articulos 4.3 y 4.5 de la Convencién exhortan a los paises
desarrollados a brindar recursos financieros nuevos y adicion-
ales para satisfacer los costos de los paises en desarrollo que
implica cumplir con sus obligaciones en virtud de la CM-
NUCC. Esto incluye poner en prictica medidas para mitigar
el cambio climdtico mediante el abordaje de las emisiones
antropogénicas por fuentes, como la combustién del combus-
tible f6sil y las absorciones por sumideros (CMNUCC 1992).

Asimismo, el Articulo 11.5 estipula que los paises en
desarrollo pueden valerse de recursos financieros relativos a la
instrumentacién de la Convencién, a través de canales
bilaterales, regionales y multilaterales. El Protocolo de Kyoto
(PK) también establece un nuevo mecanismo, el Mecanismo
para un desarrollo limpio (MDL), segtin el Articulo 12, que
ha de ayudar a las Partes que son paises en desarrollo a lograr
sus objetivos de desarrollo sostenible y a los paises desarrol-
lados Parte (Anexo B) a cumplir con sus compromisos de
reduccién y limitaciones de emisiones calificadas en virtud del
Protocolo (CMNUCC 1998).

' Gupta, S., D. A. Tirpak, N. Burger, J. Gupta, N. Hohne, A. I. Boncheva, G. M. Kanoan, C. Kolstad, J. A. Kruger, A. Michaelowa, S. Murase, J. Pershing, T. Saijo, A. Sari, 2007: Policies, Instru-
ments and Co-operative Arrangements. In Climate change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group lIl to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [B. Metz, O. R. Davidson, PR. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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2. TIPOS DE POLITICAS, MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Los gobiernos nacionales tienen disponible una variedad de
politicas, medidas e instrumentos para limitar la emisién de
gases de efecto invernadero. Entre ellos se incluyen: disposi-
ciones y normas, impuestos y cargos, permisos de comercio,
acuerdos voluntarios, instrumentos informativos, subsidios e
incentivos, investigacién y desarrollo y asistencia para el
comercio y el desarrollo. En el Cuadro 1 se presenta una

breve definicién de cada instrumento. Segin los marcos
juridicos disponibles para los paises, pueden aplicarse en el
nivel nacional, regional o local. Pueden complementarse con
normas, directrices y otros mecanismos administrativos para
alcanzar diferentes objetivos. Pueden ser juridicamente
vinculantes o voluntarios y fijos o modificables.

Cuadro 1: Definiciones de los instrumentos de politica de reduccion de los gases de efecto invernadero seleccionados

Acuerdos voluntarios:

Disposiciones y normas: especifican las tecnologias de reduccion (norma de la tecnologia) o los requisitos
minimos de emisién de contaminacién (norma del desempeno) para reducir las
emisiones.

Impuestos y cargos: impuesto que grava cada unidad de actividad indeseable por fuente.

Permisos de comercio: también conocidos como permisos comercializables o sistemas de tope y comercio.

Este instrumento establece un limite sobre el total de emisiones por fuentes espe-
cificadas, exige que cada fuente posea permisos iguales a sus emisiones reales y
permite la comercializacién de los permisos entre las fuentes.

acuerdo celebrado entre una autoridad gubernamental y una o més partes pri-

vadas, para alcanzar los objetivos ambientales o mejorar el desempeio ambiental,

mas alla del cumplimiento de las obligaciones reguladas. No todos los acuerdos
voluntarios son realmente voluntarios; algunos incluyen premios y/o castigos
asociados a la reunion o el logro de compromisos.?

Incentivos financieros: pagos directos, reducciones impositivas, respaldos de precios o el equivalente de
parte de un gobierno a una entidad, en concepto de instrumentar una practica que
consiste en realizar una accion especificada.

Instrumentos informativos: divulgacion publica exigida de la informacion relativa al medio ambiente, en
general por parte de la industria a los consumidores. Incluye los programas de
etiquetado y calificacién y certificacion.

Investigacion y desarrollo (I&D): inversiones y gastos directos del gobierno destinados a generar innovacion sobre
la mitigacién o sobre la infraestructura fisica y social para reducir las emisiones.
Incluye premios e incentivos para los avances tecnoldgicos.

Politicas no climaticas: otras politicas no dirigidas especificamente a la reduccién de las emisiones, pero
que pueden tener efectos significativos relacionados con el clima.

Nota: En lo anterior se definen los instrumentos para controlar directamente las emisiones de gases de efecto invernadero; también es posible usar los instrumentos
para gestionar las actividades que llevan, en forma indirecta, a la emisién de gases de efecto invernadero, como el consumo de energia.

Preguntas:
* ;Qué instrumentos de politica se utilizaron en su pais
ara lograr los objetivos ambientales, energéticos o
g g

relacionados? s Tuvieron éxito?

¢ ;Cudles son los tres motivos mds importantes de su éxito
y fracaso?

* En su opinién, ;qué harfa falta para garantizar un éxito
mds generalizado?

2 No deben confundirse los acuerdos voluntarios (AV) con las acciones voluntarias que emprenden los gobiernos subnacionales, las empresas, las ONG y otros, con independencia

de las autoridades del gobierno nacional.
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3. EVALUACION Y SELECCION DE INSTRUMENTOS DE POLITICA

El proceso de creacién de politicas de la mayoria de los
gobiernos implica elecciones complejas y muchas partes
interesadas. Entre ellas, las industrias potencialmente
reguladas, los proveedores, los fabricantes de productos
suplementarios, las organizaciones del trabajo, los grupos de
consumidores y las organizaciones ambientales. La eleccién y
el disefio de casi todos los instrumentos poseen el potencial
de beneficiar a algunos y dafar a otros. Por ejemplo, si se fijan
los pardmetros a un nivel alto las grandes empresas pueden
alcanzarlo, pero no asi las pequefas o las nuevas empresas que
ingresan en el mercado. Las medidas voluntarias, muchas
veces favorecidas por la industria debido a su flexibilidad y a
sus costos potencialmente menores, en muchos casos
encuentran la oposicién de los grupos ecologistas por su falta
de responsabilidad y aplicacién.

Al formular un programa de politicas climdticas nacional,
una combinacién de instrumentos de politicas puede
funcionar mejor que confiar en un solo instrumento.
Asimismo, en el disefio de los instrumentos quizd se deba
tener en cuenta cémo interactdan con las instituciones y
normas existentes en otros sectores de la sociedad. Al
comparar los instrumentos, es importante realizar ajustes para
los distintos niveles de rigurosidad. Para todos los instrumen-
tos que se analizan en el presente documento, es posible fijar
la rigurosidad en diferentes niveles. Con el tiempo, es preciso
monitorear, ajustar y aplicar todos los instrumentos. Por otra
parte, un instrumento que funciona bien en un pais puede no
funcionar bien en otro con diferentes circunstancias econémi-
cas, normas sociales e instituciones.

El IPCC identifica cuatro criterios principales mediante los
cuales es posible evaluar los instrumentos de politica
ambiental.

* Eficacia ambiental: grado al cual una politica alcanza su
objetivo ambiental planteado o produce resultados
ambientales positivos. El objetivo principal de los
instrumentos de politica ambiental consiste en reducir los
efectos negativos de la accién humana sobre el medio
ambiente. Puede decirse que las politicas que alcanzan
objetivos de calidad ambiental especificos mejor que las
alternativas tienen un grado mds alto de eficacia ambien-
tal. La eficacia ambiental de las politicas depende del
diseno, la instrumentacidn, la participacién, la rigurosi-
dad y el cumplimiento. Si bien la proteccién del clima
puede ser el objetivo principal, cualquier politica puede
ofrecer otros beneficios ambientales o sociales.

Relacién costo-eficacia: grado al cual la politica puede
alcanzar sus objetivos al minimo costo para la sociedad. El

costo estd integrado por muchos componentes, incluidos
los costos directos de administrar y aplicar la politica, asi
como los costos sociales indirectos, que son més dificiles
de medir. Es posible realzar la relacién costo-eficacia
limitando la creacién de nuevas instituciones y man-
teniendo los procedimientos de aplicacién tan simples
como sea posible, a la vez que se preserva la integridad de
la metodologfa.

Consideraciones relativas a la distribucién: grado al cual
se percibe que una politica es justa y equitativa y si tiene
consecuencias respecto de la distribucién. Las politicas
rara vez prorratean los beneficios ambientales y los costos
de manera uniforme entre las partes interesadas. Aunque
una politica alcance un objetivo ambiental al menor
costo, puede enfrentar la oposicién politica si afecta o
beneficia de manera desproporcionada a ciertos grupos,
dentro de la sociedad o a través de las generaciones. Sin
embargo, la equidad y la justicia pueden percibirse de
manera diferente, segtn los antecedentes culturales del
observador.

Viabilidad institucional: grado al que un instrumento de
politica tiende a ser considerado legitimo, lograr acep-
tacién, ser adoptado y aplicado. Las politicas ambientales
bien adaptadas a las restricciones institucionales existentes
poseen un alto grado de viabilidad institucional; no
obstante, las realidades institucionales pueden limitar las
decisiones en materia de politica ambiental. Las politicas
que no son aceptables para muchas partes interesadas ni
cuentan con el respaldo de las instituciones, en particular
del sistema juridico, pueden no ser exitosas. Entre otras
consideraciones importantes se incluye el capital humano,
la infraestructura burocrdtica, asi como la cultura y las
tradiciones dominantes. El estilo de toma de decisiones
de cada nacién, por lo tanto, es una funcién de su
patrimonio politico tnico.

Los gobiernos suelen utilizar otros criterios de evaluacién,
como ser “;Satisface nuestra estrategia de desarrollo sosteni-
ble?”, “;Ayudard a reducir la pobreza?” y “;Ayudard a brindar
nuevos trabajos o estimular una nueva industria?”. La mayoria
de los criterios puede encajar en uno de los cuatro anteriores.
Pueden usarse estos criterios con anticipacion para seleccionar
una politica o evaluar luego los resultados de una.

Los estudios de casos de los Anexos brindan informacién
sobre las metodologfas utilizadas por los gobiernos y las
restricciones que enfrentan, pero no pretenden evaluar los
criterios que dieron forma a las decisiones del gobierno. Sin
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embargo, varios de los casos de estudio ejemplifican situa-
ciones en las que multiples politicas explicitas se utilizaron (y
utilizan) con éxito para alcanzar los objetivos nacionales. Por
ejemplo, para fomentar los programas de eficiencia energética,
China recurri6 a las disposiciones, los incentivos financieros,
la I&D y los instrumentos informativos para alcanzar este
objetivo. En Africa, durante un largo periodo, Kenia con el
respaldo de otros utiliz6 1&D, incentivos financieros e
instrumentos informativos para crear y divulgar cocinas
mejoradas, y la India utilizé una combinacién de instrumen-
tos para alentar el desarrollo de la energia eélica. Varios de los
estudios de casos se basaron casi exclusivamente en los
incentivos financieros, p. ¢j., la promocién de la energfa eélica
en la Argentina y de los vehiculos a gas natural en Bolivia.
Uno de los estudios de casos, es decir, el caso del programa de
etiquetado de eficiencia energética en Brasil, contiene un
ejemplo de un acuerdo voluntario con el sector (Para mds
informacion sobre la interaccion de las politicas, véase la Seccidn

5.8.).

Preguntas:

* ;Cémo se toman las decisiones de politica en su pais?

* ;Qué criterios de decisiones se emplean y cémo se los
pondera?

* ;Cémo puede mejorarse el proceso de creacién de
politicas y qué respaldo técnico y financiero se necesitarfa
para lograrlo?

¢Qué acuerdos institucionales ayudarian a mejorar el
disefo de las politicas y la toma de decisiones relativas al
cambio climdtico?
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4. INSTRUMENTOS NACIONALES DE POLITICAS DE CLIMA Y ASPECTOS

RELACIONADOS

Para abordar el cambio climético se requieren acciones que
van desde lo puramente tecnolégico (como el reemplazo de
combustibles) a lo puramente conductual (como reducir la
cantidad de kilémetros recorridos) y combinaciones de las
acciones tecnoldgicas y conductuales. Disparar la instrument-
acién de esas acciones suele exigir adoptar alguna forma de
instrumento de politica de las que se analizan en los pdrrafos
siguientes.

4.1 Disposiciones y normas

Las normas regulatorias constituyen la forma mds comin
de regulacién ambiental, que cubre una gran variedad de
metodologfas. Una norma regulatoria especifica con cierta
precision la accién que debe emprender una empresa o un
particular para lograr los objetivos ambientales. Podria incluir
especificar tecnologias o productos que deben o no deben
utilizarse, normas generales de desempeio, asi como dictados
sobre el comportamiento aceptable e inaceptable. La ventaja
principal de una norma regulatoria es que puede personali-
zarse seglin un sector o una empresa, tomando en cuenta las
circunstancias especificas de dichos sector o empresa. Existe
también una conexién mds directa entre el requisito regulato-
rio y el resultado ambiental. Esto puede aportar mayor grado
de certidumbre.

Dos grandes clases de normas regulatorias son las relativas a
la tecnologfa y al desempefio. Las normas tecnoldgicas
disponen tecnologias especificas de reduccién de la contami-
nacién o métodos de produccién, mientras que las normas de
desempeno disponen resultados ambientales especificos por
unidad de producto.

Por ejemplo, una norma tecnoldgica puede exigir métodos
especificos para la captura de diéxido de carbono (CO,) y su
almacenamiento en una central eléctrica. Las normas
tecnoldgicas incluyen al responsable de su dictado, que
estipula la tecnologfa o el equipo especificos que debe usar el
contaminador. Es mejor utilizar las normas tecnoldgicas
cuando hay pocas opciones abiertas al contaminador para
controlar las emisiones y, de esta forma, el responsable de la
norma puede especificar los pasos tecnoldgicos que la empresa
debe tomar para controlar la contaminacién. Las necesidades
informativas para las normas tecnoldgicas son elevadas: el
responsable de la norma debe contar con informacién
autorizada sobre los costos de reduccién y las opciones
abiertas para cada empresa. Surgen pérdidas en la relacién
costo-beneficio cuando los responsables de las normas no

® Véase el caso de estudio de China para conocer mas ejemplos.

estdn tan bien informados. Pueden aplicarse las normas
tecnoldgicas de manera uniforme a diversas empresas, en vez
de personalizar la norma a las circunstancias de la empresa.
Esto incrementa los costos sin mejorar la eficacia ambiental y
es una de las principales desventajas de las normas regulato-
rias.

La norma de desempefio limita las emisiones a una cierta
cantidad de gramos de CO, por kWh de electricidad
generada o exige, por ejemplo, que las heladeras funcionen a
un nivel de eficiencia especificado. Una norma que fuerza la
tecnologfa implica fijar el requisito de eficiencia de la heladera
apenas por encima de la viabilidad tecnolégica, pero anunciar
que dicho requisito no entrard en vigencia hasta después de
transcurrida una cantidad de afios. Las normas de desempefio
suelen brindar mds flexibilidad que las relativas a la tec-
nologfa. Los costos suelen ser inferiores siempre que la
empresa tenga cierta libertad para decidir cémo cumple una
meta ambiental. Las normas de desempefo expanden las
opciones de cumplimiento més alld de una tecnologfa tnica
exigida y pueden incluir cambios en el proceso, reduccién de
resultados, cambios en los combustibles u otros insumos y
seleccién de tecnologias alternativas. A pesar de esta mayor
flexibilidad, las normas de desempefio también exigen que los
responsables de dictarlas estén bien informados y sean
sensibles.

Un problema que plantean las normas regulatorias es que
no les ofrecen a los contaminadores incentivos para desarrol-
lar tecnologfas mds efectivas. Asimismo, pueden desalentar la
busqueda por parte de las empresas de tecnologfas mds
efectivas, por miedo a que las normas sean mds severas luego.
Por tltimo, si bien quizd sea posible forzar un cambio
tecnoldgico a través de los mandatos tecnoldgicos, es dificil
para los responsables de las normas porque muchas veces no
tienen acceso a la informacién corporativa para determinar la
cantidad de cambio posible a un costo econémico razonable.
Ello plantea la posibilidad de que los requisitos sean costosos,
demasiado rigurosos o débiles, o poco ambiciosos.

Si bien se han adoptado relativamente pocas normas regula-
torias Ginicamente para reducir las emisiones de GEI si se han
adoptado normas que reducen estos gases como beneficio
adicional. Por ejemplo, hubo un uso extensivo de normas
para incrementar la eficiencia energética en mds de 50
naciones (IPCC 2001b). Entre las aplicaciones de eficiencia
energética se incluyen las normas de economia de combusti-
ble, las de artefactos y los c6digos de construccién.’ En
Europa, Estados Unidos y otros paises se adoptaron normas
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destinadas a reducir el metano y otras emisiones procedentes
de los vertederos de desechos sélidos. Estas normas suelen
responder a multiples factores, incluidas la reduccién de las
emisiones de los compuestos orgdnicos voldtiles, la mayor
seguridad producto de la reduccién del potencial de explo-
siones y la disminucién de los olores para las comunidades
locales.

En muchos casos, los paises se limitan a sancionar leyes que
exigen que la industria haga determinadas cosas.* Por
ejemplo, existen metas para participaciones futuras o
cantidades de renovables en 58 paises, 13 de los cuales son
paises en desarrollo. 36 paises han creado politicas relativas al
precio de la compra de electricidad de fuentes renovables, 44
paises, estados y provincias promulgaron normas de desem-
pefo renovable y se aplicaron mandatos para mezclar biocom-
bustibles en 11 paises en desarrollo de América Latina y Asia
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) 2007).

Si para los paises en desarrollo son preferibles las normas
regulatorias o los instrumentos econémicos es cuestién de
debate. Una opinién comin es que las normas tecnoldgicas
pueden ser mds adecuadas para crear la capacidad inicial para
reduccién de emisiones porque los programas de incentivos
econémicos exigen una capacidad institucional mds especifica
y mayor, tienen requisitos de supervision mds severos y
pueden exigir que las economias de mercado totalmente
desarrolladas sean eficaces (IPCC 2001). Algunos autores
sugieren que una estrategia de transicién resulta adecuada
para los paises en desarrollo, a través de la cual se introducen
las normas tecnoldgicas, seguida por normas de desempefio y
luego experimentacién con los instrumentos econémicos.

Los estudios de casos de los Anexos demuestran la gama
compleja de metodologias utilizadas por los gobiernos de los
paises en desarrollo. En algunos casos, las leyes estipulan tanto
el objetivo como los medios para alcanzarlo. En otros casos, se
faculta a los ministerios de los gobiernos para aplicar la ley
mediante el disefio y la sancién de las disposiciones. Lo
interesante es que todos estos estudios de casos utilizaron
alguna forma de incentivos financieros para motivar el
cambio de conducta de la industria o de los consumidores.
En los casos en los que el disefio de los incentivos fue malo

debido a la falta de informacién y/o a la falta de evaluacién /
revisién, los resultados fueron deficientes. Es dificil extraer
conclusiones respecto de si los paises con economias de
mercado totalmente desarrolladas son mejores o peores en el
empleo de instrumentos financieros o de disposiciones, pues
ambas situaciones estdn representadas por los casos.

Preguntas:

* ;Su pais cuenta con disposiciones o normas para fomentar
la eficiencia energética o la energfa renovable?

En el caso de la energfa renovable, ;qué combinacién de

leyes nacionales, estaduales y locales serfa necesaria?

¢Las politicas de inversién de su pais alientan o limitan las
inversiones en energfa renovable o en medidas para la
eficiencia energética?

¢Qué debe cambiar especificamente o qué acciones nuevas
se necesitan para fomentar la eficiencia energética o los

renovables?

<Qué tipo de asistencia se necesitaria para expandir o
introducir medidas de eficiencia energética y energia
renovable?

4.2 Impuestos y cargos

Los gobiernos suelen aplicar impuestos para recaudar los
ingresos para el bien comin o para desalentar el consumo de
aquello que se percibe nocivo o que se traduce en costos a
largo plazo para la sociedad. Un impuesto sobre las emisiones
de GEI exige que los emisores individuales paguen un
arancel, cargo o impuesto® por cada tonelada de GEI que se
libera a la atmésfera. El emisor debe pagar este impuesto o
arancel por unidad, independientemente de las medidas que
tome para la reduccién de las emisiones. Cada emisor
pondera el costo del control de las emisiones respecto del
costo de la emisién y el pago del impuesto; en definitiva, los
contaminadores emprenden las reducciones de las emisiones
que son mds econémicas que pagar el impuesto, pero no
aquéllas que son mds costosas (IPCC 2001, Seccidn 6.2.2.2).
Los impuestos y cargos comtinmente se aplican sobre los
productos bésicos estrechamente relacionados con las
emisiones, como la utilizacién de la energfa o de las rutas.

4 China, en un intento por mitigar las emisiones de GEl, fijé metas cuantificadas obligatorias para 2010 (Véase el Anexo |, Seccién 1.2, para conocer los detalles): reducir el consumo
de energfa por cada 10.000-yuan de producto bruto interno de 1,22 toneladas de equivalente de carbén estandar en 2005 a menos de una tonelada (una reduccion del 20%);
incrementar la proporcién de energfa renovable en el suministro de energia primaria a 10% (de 7% en 2005); extraer 10.000 millones de m3 de metano de los yacimientos de
carbodn; limitar las emisiones de oxido nitroso de los procesos industriales al nivel de 2005; aumentar el indice de cobertura boscosa a 20% e incrementar el sumidero de carbono

50 millones de toneladas por encima del nivel de 2005.

° Aqui no se establece distincion alguna entre los términos impuestos, aranceles o cargos. En realidad, la renta proveniente de los impuestos puede ir a las arcas del gobierno,

mientras que la de los aranceles o cargos puede destinarse a fines especificos.
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Los impuestos y aranceles que se cobran sobre las
importaciones y exportaciones también pueden afectar las
emisiones al limitar la disponibilidad de productos y equipos
de menor nivel de emisién en cuanto a GEI en diferentes
paises. Los ministros de comercio de numerosos paises se
reunieron por primera vez en Bali en 2007 para debatir qué se
podia hacer para respaldar los importantes esfuerzos de la
CMNUCGC para eliminar los aranceles sobre las importa-
ciones que restringen el flujo de bienes que podrian reducir
las emisiones de GEL

Un impuesto sobre las emisiones ofrece cierta garantia
respecto del costo marginal del control de la contaminacién,
pero no garantiza un determinado nivel de emisiones. Con el
tiempo, es necesario regular el impuesto a las emisiones segtin
los cambios en las circunstancias, como un tratado internac-
ional, la inflacién, el avance tecnolégico y las nuevas fuentes
de emisiones. Los cargos fijos sobre las emisiones en las
economias de transicién de Europa del Este, por ejemplo, se
vieron erosionados significativamente por la alta inflacién de
la dltima década. La innovacién y la invencién suelen
producir el efecto contrario, al bajar el costo de las reduc-
ciones de las emisiones y aumentar el nivel de las reducciones
efectuadas. Si el impuesto estd destinado a alcanzar un limite
dado de emisiones totales, debe incrementarse la cuota
impositiva para compensar el impacto que producen las
nuevas fuentes.

La mayoria de los impuestos relativos al medio ambiente
con implicancias para las emisiones de GEI en los paises de la
OCDE se aplica a los productos de la energfa (150 impues-
tos) y a los vehiculos motorizados (125 impuestos), en vez de
a las emisiones de CO, en forma directa. Existe también una
cantidad considerable de impuestos relacionados con los
desechos en muchos paises (alrededor de 50 impuestos en
total), que se aplican a los productos en particular que pueden
ocasionar problemas especificos para la gestién de los
desechos (unos 35 impuestos) o para diversas formas de elimi-
nacién final de los desechos, es decir, incineracién y/o
vertederos (15 impuestos en total).

Una parte muy significativa de todos los ingresos pro-
cedentes de impuestos relacionados con el medio ambiente
surge de los impuestos que gravan los combustibles para
motores. Se introdujeron esos impuestos hace muchas
décadas, principalmente como forma de recaudar ingresos o
de pagar los programas de construccién de rutas. Independi-
entemente de eso, si afectan los precios que deben pagar los
usuarios de automdviles y, por lo tanto, producen efectos
ambientales y sociales. Pueden afectar el tamafio de los
automoviles y cudnto los utilizan los consumidores, pero
muchos producen efectos negativos desproporcionados sobre

algunos conductores, como ser los de las zonas rurales y con
bajos ingresos, que dependen del automdvil para viajar al
trabajo. En algunos paises, la gasolina y el diesel subsidiados
alientan la eleccién de automéviles y hébitos de conduccién
del publico, muchas veces en detrimento del medio ambiente.
Un caso de estudio que ejemplifica el uso de un impuesto es
Bolivia, que tiene una politica de mantener un precio fijo
diferenciado (basado en la reduccién impositiva) entre la
gasolina y el gas natural para los vehiculos (GNV). Desde
1992, el precio del GNV estd vinculado al precio de la
gasolina a un 50% del precio minorista, como forma de
alentar a los consumidores a modificar sus vehiculos para
funcionar a gas natural.

Existe alguna experiencia con impuestos sobre el CO, en
algunos paises de la OCDE, por ejemplo Noruega y el Reino
Unido. Para aplicar un impuesto nacional sobre las emisiones,
los gobiernos deben tener en cuenta numerosas cuestiones,
como el nivel al cual debe fijarse el impuesto, en particular en
el caso de los impuestos preexistentes (p. ¢j., los que ya gravan
la energia) u otras distorsiones (p. ¢j., subsidios a ciertas
industrias o combustibles). También debe considerarse cémo
se utiliza el impuesto, es decir, si va directamente al erario
publico, si se utiliza para compensar otros impuestos (por
ejemplo, el efecto del doble dividendo), si se transfiere mds
all4 de las fronteras nacionales a un organismo internacional,
si se destina a proyectos especificos de reduccién como la
energfa renovable, o si se asigna a quienes se ven mds
negativamente afectados por los costos de reduccion de las
emisiones o los dafios producto del cambio climético. Otra
cuestién importante es el punto al cual se grava el impuesto.
Un impuesto sobre la gasolina puede gravarse en la estacién
de servicio y cobrarse directamente a los consumidores, o
puede gravarse en la produccién mayorista de gasolina y
cobrarse a las petroleras. Los impuestos a las emisiones o la
energia suelen recaer de manera desproporcionada sobre los
pobres, lo que acarrea consecuencias negativas en materia de
la distribucién. En los paises en desarrollo, las instituciones
pueden no haber alcanzado el desarrollo suficiente para
recaudar los impuestos a las emisiones procedentes de diversas
fuentes dispersas (Véase por ejemplo el debate de las instituciones

en la China).

Preguntas:

* ;Su pais cuenta con un impuesto a la energfa, incluida la
gasolina? ;Por qué se cred el impuesto? ;Se modificé desde
su introduccién? ;Cémo se cobra y qué destino se le daa
la recaudacién?

* ;Su pais tiene un impuesto a los automéviles o peaje en las
rutas? ;Por qué se cred y cé6mo se determiné el impuesto?
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* ;Qué informacién y ayuda seria necesaria si su pais
deseara establecer un impuesto sobre la energia o sobre los
productos que la utilizan?

4.3 Incentivos financieros

Los subsidios directos e indirectos pueden ser instrumen-
tos importantes de politica ambiental, pero poseen fuertes
implicancias de mercado y pueden aumentar o reducir las
emisiones, segin su naturaleza. Los incentivos financieros
destinados a reducir las emisiones pueden adoptar diversas
formas, que van desde el respaldo para I&D, los créditos
impositivos para inversidn, los préstamos con intereses bajos,
los programas de descuentos y el respaldo de los precios, por
ejemplo, el precio de la compra de electricidad de fuentes
renovables. Los subsidios que aumentan las emisiones suelen
implicar el respaldo de la produccién y el consumo de
combustibles f6siles. Tienden a expandir la industria
subsidiada, respecto del caso sin subsidio. Si la industria
subsidiada es una fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero, los subsidios pueden provocar mds emisiones.
Los subsidios al sector de los combustibles fésiles provocan
un uso excesivo de estos combustibles con el consiguiente
incremento de las emisiones; los subsidios a la agricultura
pueden provocar su expansién en tierras marginales y los
consiguientes incrementos de las emisiones. Por el contrario,
los incentivos destinados a alentar la difusién de nuevas
tecnologfas, como la energfa renovable o nuclear, pueden
favorecer las reducciones de las emisiones.

Una de las ventajas significativas de los subsidios es que
tienen consecuencias distributivas politicamente positivas
(Vease, por ejemplo, el caso de Senegal en el Anexo 3, Seccidn
3.2, que subsidia la distribucion de las ldmparas fluorescentes
compactas en los pueblos rurales). Los costos de los subsidios
suelen distribuirse de forma generalizada en la economia,
mientras que los beneficios estdn mds concentrados. Esto
significa que los subsidios pueden ser mds ficiles de poner en
préctica politicamente que muchas otras formas de instru-
mentos regulatorios. No obstante, tienden a cobrar vida
propia, lo que dificulta su eliminacién o reduccidn, en caso
de desearla.

Uno de los incentivos mds eficaces para fomentar las
reducciones de los GEI son los respaldos de precios asociados
con la produccién de electricidad renovable®. Estos respaldos
de precios tienden a fijarse a niveles atractivos y produjeron
una expansion significativa de la energfa renovable en los
paises de la OCDE. Exigen que los productores de energia
eléctrica compren la electricidad a precios favorables. En
Europa, se fijaron precios especificos a los cuales las empresas
de servicios publicos deben adquirir la electricidad renovable:
suelen denominarse “precio de la compra de electricidad de
fuentes renovables™. Estos precios fueron eficaces para
favorecer el desarrollo de fuentes renovables de electricidad, la
expansion de la industria y la creacién de nuevos trabajos. En
tanto los renovables sigan siendo una porcién relativamente
pequena de la produccidn total de electricidad, los consumi-
dores solo ven un pequefio aumento en los precios de la
electricidad, como es el caso de Alemania. Por lo tanto, los
incentivos ofrecen propiedades atractivas en cuanto a la
eficacia ambiental, las implicancias distributivas y la viabili-
dad institucional.

En la India (véase el estudio de casos del Anexo 1, Seccion 1.1)
los incentivos provistos por el gobierno comprenden:

* 80% de la depreciacién acelerada de los costos del
proyecto para los proyectos de energfa edlica (en la etapa
inicial se permitié un 100% de depreciacién acelerada);

* Concesiones o exenciones totales sobre los aranceles
aduaneros de ciertos componentes importados de las
turbinas edlicas;

* Franquicia fiscal por un mdximo de 10 afos consecutivos
dentro de los 15 anos de la puesta en marcha, y

* Préstamos disponibles a través de los organismos
pertenecientes al gobierno.

La Ley de India de electricidad de 2003 exige que todas las
comisiones regulatorias de la energfa gubernamentales
garanticen que los distribuidores de la electricidad alcancen
un porcentaje minimo especificado de generacién eléctrica de
fuentes de energfa renovable. El resultado de ésta y otras
medidas permiti6 a la India desarrollar una industria que
compite con las empresas més grandes del mundo. El
problema principal de algunos incentivos financieros es la

© Sobre la base de las comunicaciones personales de la oficina del PNUD en Paris, se estima que la industria renovable crecié a 150 mil millones dolares estadounidenses en 2007,

principalmente como consecuencia de medidas regulatorias y financieras en algunos paises.

7 El"precio de la compra de electricidad de fuentes renovables”en Alemania les permite a los clientes recibir precios preferenciales para la electricidad solar, segun la naturaleza y
el tamafo de la instalacion. En virtud de la nueva estructura de precios introducida en 2004, el nivel base de pagos de los sistemas instalados en tierra puede ser de hasta 45,7
céntimos de euro/kWh. Las instalaciones PV de los edificios reciben tarifas mas altas, de hasta 57,4 céntimos de euro/kWh. En mayo de 2008, el gobierno acordd que los subsidios
para los sistemas fotovoltaicos (PV) solares de techo se redujeran anualmente un 8% de 2009 a 2010, y luego un 9% anual a partir de 2011. Actualmente, estos subsidios estaban

sujetos a reducciones del 5% anual.
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relacion de costo-eficacia, pues suele haber ahorros de
eficiencia energética disponibles a un costo mucho menor
para la sociedad. Asimismo, si una ley nacional fija muy bajo
el precio de la compra de electricidad de fuentes renovables (o
el subsidio), como se describe en el estudio de casos de la
energia edlica en la Argentina (Vase el Anexo 2, Seccidn 2.2),
es un instrumento ineficaz para alentar la instalacién de las
turbinas edlicas.

El nivel de subsidios de los paises en desarrollo y con
economias de transicién suele considerarse superior al de los
paises de la OCDE. Constituye un ejemplo los bajos precios
de la energfa nacional, que tienen por objeto beneficiar a los
pobres, pero que suelen beneficiar a los grandes usuarios de
energfa. El resultado es un mayor consumo y una demora en
las inversiones en tecnologias de eficiencia energética. En la
India, los subsidios al queroseno y al GPL suelen estar
destinados a desplazar el consumo de la biomasa hacia los
combustibles modernos, reducir la deforestacién y mejorar la
calidad del aire interior, en particular en las zonas rurales
pobres. En realidad, estos subsidios son utilizados principal-
mente los grupos que mds gastan de las zonas urbanas, y por
lo tanto el efecto sobre el uso de la biomasa es reducido. En la
Reptblica Dominicana, los subsidios destinados al gas de
cocina en la prictica van a los propietarios de automdviles a
gas natural.®

Hace poco, los elevados precios internacionales del petréleo
llevaron a algunos paises a reconsiderar sus politicas nacion-
ales de energfa, incluidos los subsidios a la gasolina. Algunos
paises desarrollados sufrieron las huelgas de los transportistas
y de otros grupos que exigen que los gobiernos reduzcan los
impuestos o compensen a los grupos de grandes consumi-
dores. Algunos paises en desarrollo que intentan reducir los
subsidios a la gasolina también sufrieron las protestas. Los
intentos de quitar/aumentar los subsidios deben ser mesura-
dos, ante la falta de substitutos y de un plan energético a largo
plazo.

Preguntas:

* ;Los combustibles fésiles estdn subsidiados en su pais?

* ;Se intentd reducir los subsidios? ;Con qué resultados?
¢Qué lecciones pueden aplicarse a partir de esta experi-
encia?

* ;La informacién sobre la experiencia de otros serfa ttil
para su gobierno?

* ;Su gobierno brinda incentivos financieros para fomentar

8 Seguin Marino Inchaustegui, ex Ministro de Finanzas y Economia de la Republica Dominicana.

la energia renovable? ;Qué modalidad de incentivos
financieros tiene mds probabilidades de éxito? ;Qué
necesitarfa su gobierno para lograr un programa exitoso
de incentivos financieros?

4.4 Acuerdos voluntarios

Son acuerdos celebrados entre una autoridad gubernamen-
tal y una o mds partes privadas, para alcanzar los objetivos
ambientales o mejorar el desempefio ambiental, mds alld del
cumplimiento de las obligaciones reguladas. Suelen ser bien
recibidos por la industria y se los puede utilizar cuando otros
instrumentos enfrentan una fuerte oposicion politica. Los AV
pueden adoptar muchas formas con niveles variados de
rigurosidad y, mientras que todos los AV son “voluntarios”,
algunos pueden incluir incentivos (premios o castigos) para la
participacion. Las empresas pueden acordar las reducciones
de las emisiones directas o las reducciones indirectas a través
de cambios en el disefio del producto.

Los beneficios que ofrecen los acuerdos voluntarios para las
empresas, en particular, y para la sociedad en general pueden
ser significativos. Las primeras pueden tener menores costos
juridicos, mejorar su reputacién y sus relaciones con la
sociedad y con las partes interesadas. Las sociedades ganan en
la medida en la que las empresas traducen los objetivos en
précticas comerciales concretas y persuaden a otras empresas
de seguir su ejemplo. En ocasiones, las negociaciones
destinadas a crear AV despiertan la conciencia sobre los
problemas del cambio climdtico y las acciones de mitigacién
potenciales dentro de la industria para establecer el didlogo
entre ésta y el gobierno, y ayudan a llevar a la industria hacia
las mejores précticas.

Hay opiniones muy variadas respecto de la eficacia
ambiental de los AV. Algunos gobiernos, asi como la
industria, consideran que los AV son eficaces para reducir las
emisiones de GEI. Los acuerdos logrados en los Paises Bajos
acarrearon mejoras en la eficiencia energética, més alld de lo
que habria ocurrido de no existir tales acuerdos; significa, en
promedio, que entre un cuarto y la mitad del ahorro
energético en la industria manufacturera holandesa puede
atribuirse a la combinacién de politica de los acuerdos y las
medidas de respaldo.

Otros son mds escépticos acerca de la eficacia de los AV
para reducir las emisiones. Las evaluaciones independientes
de los acuerdos voluntarios, si bien reconocen que hubo
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mejoras en la emisién absoluta como consecuencia de las
inversiones en tecnologias mds limpias, indican que hay poca
mejora en las situaciones de actividad comercial usual, pues
estas inversiones probablemente habrian existido de todas
formas.

Los mejores acuerdos voluntarios incluyen un objetivo
claro y una situacién de base; la participacion de terceros en el
disefio del acuerdo; la descripcidn de las partes y sus
obligaciones; una relacién definida con el marco juridico y
regulatorio; una norma formal para monitoreo, declaracién y
verificacién independiente de los resultados en el nivel de
planta; una declaracién clara de las responsabilidades que se
espera que autofinancie la industria; compromisos en
términos de empresas individuales en vez de compromisos
sectoriales; y referencias a las sanciones o incentivos en caso
de incumplimiento. Si bien imponen costos menores sobre la
industria, exigen recursos dedicados del gobierno para ser
eficaces. Los acuerdos voluntarios se ajustan a las tradiciones
culturales de algunos paises mejor que otros. Japén, por
ejemplo, tiene un historial de cooperacién entre el gobierno y
la industria que facilita el funcionamiento de los programas
“voluntarios”.

El Programa brasilefio de etiquetaje (PBE) descrito en el
Anexo 2, Seccién 2.3, representa un acuerdo voluntario y un
instrumento informativo a la vez. Apunta a brindar
informacidn a los consumidores para facilitar la optimizacién
del consumo de electricidad en los artefactos domésticos,
elegir artefactos més eficientes en términos de consumo de
energfa y mejorar el uso al permitir el ahorro del costo
energético. La participacién en el programa es voluntaria y el
ensayo de los artefactos Ginicamente se realiza con productos
hechos por fabricantes e instalaciones dispuestos a participar
en el PBE. Sobre la base del resultado de los ensayos hechos,
se cre6 una escala para clasificar los artefactos y se repitieron
los ensayos en forma periddica para actualizarla. Los
artefactos que se prueban y etiquetan con indicacién del
mejor desempeiio de su clase también pueden recibir un aval
de eficiencia energética (SELO PROCEL), que se otorga a los
mejores productos sobre la base del consumo de energfa
especifico. El programa SELO PROCEL contribuy6 también
a la implementacion del PBE al crear la infraestructura de
medicién.

El programa brasilefio contenia una cantidad de elementos
antes enumerados para un buen AV, es decir, habfa un marco
regulatorio adecuado, acuerdos institucionales correctos entre
las instituciones gubernamentales y las empresas, recursos
econdmicos y técnicos, incluida la inversién en laboratorios
para medir el desempeno y el cumplimiento de las normas
exigidas, y un plan de divulgacién y creacién de capacidad.

Preguntas:

* ;Los acuerdos voluntarios encajarfan en el entorno actual
de politicas de su pais y serian una forma de educar a la
industria acerca del cambio climdtico y las oportunidades
de la eficiencia energética?

* De ser asi, ;qué industria es mds propensa a convertirse en
caso de prueba para un acuerdo voluntario? ;Cudles serfan
los principales elementos de ese acuerdo?

* ;Qué haria falta para lanzar y mantener esa actividad en
su pais?

4.5 Instrumentos informativos

Existe un abanico de instrumentos (televisién, periddicos,
Internet, talleres y foros educativos) que pueden informar al
publico acerca del cambio climdtico, los beneficios locales de
diferentes acciones y las formas posibles de ayudar a reducir
las emisiones. Instrumentos informativos mds especificos —
como los requisitos de divulgacion publica y las campanas de
concienciacién / educacién — pueden ayudar a los consumi-
dores a elegir las opciones que pueden traducirse en una
mejor calidad ambiental o en reducciones del uso de la
energfa. Entre los ejemplos de instrumentos informativos se
incluyen los programas de etiquetado de los productos para el
consumidor, los programas de divulgacién de la informacién
para empresas, o las campanas de conciencia publica. Algunos
de los instrumentos utilizados con mds frecuencia son las
etiquetas que denotan el consumo de combustible de los
automdviles y las que denotan el consumo de energfa y su
costo para diferentes artefactos eléctricos.

Es posible utilizar los instrumentos informativos para mejo-
rar la eficacia de otros instrumentos. Son muy frecuentes en la
industria porque no imponen sanciones para las conductas
nocivas para el medio ambiente per se. También pueden ser
mds econémicos que otros instrumentos. Sin embargo, es
dificil medir la eficacia ambiental o la buena relacién
costo-beneficio de los instrumentos informativos (Véanse en
los Anexos los estudios de casos de Brasil, Kenia y China para
conocer ejemplos sobre cémo usan los instrumentos informa-
tivos los distintos paises).

Preguntas:

* ;Se utilizaron los instrumentos informativos en su pafs
para educar e informar al publico acerca de las consecuen-
cias ambientales o del consumo energético y sus costos?

* ;Considera que un programa de etiquetado para algtin
sector serfa util en su pais?

* ;Qué ayuda necesitarfa para lograrlo?
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4.6 Permisos de comercio

Se han aplicado y estdn aplicindose sistemas de permisos de
comercio en numerosos paises pertenecientes a la OCDE. El
presente documento no los analiza en profundidad porque
son relativamente pocos los paises en desarrollo que actual-
mente estdn evaludndolos. Sin embargo, si permiten intro-
ducir la compensacién de las emisiones, como es el caso de los
proyectos MDL en los paises en desarrollo, las caracteristicas
de disefio pueden resultar de interés para los paises en
desarrollo.

Brevemente, numerosos analisis documentados en IPCC
2007 descubrieron que las metodologias que abarcan toda la
economia son superiores a la cobertura sectorial porque
equiparan los costos marginales en toda la economia.
Encuentran un ahorro significativo de costos en un programa
que alcanza toda la economia, en comparacién con un
programa sectorial sumado a las politicas no basadas en el
mercado de los Estados Unidos y la Unién Europea.

Es posible asignar los permisos directamente a los emisores,
como las instalaciones industriales que usan la energfa
(downstream) o a los productores o procesadores de combus-
tibles (upstream), o una combinacién de ambos (“sistema
hibrido”). Existen dos opciones bésicas para la distribucion
inicial de los permisos: la distribucién gratuita de los permisos
a los contaminantes existentes o las subastas. Las subastas
ofrecen una fuente de ingresos que podria llegar a hacer frente
a las inequidades causadas por la politica del carbono, y crear
una igualdad de oportunidades para los nuevos participantes,
a la vez que se evita el potencial de ganancias extraordinarias
que pueden acumularse para las fuentes de emisiones si se
realizan las asignaciones sin cargo. Los ingresos gubernamen-
tales procedentes de las subastas pueden utilizarse para
abordar los problemas de equidad mediante las reducciones
de los impuestos u otras distribuciones a los hogares pobres.
Hace poco, Alemania indicé que utilizard una parte del
producido de sus subastas para financiar los proyectos de
adaptacién de los paises en desarrollo.

Si bien la metodologia con permisos de comercio puede
garantizar la reduccién de una cierta cantidad de emisiones,
no brinda certidumbre en materia de precio. La incertidum-
bre del precio puede solucionarse a través de un mecanismo
de “tope de precio” o “vélvula de seguridad”, que garantice
que el gobierno venderd los permisos adicionales si el precio
de mercado de las asignaciones alcanza un determinado valor.
El razonamiento es el siguiente: los gases de efecto inverna-

° Al 24 de junio de 2008, véase: www.unfccc.int.

dero constituyen un problema pues se acumulan en la
atmosfera durante un largo periodo. Por lo tanto, puede
haber menos problema en el caso de los incrementos a corto
plazo del CO,, mientras la trayectoria general de las emisiones
de CO, sea descendente en un periodo prolongado. Mientras
que ningun régimen de comercio de derechos de emisién
(ETS) actual ha usado un tope de precios, esa metodologia
podria tener implicancias a largo plazo para el precio de las
compensaciones de emisiones (Para un andlisis mds extenso de
los regimenes de comercio de los derechos de emisién, incluidos los
diferentes tipos de metas, disposiciones bancarias y de empréstitos,
requisitos de aplicacion y el ETS de la Unidn Europea, véase el
informe 2007 del IPCC.).

Hubo varios experimentos con los permisos de comercio
para el control de la contaminacién convencional en los paises
en desarrollo y en las economias en transicién. Por ejemplo,
hubo uno para el total de particulas en suspension (TPS) en
Santiago de Chile, que revelé que el mercado de los permisos
estaba subdesarrollado debido a los elevados costos de la
transaccion, la incertidumbre y la aplicacién deficiente, pero
que ese sistema mejord la documentacién de los inventarios
de emisiones histéricas y aumentd la flexibilidad para abordar
las cambiantes condiciones de mercado. Numerosos analistas
sugirieron reforzar la capacidad de supervision y aplicacion
que serfa necesaria para aplicar los programas convencionales
de comercio de derechos de contaminacién en la mayoria de
los paises en desarrollo.

Los sistemas de permisos de comercio creados o en
elaboracién en los paises de la OCDE permiten alguna forma
de compensacion de los créditos generados a través de
proyectos nacionales o mecanismos internacionales como el
MDL del Protocolo de Kyoto. En virtud del MDL, hay
planes de mds de 3000 proyectos, 1090 de los cuales estdn
registrados.’” No obstante, existe una distribucién desigual de
los proyectos MDL por tipo, gas y pais, segiin estd documen-
tado en el informe del IPCC de 2007. Ellis y Kamel (2007)
identificaron numerosas barreras para los proyectos MDL,
entre las que se incluyen:

* Barreras en el nivel nacional no relacionadas especificamente
con el MDL, como el marco de politica o legislativo
dentro del cual opera el MDL; por ejemplo, las disposi-
ciones relativas a la electricidad que limitan la generacién
por parte de productores independientes;

* Barreras relativas al MDL de nivel nacional, como la
capacidad / eficacia institucional o la falta de conciencia

acerca del potencial del MDL. Por ejemplo, las demoras
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en la aprobacién del pais anfitrién de los proyectos MDL
pueden hacer perder el interés en el desarrollo del
proyecto;

* Problemas relacionados con el proyecro, incluida la disponi-
bilidad (o no) de las finanzas subyacentes, u otros riesgos
del pais o relativos al proyecto, que hacen que el desem-
pefio de éste sea incierto;

® Barreras en el nivel internacional, como restricciones sobre
la admisién del proyecto (p. ¢j., sobre los proyectos de uso
de la tierra y silvicultura), orientacién disponible y
decisiones (p. ¢j., respecto de la inclusién de los proyectos
de captura y almacenamiento de carbono).

Las barreras para el desarrollo del MDL pueden surgir en
diferentes partes del ciclo de dicho proyecto. La importancia
relativa de cada barrera varfa de un pais a otro y a través del
tiempo. Se necesita una combinacién de factores para
impulsar el crecimiento de la actividad MDL en el pais. Esto
incluye la presencia de oportunidades de MDL atractivas, un
clima de inversiones positivo y un marco facilitador de
politica y legislativo (en general, asi como especifico del
MDL). Es posible reducir algunas barreras para el desarrollo
del MDL de forma relativamente sencilla y econémica. Se
incluyen las acciones especificas del MDL como establecer un
proceso de aprobacién del proyecto MDL simple, oportuno y
transparente, y una politica clara en materia de cuestiones
pertinentes para el MDL, como la titularidad de los créditos
MDL o la admisién de nivel nacional de ciertos tipos de
proyectos. Otras acciones mds generales también pueden
ayudar a reducir las barreras, como reducir las restricciones
sobre la participacién / titularidad de la inversién extranjera y
titularidad en sectores pasibles de inversiones MDL.

Preguntas:

* ;Su pais cuenta con un marco juridico y un proceso claros
para los proyectos MDL?

* Si su pais no ha podido crear un proyecto de MDL;
scudles son los principales problemas nacionales que
deben aclararse?

* ;Hay acciones “inmediatas” especificas que la Junta
Ejecutiva del MDL pueda tomar para facilitar el desarrol-
lo de los proyectos MDL en su pais?

* ;Qué pasos adicionales podrian abordarse a través de las
negociaciones para facilitar el desarrollo de proyectos?

4.7 Investigacion y desarrollo

La necesidad de 1&D para cambiar la trayectoria de las
emisiones energéticas es incuestionable. El IPCC (2007)
senala que es posible alcanzar la escala de niveles de estabiliza-
cién instrumentando una cartera de las tecnologfas disponi-
bles actualmente y las que se espera se comercialicen en las
préximas décadas. No obstante, también sefiala que se
necesitarfan las inversiones en instrumentacién mundial de
tecnologias de emisién baja de GEI, asi como las mejoras
tecnoldgicas a través de la investigacién publica y privada, del
desarrollo y la demostracién (ID&D), para alcanzar las metas
de estabilizacién y la reduccién de costos. Cuanto mds bajos
los niveles de estabilizacién, en especial los de 550 ppm
CO,-eq o inferiores, mayor la necesidad de contar con
esfuerzos mds eficaces en ID&D e inversién en nuevas
tecnologias durante las préximas décadas. Para el caso de
algunas tecnologias de alto riesgo, claramente se necesitard el
respaldo del gobierno.

Los gobiernos de los paises de la OCDE, que representan la
mayor parte de la investigacién en energfa, utilizan una
cantidad de herramientas para respaldar la I&D, como los
subsidios, contratos, créditos impositivos y asignaciones, y la
colaboracidn del sector publico con el privado. La finan-
ciacién publica total para las tecnologias energéticas en los
paises de la AIE en el periodo 1987-2002 fue de 291 mil
millones de délares, y se asigné el 50% a la fisién y fusién
nucleares, 12,3% a los combustibles fésiles y 7,7% a las
tecnologfas para energfa renovable. El financiamiento
también cay6 luego del interés inicial creado por el impacto
del petréleo en la década de 1970 y se mantuvo constante,
incluso tras la ratificacién de la CMNUCC. La capacidad de
los paises en desarrollo de continuar los programas de
investigacién y desarrollo depende principalmente del tamafo
de sus economfas y del estado de sus instituciones, pero suele
ser mds limitada.

Muchos paises se dedican a I&D tecnolégica como politica
nacional para favorecer el desarrollo de tecnologifas innovado-
ras o ayudar a las industrias nacionales a ser competitivas. Los
paises optan por colaborar entre si para compartir costos,
distribuir los riesgos, evitar la duplicacién, acceder a las
facilidades, mejorar las posibilidades nacionales, respaldar los
objetivos econdmicos y politicos especificos, armonizar las
normas, acelerar el aprendizaje del mercado y crear buena
voluntad. A pesar de ello, la cooperacién puede incrementar
los costos de la transaccidn, exigir una amplia coordinacién,
aumentar la inquietud respecto de los derechos de propiedad
intelectual y ejecutar otras vias tecnoldgicas. También puede
ser un camino hacia la reduccién de la tensién sobre los
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derechos de propiedad intelectual, si los paises en desarrollo
participan desde el comienzo como socios igualitarios en un
programa de I&D.

Los analistas han estudiado diversas opciones de politica para
fomentar los renovables. Indican que los subsidios para la
investigacién son una forma costosa de lograr las reducciones
de las emisiones, ante la falta de precios mds altos. Surge un
ejemplo especifico de la experiencia danesa con las tecnologfas
edlicas. En ese caso, a pesar del respaldo considerable que se le
dio a la investigacién y al desarrollo de la energia edlica
durante la década de 1980, ésta recién estallé en Dinamarca
cuando se implantaron precios favorables de la compra de
electricidad de fuentes renovables, se simplificaron los
procedimientos de construccién y se le dio prioridad a la
electricidad verde. Otros han descubierto que la capacidad de
aumentar el capital y asumir riesgos desempeié un papel mds
importante en la expansion reciente de la industria fotovoltai-
ca que otros factores como el aprendizaje a partir de la
experiencia.

Preguntas:

* ;Su gobierno respalda algtin programa de 1&D que
apunta a desarrollar o instrumentar las tecnologias de
mitigacién de los GEI? De ser asi, ;qué sectores o
tecnologias son de especial interés?

* ;Qué medios utiliza para compartir informacién y
resultados con otros gobiernos?

* ;Qué se necesitarfa para permitirle a su gobierno
participar en un programa de cooperacién internacional?

4.8 Politicas no relacionadas con el cambio
climatico y otras prioridades nacionales

Una cantidad de prioridades y politicas nacionales no
climdticas pueden tener una influencia importante sobre las
emisiones de GEL. Entre ellas se incluyen: politicas que se
concentran en la pobreza, el uso de la tierra y el cambio del
uso de la tierra, el suministro de energfa y la seguridad; el
comercio internacional, la contaminacién del aire, las
reformas estructurales y las politicas de poblacién. Estas
politicas no climdticas pueden ofrecer a los paises la oportuni-
dad de evaluar y desarrollar estrategias sinérgicas de desarrollo
sostenible en un momento de recursos financieros y humanos
limitados en los paises en desarrollo.

Por ejemplo, la pobreza reduce la resiliencia de las
poblaciones vulnerables y las pone mds en riesgo de sufrir los
impactos potenciales del cambio climdtico, pero también lleva
a las comunidades a tomar medidas que puedan aumentar las
emisiones. Si es posible reducir la pobreza sin aumentar las

emisiones, una estrategia destinada a reducir la pobreza se
verd como una forma de reducir las emisiones y aumentar la
resiliencia. Las dreas tipicas de sinergia incluyen renovables a
pequena escala y silvicultura comunitaria. El estudio de caso
de las cocinas eficientes en Kenia (Anexo 3.1) es un ejemplo
de la forma en la que el clima puede beneficiarse con los
esfuerzos destinados a mejorar las vidas de los pobres, reducir
la contaminacién atmosférica local y el consumo de madera.

Las politicas del uso de la tierra (o la falta de ellas), fuere
terrestre (agricultura, silvicultura, naturaleza), acudtico
(humedales) o urbano, pueden llevar a un incremento de las
emisiones. Las politicas que apuntan a integrar los problemas
del cambio climdtico con los de los habitantes locales pueden
aportar sinergias principales. Por ejemplo, dentro de los Paises
Bajos, actualmente hay un programa en curso destinado a
entender como puede vincularse la planificacién espacial y la
politica de cambio climdtico de forma eficaz. Las politicas
regionales y locales sobre contaminacién atmosférica interior
(de reduccidn de la lluvia 4cida) también pueden traer
aparejados beneficios para el cambio climdtico.

El consumo de recursos naturales es, en tltima instancia,
uno de los principales responsables de las emisiones mundi-
ales. La poblacién mundial y los niveles de ingresos afectan el
consumo de recursos naturales, en particular de energia,
alimentos y fibras y, por lo tanto, también pueden afectar las
emisiones de gases de efecto invernadero. Los patrones de
consumo varfan significativamente entre los paises desarrol-
lados y en desarrollo. E1 IPCC 2007 senala que los cambios
en el estilo de vida y los patrones de conducta pueden
contribuir a la mitigacién del cambio climdtico en todos los
sectores y estilos de vida, y que los patrones de consumo que
resaltan la conservacién de recursos pueden contribuir a la
creacién de una economia baja en carbono equitativa y
sostenible. Sefiala, ademds, entre varios ejemplos, que las
précticas de administracién, los programas educativos y de
capacitacion, y las herramientas de administracién industrial
pueden afectar los patrones de consumo.

4.8.1. Interacciones / vinculos y paquetes de politica
nacional

Es poco probable que un solo instrumento sea suficiente
para muchos problemas ambientales, incluida la mitigacién
del cambio climdtico; mds bien es posible que se adopte una
cartera de politicas (Véase IPCC, 2001). No obstante, la
aplicacién de dos o mds instrumentos en superposicién puede
reducir la eficacia econémica, al tiempo que se incrementan
los costos administrativos. Con todo, en la practica hay fallas
del mercado que vuelven deseable una combinacién de
instrumentos. Sefialamos, por ejemplo, que el incremento
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rdpido de inversiones renovables se debi6 principalmente a la
combinacién de disposiciones e incentivos financieros que se
muestra en el Cuadro 2. También debe recordarse que las
listas del Cuadro 2 contienen una combinacién de disposi-
ciones, normas y reglas en los diferentes niveles de gobierno.
La integracién de la politica vertical es un requisito impor-
tante para superar muchas barreras a la instrumentacidn,
como demuestran los paises en desarrollo con multiples
politicas en la Tabla 1 y también los estudios de casos.

Cuadro 2: Ejemplos de normas, disposiciones, reglas e
incentivos financieros utilizados en algunos
paises para fomentar el desarrollo y la utilizaciéon
de tecnologias renovables

Disposiciones, normas y reglas:

+ Normas de la cartera de renovables

» Normas de desempeiio para nuevas instalaciones

« Requisitos verdes de poder de compra

» Normas de interconexién

+ Reglas de medicién neta

» Reglas de divulgacion acerca de la generacion

« Licencias para los contratistas

- Certificacion de equipos

+ (Solar) leyes de acceso / directrices / cédigos de zonificacion /
permisos de construccion

Incentivos financieros:

« Precios de compra de electricidad de fuentes renovables
« Descuentos

« Programas de subsidios

« Programas de préstamos

+ Bonos

« Incentivos para la produccién

« Programas de compras del gobierno

« Inversiones de capital, incluido el capital de riesgo

« Programas de seguros

Fuente: Adaptado del sitio Web de DSIRE http://dsireusa.org/Index.
cfm?EE=0&RE=1.
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Tabla 1: Ejemplos de las politicas de promocién de la energia renovable en los paises en desarrollo seleccionados

Preciosde Normadela Subsidios, Impuesto Impuesto  Certificados Pagoala Medicion Inversion Licitacion
la compra cartera Subven- internoala alas de comercio produc- neta publica, publica
de elect- de reno- ciones o inversion ventas,ala de derechos cion de présta- competi-
ricidad de vables descuentos u otros energia o de energia energia mos o tiva
fuentes de capital créditos reduccion renovable o créditos finan-
renova- impositivos del IVA imposi- ciamiento
bles tivos
Argentina X X
Brasil X X
China X X X X X
Filipinas
Guatemala *) *) X X X X X
India X
Indonesia X X
México
Marruecos X X
Nicaragua X X X
Sri Lanka
Tailandia X X X
Turquia
Vietnam

Fuente: Erik Martinot

Hay varios requisitos para aplicar una combinacién de
instrumento ambiental y econdmicamente eficaz. En primer
lugar, es necesario comprender bien los problemas ambien-
tales que deben abordarse. En la prictica, muchos de ellos
pueden ser complejos. Un impuesto puede afectar la demanda
total de un producto y la eleccién entre diferentes variedades,
pero es menos adecuado para abordar, por ejemplo, c6mo y
cudndo se utiliza un producto. Por lo tanto, podrian necesi-
tarse otros instrumentos. Un segundo requisito es entender
bien los vinculos con otras 4reas de politicas. Ademds de
coordinar las diferentes politicas ambientales, se necesita coor-
dinacién con otras politicas afines, asi como la coherencia
entre los objetivos de las politicas. Un tercer requisito es
lograr una buena comprension de las interacciones existentes
entre los diferentes instrumentos. En este sentido, segn el
disefio, las herramientas de modelizacién pueden aportar
informacién sobre las interacciones de la politica. Por dltimo,
el intercambio de informacién entre ministerios es primor-
dial para la instrumentacién de las buenas politicas (Vease
IPCC 2007 para conocer un debate mds elaborado de cudndo

puede resultar acomejﬂble una combinacion de poll'tz'ms).

4.8.2. Instituciones

Numerosos estudios de casos apuntan a la necesidad de
contar con instituciones que funcionen bien y/o si no existe
ninguna, de reformarlas. Tal fue el caso de Senegal que, frente
a la necesidad de brindar un mayor acceso a la electricidad
para las leyes recién aprobadas que liberalizaron el sector de la
electricidad, cre una comisién para elaborar disposiciones,
cred la Agencia senegalesa de electrificacion rural (ASER), que
se dedica a la instrumentacién de la politica de electrificacién
rural y permitié la colaboracién del sector publico con el
privado. Otros paises como China, que posee instituciones
muy centralizadas, estdn reorganizando, reestructurando y
descentralizando las instituciones sobrecargadas. En su caso,
las capacidades institucionales en el nivel provincial y de
distrito son muy débiles. China reconoce este problema. Para
reforzar el sistema, se elevé la direccién de energfa de la
NDRC a Direccién de Energfa del Estado en marzo de 2008.

Las lecciones que dejan éstos y otros casos de estudios son
que si las politicas nacionales han de disefiarse bien y aplicarse
de forma eficaz, se necesitan instituciones fuertes. Los casos
demuestran que adn existen las necesidades sustantivas de
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5. EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

creacion de la capacidad institucional en los niveles central y Evaluar los instrumentos sobre la base de los criterios cas deben determinar cudnto peso le asignan a cada uno de

local en la mayoria de los paises en desarrollo, para la analizados es un desafio por dos motivos. Primero, los los criterios de evaluacién. Considere dos instrumentos de

instrumentacién arménica de las politicas. profesionales deben ser capaces de comparar instrumentos idéntica eficacia ambiental y viabilidad institucional, pero que

potenciales basados en cada criterio de evaluacién. Sin uno tenga implicancia de distribucién desfavorable mientras

Preguntas: embargo, en muchos casos puede ser dificil clasificarlos de que el otro tenga una peor relacién costo-eficacia. Para

* ;Puede identificar las politicas nacionales no relacionadas

con el clima mds propenso a afectar las emisiones de GEI

en su pais?

* ;Hay alguna forma de cuantificar los efectos de un
cambio posible en la politica en los préximos 10 a 20
afos? ;Qué se necesitaria para aplicar esa politica?

* Dado su conocimiento de las politicas de su pais y
reflexionando sobre los estudios de casos de los Anexos,
¢<qué politicas locales, estaduales o nacionales, instituci-
ones, financiacién u otros acuerdos adicionales se
necesitan para fomentar la eficiencia energética /
renovable en su pais?

manera objetiva. Por ejemplo, establecer la jerarquia de los
instrumentos de politica ambiental segtin sus efectos de
estimulacién tecnoldgica es especialmente dificil, asi como
evaluar las consideraciones relativas a la distribucién en

preferir un instrumento por sobre el otro, se debe evaluar la
importancia relativa de la distribucién versus la relacién
costo-eficacia. Determinar estas ponderaciones es una
cuestién subjetiva que los responsables de las politicas deben

algunos casos. En segundo lugar, los responsables de las politi-

decidir.

Tabla 2: Instrumentos de politica ambiental nacional y criterios de evaluacién

CRITERIOS

Disposiciones y
normas

Nivel de emisiones fijado
directamente aunque sujeto a
excepciones

Depende del disefio, la
aplicacion uniforme suele tra-
ducirse en costos generales de
cumplimiento mas elevados

Depende de lo equitativo
del campo de juego; los
actores pequefios/nuevos
pueden estar en desventaja

Depende de la capacidad técnica.
Es aceptado por los encargados
de las normas en los paises con
mercados débiles

situacién de base, la participacion
de terceros en el disefio y la
revision, y el monitoreo de las
disposiciones

tivos, premios y castigos del
gobierno

Impuestos y Depende de la capacidad de Mejor con aplicacién mas Regresivo: puede aliviarse Suele no contar con aprobacion

cargos fijar un impuesto a un nivel que amplia; costos administrativos | con reciclado de ingresos politica; puede ser dificil de aplicar
induce el cambio de conducta mas altos donde las instituci- con instituciones subdesarrolladas

ones son débiles

Permisos de Depende del tope a las emisiones, | Se reduce con participacion Depende de la asignacion Exige mercados que funcionen

comercio la participaciéon y el cumplimiento | limitada y menos sectores inicial de permisos bien e instituciones suplementarias

Acuerdos Depende del disefio del pro- Depende de la flexibilidad Los beneficios se acumulan | Suelen contar con aprobacion

voluntarios grama, incluidas metas claras, una | y el alcance de los incen- solo para los participantes politica. Exige una cantidad

considerable de personal admin-
istrativo

Subsidios y otros
incentivos

Depende del disefio del pro-
grama. Menos certero que las
disposiciones / normas

Depende del nivel y del disefio
del programa; puede distorsio-
nar el mercado

Beneficia a participantes
selectos; quiza algunos que
no lo necesitan

Cuenta con el apoyo de los desti-
natarios; resistencia potencial de
los intereses creados. Puede ser
dificil de retirar gradualmente

Investigaciony

Depende del financiamiento

Depende del disefio del pro-

Beneficia inicialmente a los

Exige muchas decisiones aparte.

informativas

informacion los consumidores;
mas eficaz en combinacién con
otras politicas

pero depende del disefio del
programa

desarrollo coherente; cuando se crean tec- gramay el grado de riesgo participantes selecciona- Depende de la capacidad de
nologias y politicas para difusion. dos. Potencialmente facil investigacion y el financiamiento a
Puede tener grandes beneficios a de asignar los fondos incor- | largo plazo
largo plazo rectamente

Politicas Depende de cémo utilicen la Potencialmente bajo costo, Puede ser menos eficaz Depende de la cooperacion de los

para los grupos (p. ej., bajos
ingresos) que carecen de
acceso a la informacion

grupos de intereses especiales

Nota: Se indican las evaluaciones sobre las hipdtesis de que los instrumentos son representativos de las mejores practicas, en vez de tedricamente perfectos.
Esta evaluacion se basa principalmente en las experiencias y en la bibliografia de los paises desarrollados, porque la revisiéon por pares de articulos acerca
de la eficacia de instrumentos en otros paises ha sido limitada. La aplicabilidad en paises, sectores y circunstancias especificos - en particular los paises en
desarrollo y las economias en transicion- puede diferir ampliamente. Se puede aumentar la relacién costo-eficacia y ambiental cuando los instrumentos se
combinan estratégicamente y se adaptan a las circunstancias locales.

Fuente: IPCC 2007
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Sin embargo, es posible hacer afirmaciones generales sobre
cada instrumento, segtin los criterios seleccionados. Por
ejemplo, suele creerse que los instrumentos basados en el
mercado tendrdn mejor relacién costo-eficacia que las
disposiciones y las normas. No obstante, esta creencia supone
implicitamente que un pais tiene instituciones que funcionan
bien, y la falta de ellas puede hacer que un instrumento
basado en el mercado sea més costoso de instrumentar. La
Tabla 2, tomada del IPCC 2007, resume los siete instrumen-
tos presentados en este capitulo para cada uno de los cuatro
criterios.
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6. RELACION DE LAS POLITICAS NACIONALES CON UN ACUERDO
FUTURO DE CAMBIO CLIMATICO INTERNACIONAL

Los motivos que justifican un acuerdo internacional estdn
bien cubiertos en IPCC 2001 y 2007, en particular, la
naturaleza mundial del problema y el hecho de que ningtin
pais tiene mds de alrededor del 20% de las emisiones
mundiales. Esto significa que las soluciones exitosas deberdn
incluir multiples paises. Del mismo modo, el hecho de que
ningln sector sea responsable de mds de un 25% de las
emisiones mundiales (el sector mds grande es el de la
generacion de electricidad y produccién de calor con 24% del
total, total 6-gases) implica que ningtin sector tendrd que
actuar en forma exclusiva.

La bibliografia reciente ha sefialado las limitaciones de los
acuerdos internacionales existentes para abordar el cambio
climdtico. De hecho, no hay evaluaciones autorizadas de la
CMNUCGC ni del Protocolo de Kyoto que afirmen que estos
acuerdos hayan triunfado — o triunfen sin cambios — en la
solucién del problema climdtico. Tal como su nombre
implica, ]a CMNUCC fue concebida como marco general y
el periodo del primer compromiso del Protocolo de Kyoto
para 2008 a 2012 solo como un primer paso detallado. Tanto
la Convencién como el Protocolo de Kyoto incluyen
disposiciones para los pasos futuros segin sea necesario.

Se menciona una cantidad de limitaciones y brechas en los
acuerdos existentes:

* La falta de un objetivo explicito a largo plazo significa que
los paises no tienen un sentido claro para la politica
nacional e internacional’;

* Las metas no son suficientemente rigurosas;

* Los acuerdos no implican el suplemento adecuado de los
paises desarrollados y en desarrollo;

¢ Los acuerdos son demasiado costosos;

* Los acuerdos no poseen disposiciones relativas al
cumplimiento de la solidez necesaria;

* Los acuerdos no fomentan adecuadamente el desarrollo
y/o la transferencia de tecnologia.

Para hacer frente a estas limitaciones en el periodo posterior
22012, las Partes de la CMNUCC y del PK se reunieron en
Bali, Indonesia, del 3 al 14 de diciembre de 2007. Los
negociadores acordaron un proceso de dos anos para concluir
un sistema posterior a 2012 para diciembre de'' 2009. La
decisién 1/CP13 de la CMNUCC sobre el Plan de accién de
Bali, aprobada por consenso el 15 de diciembre (CMNUCC
2007) contiene los elementos principales.

El Plan de accién de Bali parece brindar una oportunidad
para fomentar una respuesta global al cambio climdtico.
Conserva las distinciones entre las responsabilidades de los
paises desarrollados y en desarrollo respecto de sus acciones de
mitigacién'?. Las acciones de los paises desarrollados pueden
incluir compromisos o acciones de mitigacién adecuados para
el 4émbito nacional, mensurables, declarables y verificables
incluidos los objetivos cuantificados de limitacién y reduccién
de las emisiones, a la vez que se garantiza la comparabilidad
de esfuerzos entre ellos, se toman en cuenta las diferencias en
sus circunstancias nacionales; las de los paises en desarrollo,
por su parte, deben incluir las acciones de mitigacién
adecuadas desde el punto de vista nacional en el contexto del
desarrollo sostenible, con el respaldo y la facilitacion de la
tecnologfa, el financiamiento, la creacién de la capacidad, de
forma mensurable, declarable y verificable.'

Cada uno de los pilares (mitigacién, adaptacién, transfer-
encia de tecnologfa y recursos financieros) representard un
desafio especial para los negociadores en los préximos anos,
pero buscar la forma de reducir el nivel y los indices de
crecimiento de las emisiones y mejorar la relacion de
costo-eficacia y generar recursos financieros suficientes,
predecibles y sostenibles para la mitigacién serdn tareas
primordiales.

Un andlisis de los recursos financieros y la inversién que se
necesitaria para la mitigacién y la adaptacién emprendidas
por el Secretariado de la CMNUCC indica que se necesitardn

1% El informe del IPCC sefiala que bajo el régimen disefiado, los niveles de estabilizacion de concentracién baja y media, es decir, 450 ppm CO,-eq, las emisiones de GEI de los
pafses desarrollados deberfan reducirse considerablemente durante este siglo; es decir, 25 a 40% para 2020 y que serd necesaria en América Latina, Oriente Medio, Asia del Este y

planificada en Asia central un desvio sustancial de la linea de base para el afio 2020.

" Este proceso se basa en la obra del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del Anexo | con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE) y un “Didlogo”
para considerar la cooperacion a largo plazo en virtud de la Convencién, segun lo iniciara la COP11 en Montreal, en diciembre de 2005. Ambos procesos tenian como objetivo

principal intercambiar informacion e ideas respecto del seguimiento de Kyoto.

12 \éase el documento de Harald Winkler que es parte de esta serie titulado Negociaciones para la mitigacion del cambio climético, con acento en las opciones para los paises en

desarrollo.
13 Véase el texto completo en la decision 1/CP13 (CMNUCC, 2007a).
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cambios significativos en los patrones existentes de inversién
publica y privada y flujos financieros (CMNUCC 2007b). La
inversién y los flujos financieros adicionales en 2030 para
abordar el cambio climdtico ascienden a 0,3 a 0,5 por ciento
del producto interno global y de 1,1 a 1,7 por ciento de la
inversi6n global. Es una cantidad pequefia en el PBI total
global, pero grande en comparacién con los recursos
financieros publicos y privados actualmente disponibles para
el cambio climdtico. Se proyecta que la inversién total en
nuevos activos fisicos se triplique entre 2000 y 2030. Debido
al rdpido crecimiento econémico, una gran parte de estas
inversiones tendr4 lugar en los paises en desarrollo mediante
la utilizacién de fondos generados en el 4mbito nacional, a
través de la inversién extranjera directa, el mercado de
carbono y a través de otros mecanismos financieros relaciona-
dos con la convencién climdtica. Al igual que sucede con esos
andlisis globales, difieren las circunstancias de cada pais en
particular.'

No hay muchas dudas de que se requieren inversiones
adicionales. Sin embargo, un dilema que enfrentan las
negociaciones del cambio climdtico desde 1992 ha sido cémo
separar las necesidades de desarrollo del costo extra que
implica abordar el cambio climdtico. ;Qué debe pagar la
comunidad internacional respecto de los paises en desarrollo
ya que se favorece su desarrollo nacional e intereses econémi-
cos? Una forma de superar este dilema es que los negociadores
de los paises en desarrollo articulen cémo van a colaborar con
el esfuerzo mundial modificando la trayectoria de sus
emisiones, como se sefiala en IPCC 2007, a través de la
adopcién/modificacién de las politicas nacionales, si hay una
asistencia tecnolégica y financiera préxima adicional. Ademds,
el andlisis atento del estado de las politicas nacionales en los
paises en desarrollo parecerfa un paso util, incluso atn sin
tener en cuenta c6mo puede aplicarse esa informacién en el
contexto de las negociaciones.

Por ultimo, es necesario evaluar un concepto adicional, que
es el concepto de las politicas y medidas de desarrollo
sostenible (SDPAM), como aporte al esfuerzo mundial. La
idea bdsica que subyace a este concepto es que, en muchos
casos, abordar los objetivos de desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo también puede ser la forma mds eficaz de

estimular las reducciones de las emisiones de gases de efecto

invernadero. En la mayoria de los casos, no es preciso que
estas SDPAM se basen en limites de emisién ni en precios de
carbono. Pueden dirigirse directa y completamente a alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible del pais anfitrién. Los
criticos han observado la dificultad que implica cuantificar los
beneficios de esas acciones; no obstante, si es posible
establecer un vinculo mds claro entre ambos, se podria
superar un obstdculo en las negociaciones.'

% Véase el documento de Erik Haites que es parte de esta serie, titulado Negociaciones sobre corrientes de inversidn y de financiacion adicional para abordar el cambio climdtico en los
paises en desarrollo para conocer mas detalles acerca de las necesidades y opciones para aumentar el financiamiento para los pafses en desarrollo.
1> Véase el documento de Harald Winkler que es parte de esta serie titulada Negociaciones para la mitigacién del cambio climdtico, con acento en las opciones para los paises en

desarrollo, para conocer mas detalles.
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7.PROCESO DE CREACION DE POLITICAS

Cada pais tiene un proceso de creacién de politicas que,
independientemente de la forma de gobierno, es complejo y
tnico. Suele ser el caso que mientras los particulares pueden
estar al tanto de las ventajas de las acciones que ofrecen
beneficios tanto locales como para el cambio climdtico, esta
conciencia no siempre se extiende a todo el conjunto de
responsables de la toma de decisiones gubernamentales. Por lo
tanto, en términos de politicas y medidas de mitigacién, un
primer paso esencial puede implicar elevar la conciencia
dentro de los ministerios y en todo el gobierno para
garantizar la coherencia y las sinergias en la creacién y
aplicacién de politicas.

En segundo lugar, aunque se reconozca el problema, la
informacién de la que se dispone puede ser insuficiente para
un disefio adecuado de las politicas, por ejemplo el desarrollo
de curvas de costos marginales de reduccién. La informacién
fragmentaria puede obstaculizar o impedir evaluar los
beneficios de una politica y los costos de la inaccién. Superar
esta barrera puede exigir competir por los recursos presupues-
tarios con otros programas y las prioridades nacionales o
buscar financiamiento de otras fuentes y gobiernos.

En tercer lugar, la capacidad nacional para crear situa-
ciones — econdmicas, energéticas y climdticas — y modelar las
tendencias futuras y la evolucién de las variables principales a
veces estd limitada en los paises en desarrollo. Puede afectar la
calidad de la toma de decisiones o reducir el alcance de las
opciones de politica que se toman en cuenta. En el peor de
los casos, puede faltar esa capacidad y el consiguiente andlisis
que informa el disefio de la politica.

A la vez que se admite que estas limitaciones son inherentes
a la toma de decisiones en los paises en desarrollo, se reconoce
que el cambio climdtico intensifica el efecto de tales limita-
ciones porque crea nuevos desafios. El cambio climdtico le
aporta una dimensién extra a los esfuerzos destinados a
fomentar el desarrollo sostenible. Por un lado, porque quizd
sea necesario canalizar los recursos que de otro modo se
necesitan para aliviar la pobreza o mejorar la distribucién de
los ingresos, entre otros objetivos, para hacer frente a los
efectos del cambio climdtico o para facilitar las politicas de
mitigacién que inicialmente pueden ser mds costosas, como la
instrumentacién de algunas tecnologias de energfa renovable.
Por otro lado, la incertidumbre acerca de la naturaleza,
intensidad, frecuencia y oportunidad de los impactos puede
ampliar de forma artificial la magnitud de los recursos
necesarios para abordar los problemas de adaptacion, crear
restricciones financieras adicionales y disminuir la eficiencia
econdmica. Por lo tanto, es importante buscar sinergias entre

los objetivos de desarrollo sostenible y las respuestas al cambio
climatico.

En lineas mds generales, hay tensiones dindmicas en los
paises en desarrollo entre el crecimiento econémico, el
desarrollo, la preservacién ambiental, el alivio de la pobreza o
la seguridad de la energfa, entre otros objetivos fundamen-
tales. En ese sentido, pueden verse las politicas de mitigacién
como algo que mejora la eficacia y seguridad generales de la
economia, p. ¢j., al reducir la necesidad del petréleo impor-
tado. Sin embargo, no siempre sucede asi porque pueden
llegar a ser consideradas como una desviacién innecesaria de
recursos primordiales.

Preguntas:

* ;Los acuerdos institucionales y los procesos de creacién de
politicas de su pais son adecuados en el corto plazo (los
afios proximos) para hacer frente al amplio conjunto de
problemas que deben abordarse?

* ;Coémo pueden medirse las restricciones arriba indicadas y
cuantificarse las necesidades para justificar el financiami-
ento y la creacién de la capacidad?

* ;Cudles son los efectos de estas restricciones al definir las
posiciones nacionales en las negociaciones?

* ;Qué efectos producen esas restricciones en cuanto a la
priorizacién de los sectores / la planificacién / el desarrol-
lo de politicas / las oportunidades?

* ;Qué puede hacer personalmente para superatlos?
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ANEXOS

ANEXO 1. ASIA
1.1 Politica renovable/edlica en la India

1.1.1. Antecedentes

India estd dotada de abundantes fuentes de energia
renovable: solar, edlica, biomasa e hidroeléctrica pequena,

y el Gobierno de la India (GOI) estd trabajando de forma
proactiva para desarrollarlas. De acuerdo con la iniciativa
Energia para todos para 2012, el GOI ha previsto el
suministro universal de electricidad para el afio 2012. Hasta
el momento, solo el 56% de los hogares tiene acceso a
electricidad.

India es el tercer consumidor principal de electricidad de
Asia, detrds de la Republica Popular China (RPC o China) y
del Japén. A partir del 31 de diciembre de 20006, la capacidad
instalada de generaci6n eléctrica de la India era de 127.753
MW. Las centrales termoeléctricas, la mayoria a carbén,
constituyen el 66% de la capacidad instalada. La energia
hidroeléctrica representa el 26% de la capacidad, mientras
que las centrales térmicas a gas y petrdleo, las centrales de
energia renovable y las centrales nucleares proporcionan el
8% restante.'

A medida que el sector eléctrico indio crecid, India viene
dependiendo cada vez mds de los combustibles fosiles. Como
consecuencia de los incrementos continuos y sostenidos de los
precios del petréleo y del gas en los tltimos afios, asi como la
escasez anticipada de combustible {6sil en el futuro, la
seguridad del suministro de energfa en India ha generado
cada vez mds inquietud. La preocupacién ambiental respecto
del uso excesivo de combustibles fésiles también va en
aumento. En este contexto, India necesita explorar con urgen-
cia el desarrollo energético sostenible y el GOI viene
trabajando de manera proactiva para fomentar el uso de
fuentes de energfa renovable.

Entre los recursos de energia renovable disponibles en la
India, la energfa edlica es una fuente promisoria para
desarrollo futuro. India tiene mds de 45.000 MW de
potencial bruto y 13.000 MW de potencial técnico para
energia eélica. A partir de septiembre de 2007, India cuenta
con mds de 7.200 MW de capacidad edlica instalada, lo cual
ubic al pais en el cuarto puesto mundial detrds Alemania,

Estados Unidos y Espania. Mientras que el décimo plan a
cinco afios (2002-2007) apuntd a un incremento de 2.200
MW de capacidad instalada de energfa edlica, se instalaron en
realidad mds de 5.400 MW."”

El GOI proporcioné medidas de respaldo para aumentar
los aportes de energia renovable en el pais. También establecié
directrices de politicas para que los gobiernos estaduales
establezcan y mantengan politicas estaduales especificas para
fomentar los proyectos de energfa renovable. Las medidas
promocionales disponibles para los proyectos de energia
renovable comprenden una amplia gama de incentivos fiscales
y financieros, incluidos créditos blandos o privilegiados,
derechos aduaneros privilegiados, la exencién de los derechos
arancelarios, franquicias fiscales y beneficios de depreciacién
acelerados.

1.1.2. Objetivo de la politica

Para respaldar el desarrollo de la energia renovable, el
gobierno ha estipulado un objetivo nacional de lograr que el
10% de los incrementos de capacidad para el periodo
2002-2012 proceda de fuentes de energia renovable.

1.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron /
debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?

El GOI alienta de manera proactiva el desarrollo de fuentes
de energfa renovable. Su trabajo en tal sentido comenzé a
principios de la década de 1980, tras el primer y segundo
impacto del precio mundial del petréleo. El GOI creé la
Comisién para fuentes adicionales de energia en 1981 y el
Departamento de fuentes de energfa no convencionales en
1982. Este ultimo se transformé en el Ministerio de Fuentes
de Energfa no Convencionales (MNES) en 1992 y luego se le
cambié el nombre por el de Ministerio de Energfas Nuevas y
Renovables (MNRE) en 2006. La politica de electricidad
nacional, dictada por el Ministerio de Energfa en 2005,
contiene un impulso de magnitud hacia el desarrollo de las
fuentes de energfa renovables. El MNRE es el ministerio
nodo del Gobierno para todas las cuestiones relativas a la
energfa nueva y renovable. Entre sus principales funciones se
incluyen:

* Creacién de politicas y planificacion;

* Formulacién y ejecucién de programas;

"o Ministerio de Energfa. 2007. Informe del Grupo de Trabajo sobre la Energia para el Decimoprimer Plan (2007-2012). Nueva Delhi.

7 Ministerio de Energias Nuevas y Renovables Memoria anual 2006-2007. Nueva Delhi.
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* Investigacién y desarrollo;

* Desarrollo y comercializacién de tecnologa;

* Fomento de los proyectos de demostracién y piloto;
* Instrumentacién de incentivos fiscales y financieros.

El MNES (ahora MNRE) cre6 el Centro para las tec-
nologfas de energfa edlica en Chennai, como institucién
auténoma de investigacion y desarrollo del GOI, y como
centro técnico de coordinacién para el desarrollo de la energfa
edlica de la India. El centro les brinda a los desarrolladores
servicios técnicos, entre ellos la evaluacién de los recursos
edlicos para los sitios del proyecto, los servicios de ensayos y
certificacién de quipos, y los servicios de capacitacién y
creacion de la capacidad. Los avances tecnoldgicos incremen-
tan gradualmente la viabilidad comercial de los proyectos de
energfa edlica.

Los incentivos fiscales y financieros que brinda el GOI y los
gobiernos estaduales tradicionalmente impulsaron el
desarrollo de los proyectos de energfa edlica en la India. Los
incentivos provistos por el Gobierno comprenden:

* 80% de la depreciacién acelerada de los costos del
proyecto para los proyectos de energfa edlica (en la etapa
inicial se permiti6é un 100% de depreciacién acelerada);

* Concesiones o exenciones totales sobre los aranceles
aduaneros de ciertos componentes importados de las
turbinas edlicas;

* Franquicia fiscal por un médximo de 10 afios consecutivos
dentro de los 15 anos de la puesta en marcha, que estd
disponible para los proyectos de infraestructura;

* Préstamos privilegiados disponibles a través de los
organismos propiedad del gobierno, incluidos la Indian
Renewable Energy Development Agency Limited, Power
Finance Corporation Limited y Rural Electrification
Corporation Limited.

La Ley de la electricidad de 2003 exige que todas las
comisiones regulatorias de la energfa gubernamentales
garanticen que los distribuidores de electricidad obtengan un
porcentaje minimo especificado de generacidén eléctrica de
fuentes de energfa renovable. La evaluacién de mitad del
perfodo del Décimo plan a cinco afios de la Comisién de
Planificacién incluyd las siguientes recomendaciones para el
sector de la energfa renovable:

* Explorar estructuras de subsidios alternativas que alienten

a las empresas de servicios puablicos a integrar la energia
eblica, hidroeléctrica pequefia, la cogeneracién, etc., en
sus sistemas;

* Eliminar gradualmente los subsidios vinculados a la
creacién de capacidad renovable a favor de los subsidios
relacionados con la energfa renovable generada;

* Las comisiones estaduales de regulacion de la electricidad
deben ordenar la compra de energfa procedente de
fuentes renovables, segtin las disposiciones de la Ley de
electricidad;

* Mejorar la coordinacién y sinérgicas los programas del
MNRE con programas similares de otros ministerios
centrales y gobiernos estaduales.

1.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros

Son varios los factores que respaldaron el desarrollo de la
generacion de electricidad edlica en la India. En el aspecto
técnico, el Gobierno emprendié estudios de mapeo del viento
exhaustivos a mediados de la década de 1980. Ademis de
brindar respaldo a la politica, cre6 la Agencia de Desarrollo de
la Energfa Renovable de la India (India Renewable Energy
Development Agency) para canalizar las finanzas privilegiadas
hacia los proyectos de energfa renovable. Los proyectos de
energfa edlica se capitalizaron en esta institucion de forma
significativa. Luego fundé el Centro para las tecnologias de
energia e6lica (C-WET) para cubrir I&D, actualizacién de
tecnologfa, ensayos, certificacién y normalizacién, en
asociacién con la industria de las turbinas edlicas. El respaldo
tecnoldgico y el rdpido crecimiento del sector como conse-
cuencia de las diversas politicas alentaron a la industria local a
colaborar con empresas extranjeras y crear capacidad local de
fabricacién.

1.1.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccion de
la politica y los instrumentos?

Las politicas los instrumentos y su adaptacién y modifi-
cacién constantes han provocado la comercializacién de la
tecnologia de electricidad edlica en el pais. En la actualidad,
las turbinas edlicas de 1 MW y mds se fabrican en el pais.
Uno de los principales desarrollos de la politica fue un
cambio de acento de los “incrementos de capacidad” a los
“incentivos basados en la generacién”. Al crecimiento inicial
de la capacidad le siguié un paréntesis en los incrementos de
capacidad. Sin embargo, los instrumentos de politicas
internacionales, como el Mecanismo para un desarrollo
limpio estimulé el crecimiento de la generacién eléctrica
basada en el viento en el pais. El sector contintia beneficidn-
dose con las politicas de nivel nacional y estadual destinadas a
fomentar los renovables. Por ejemplo, estdn credndose
modelos comerciales innovadores donde las empresas con
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capacidad técnica desarrollan proyectos que se venden a los
inversores privados. Las empresas técnicas siguen operando y
manteniendo la granja edlica mediante un contrato de
mantenimiento.

1.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

Ley de la electricidad de 2003
Articulo 86. (1): “La Comisién gubernamental tendr4 las

siguientes funciones... (e): fomentar la cogeneracién y
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables de
energia, brindando las medidas adecuadas para conectividad
con la red y venta de electricidad a cualquier persona y
también especificar, para la compra de la electricidad de esas
fuentes, un porcentaje del consumo total de electricidad en la
zona de la licenciataria de la distribucién”.

Politica de electricidad nacional de 2005

La Politica de electricidad nacional de 2005 estipula que
deberd incrementarse en forma progresiva la participacién de
electricidad de fuentes no convencionales; la compra por
parte de las empresas de distribucién deberd efectuarse a
través de un proceso de licitacién competitiva. Considerando
el hecho de que demorard un tiempo antes de que las
tecnologfas no convencionales puedan competir, en cuanto al
costo, con las fuentes convencionales, la comisién puede
determinar un diferencial de precios adecuado para estimular
estas tecnologfas.

Politica de precios de 2006
La Politica de precios anunciada en enero de 2006 incluye

las siguientes disposiciones:

* De acuerdo con las disposiciones del Articulo 86 (1) (e)
de la Ley, la Comisién correspondiente deberd fijar un
porcentaje minimo para la compra de energfa de esas
fuentes, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos
en la regién y su efecto sobre los precios minoristas.
Dichos porcentajes para la compra de energia deben ser
aplicables a los precios que determinard la Comisién
Nacional Reguladora de la Electricidad (SERC), a mds
tardar el 1° de abril de 2006;

* Llevard un tiempo antes de que las tecnologias no
convencionales puedan competir con las fuentes conven-
cionales en cuanto al costo de la electricidad. Por lo tanto,
la compra por parte de las empresas de distribucién
deberd efectuarse a los precios preferenciales que fije la
Comisién correspondiente;

* Esa compra por parte de las Licenciatarias de distribucién
para los requisitos futuros deber4 hacerse, en la medida de
lo posible, por proceso de licitacién competitiva segtin el
Articulo 63 de la Ley, entre de los proveedores que
ofrecen energfa del mismo tipo de fuentes no convencion-
ales. A largo plazo, se necesitardn estas tecnologias para
competir con otras fuentes en términos de costos totales;

* La Comisién central debe plantear directrices en un plazo
de tres meses para fijar el precio de la energfa no firme, en
especial de fuentes no convencionales, que deberdn
respetarse en los casos en los que no se compre a través de
una licitacién competitiva.

Politicas nacionales de electrificacion rural de 2006

* Los objetivos incluyen la provisién de acceso a la
electricidad a todos los hogares para el afio 2009,
suministro eléctrico de calidad y fiable a precios razona-
bles y un consumo minimo vital de 1 unidad / hogar / dia
como objetivo vélido para el ano 2012;

* Para el caso de pueblos / asentamientos en los que la
conectividad de la red no seria viable o no tendria buena
relacién de costo-eficacia, es posible adoptar soluciones
independientes de la red o sistemas independientes para el
suministro de la electricidad. En los casos en los que
tampoco éstos son viables y si la nica alternativa es
utilizar tecnologfas de iluminacién aislada como la
fotovoltaica solar, se los puede adoptar. Sin embargo, esos
pueblos remotos pueden no estar designados como
electrificados;

* En un plazo de seis meses, el gobierno del estado debe
elaborar y notificar un plan de electrificacién rural, que
debe trazar y detallar el mecanismo de provisién de
electricidad. El plan puede vincularse a planes de
desarrollo de distritos e integrarse con estos. También se
lo debe acercar a la comisién correspondiente;

* Gramapanchayat debe emitir el primer certificado cuando
el pueblo sea pasible de declararse electrificado. Posterior-
mente, Gramapanchayat deber certificar y confirmar el
estado de electrificacién del pueblo al 31 de marzo de
cada afo.

1.2 Politicas de eficiencia energética en China

1.2.1. Antecedentes

La Reptiblica Popular China cuenta con la mayor pob-
lacién del mundo y uno de los mayores indices de crecimien-
to econémico. A pesar de ello, muchos de sus habitantes
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viven en la pobreza. El objetivo del gobierno consiste en sacar
al pueblo de la pobreza a través del desarrollo econémico
continuo. China es el segundo consumidor principal de
energfa del mundo y su crecimiento futuro aumentard sus
requisitos energéticos de forma significativa, con lo cual se
convertird en el mayor consumidor para el afio 2015.

La escasez relativa china de recursos energéticos de alta
calidad obstaculiza su capacidad de suministro. Su dis-
tribucién desequilibrada dificulta garantizar un suministro
continuo y firme; y el patrén de crecimiento econémico, la
estructura energética irracional, la tecnologfa energética no
satisfactoria y la gestion relativamente deficiente han
provocado un consumo energético mayor por unidad de PBI
para los productos que mds energfa consumen. Por lo tanto,
la restriccién del suministro se ve ain mds intensificada por
una gran intensidad energética. En consecuencia, satisfacer la
creciente demanda energética aumentando el suministro de
energfa posee sus limitaciones y se reconoce que es preciso
tomar medidas para reducir la intensidad energética.

En los dltimos afios, se formulé un cimulo de programas
para abordar el problema de las bajas eficiencias energéticas,
por ejemplo, 10 programas de conservacién de energfa, las
1000 empresas que mds energfa utilizan, el retiro de centrales
eléctricas y plantas industriales ineficientes, la programacién
de despacho de generacién de energfa basada en la eficiencia
energética, la gestion de la eficiencia energética del lado de la
demanda, la iniciativa del carb6n limpio, el uso de metano de
los yacimientos de carbén y el carbén de desecho, la estimu-
lacién de la luz verde, la eficiencia energética en el transporte,
la gestién de ambientes urbanos y rurales, el etiquetado y la
certificacién de la eficiencia energética.

1.2.2. Objetivo de la politica

China se fij6 la meta de cuadruplicar su PBI para el afio
2020 (desde el afio 2000) mientras que sélo se duplique su
consumo energético. Si bien en calidad de pafs no pertene-
ciente al Anexo I, la RPC no estd obligada a comprometerse
con la reduccién de las emisiones cuantificadas durante el
primer perfodo del Protocolo de Kyoto (2008-2012), en un
intento por mitigar las emisiones de GEI, el programa
nacional de cambio climdtico fij6 las siguientes metas
cuantificadas obligatorias para 2010:

* Reducir el consumo de energia por cada 10.000-yuan de
producto bruto interno de 1,22 toneladas de equivalente
de carbén estdndar en 2005 a menos de una tonelada;
una reduccién del 20%;

* Incrementar la proporcién de energfa renovable en el

suministro de energfa primaria a 10% (de 7% en 2005);

* Extraer 10.000 millones de m?® de metano de los
yacimientos de carbén;

* Limitar las emisiones de éxido nitroso de los procesos
industriales al nivel de 2005;

* Aumentar el indice de cobertura boscosa a 20%;

* Incrementar el sumidero de carbono en 50 millones de
toneladas por encima del nivel de 2005.

1.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debi-
eron aprobarse para alcanzar el objetivo?

A comienzos de la década de 1980, China adopté el
principio de fomentar el desarrollo y la conservacién, pero
primero la conservacion, con lo que hizo de la conservacion de
recursos y energfa una prioridad en la politica energética e
industrial. A fines de dicha década, la RPC comenzé a
prestarles mds atencién a los patrones de crecimiento y ajuste
estructural econdmico, con vistas a reducir el consumo de
energfa y otros recursos, favorecer una produccién mds limpia
y reducir la contaminacién industrial. Se instituy6 una serie
de politicas industriales, con el objeto de acelerar el crec-
imiento de la industria terciaria (normalmente de baja
intensidad energética), mejorar la eficiencia energética en la
industria secundaria y desalentar la expansién rdpida de las
industrias que consumen mucha energfa. Desde entonces, el
Consejo de Estado y los ministerios pertinentes dictaron una
serie de normas para la conservacién de los recursos y la
energfa. Se cred un sistema de gestion de la conservacién de
recursos y energfa de tres niveles en los dmbitos central, local,
industrial y empresarial. También establecié normas,
etiquetado y certificacién de la eficiencia energética, e incluyd
ésta ultima en los requisitos de compra. En 1997, se dicté la
Ley para la Conservacién de Energfa como respaldo de estos
proyectos. Se reformé la ley en 2007, para reforzar sus
disposiciones. En la tltima seccién se enumeran algunas de
las politicas y medidas tomadas.

A comienzos del siglo XXI, China respondié a las tensiones
sobre los recursos naturales con una “estrategia verde” que
intentaba:

* Mejorar la planificacion general para el desarrollo
econdmico regional, en especial con respecto al uso
eficiente de la tierra, el agua, los recursos energéticos y la
capacidad local de absorcién ambiental;

* Mejorar las tecnologias y las précticas de gestion, con lo
cual se favorece el uso eficiente de los recursos;

* Reemplazar o actualizar retrospectivamente para lograr
una mayor eficiencia energética y de recursos;
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* Explorar nuevas fuentes para la sustitucién de recursos (p.
¢j., energfa limpia y renovable, materiales para la
construccién con eficiencia energética).

En mayo de 1996, la Comisién de Planificacién del Estado, la
Comisién de Economia y Comercio del Estado y la Comisién de
Ciencia y Tecnologfa del Estado, conjuntamente, formularon las
lineas rectoras de la Politica para las Tecnologfas de Conservacién
Energética en la RPC, que brindaron metas para el ahorro de
energfa de diversos sectores de la economia. Recomendaron 106
tecnologfas que permiten ahorrar energfa para la adaptacion a
gran escala, e introdujeron politicas que fomentaban el desarrollo
del mercado para los servicios tecnoldgicos sobre conservacion de
la energfa, reestructuracion de los sistemas corporativos de
gestién de la energfa y privatizacién de las empresas de energfa.

En noviembre de 2006, el Ministerio de Finanzas aumenté los
impuestos a las exportaciones de las industrias que consumen
mucha energfa. Incluyd uno a las exportaciones del 15% sobre el
cobre, niquel, aluminio y otros metales, uno del 10% sobre los
productos primarios de acero y uno del 5% sobre el petrdleo, el
carbén y el coque. Al mismo tiempo, los aranceles de las
importaciones de 26 productos de la energfa y los recursos,
incluidos el carbén, petréleo, aluminio, se recortaron de sus
niveles actuales de 3-6% a 0-3%. Estos cambios impositivos
tienden a desalentar la exportacién de los productos que
consumen mucha energfa y a conservar esta tltima. Se disparar-
on cuando los elevados precios internacionales comenzaron a
estimular las grandes inversiones en industrias que consumen
mucha energfa, en particular las del cobre, aluminio y acero.

China reconocié que solo con tecnologfas mejoradas de
energfa puede alcanzar sus metas para el desarrollo y el
crecimiento econdémico, a la vez que evita la escasez energética
y hace frente al cambio climdtico global. En 2006, se
publicaron los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
de Ciencia y Tecnologfa a mediano y largo plazos (2006-
2020). El tltimo identificé la innovacién como la nueva
“estrategia’ nacional para la cual China se compromete a:

e Invertir mas del 2,5% de su PBI en I&D;

* Garantizar que el aporte de la ciencia y la tecnologia al

desarrollo econémico supere el 60%; y
* Reducir su dependencia de las tecnologfas extranjeras por

debajo del 30%.

1.2.4. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de
la politica y los instrumentos?
La intensidad energética comenzo a reducirse en los
tltimos tiempos, aunque menos que la meta anual del 4%. Se
tratd principalmente del resultado de los ajustes drasticos

efectuados a la estructura de la economia, los aumentos en la
productividad, el progreso tecnoldgico y las formas mds
eficientes de usar la energfa.

De 1991 a 2005, la RPC tuvo un indice de crecimiento
anual del PBI de 10,2%, con el respaldo de un indice de
crecimiento del consumo energético de 5,6%. El resultado de
todo esto fue una elasticidad del consumo de energia de 0,55.
Entre otros ejemplos de medidas de la eficiencia energética se
incluyen los siguientes. Para diciembre de 2007, China habia
cerrado 553 unidades de generacién eléctrica pequenas e
ineficientes (con una capacidad promedio de 23 MW), lo que
representaba un total de 14,38 GW y 43,8% mds que la meta
de 2007. Se reemplazé la generacién de electricidad de las
unidades antiguas por unidades mds grandes y eficientes.
Otro ejemplo es la introduccién de las nuevas etiquetas de
eficiencia energética, similares al programa US ENERGY
STAR, destinadas a alentar a los consumidores a usar los
artefactos mds eficientes energéticamente. En el Anexo se
enumeran mds ejemplos.

1.2.5. Factores clave necesarios para obtener logros

China ha logrado una mejora significativa de su intensidad

y eficiencia energéticas. Sin embargo, estd debajo de su meta
establecida y ambiciosa, y queda espacio para mejora en los
siguientes campos:

* Coherencia. Muchas politicas y disposiciones se crean en
diversas etapas, en distintos organismos gubernamentales,
para distintos fines y con orientaciones especificas.
Pueden no necesariamente ser coherentes entre si. Por
ejemplo, la politica de fomentar las tecnologfas de gran
eficiencia y, a la vez, la menor dependencia de las
tecnologias extranjeras;

Coordinacién. El Ministerio de Finanzas, el Banco
Central y el Servicio de Proteccién Ambiental (SEPA),
respectivamente, formulan las politicas fiscales, financieras
y ambientales. Las operaciones del sector energético y las
aprobaciones de los grandes proyectos son controladas
por la Comisién Nacional de Reforma y Desarrollo
(NDRC). Los ministerios de la linea pertinente (p. ¢j., el
Ministerio de la Construccidn, el de Ciencia y Tec-
nologfa, el de Agricultura) vienen desempefiando sus
propios papeles. Es necesario seguir reforzando la
coordinacién entre estos organismos gubernamentales;

* Acuerdos institucionales. Se reorganizé y reestructuré el
gobierno central y se descentralizaron la instrumentacion
del desarrollo energético y la conservacidn, y se la asigné a
diversos organismos, muchos de los cuales sostienen estar
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desbordados. Las capacidades institucionales en el nivel
provincial y de distrito son muy débiles. China reconoce
este problema y, para reforzar el sistema, se elevé la
direccién de energia de la NDRC a Direccién de Energfa
del Estado en marzo de 2008. Pero atin subsisten
necesidades sustantivas de creacién de la capacidad
institucional, tanto en el nivel central como local para la
instrumentacién adecuada de estas politicas;

Procedimientos de aplicacién. En China, muchas
politicas se concentraron en establecer lineamientos
amplios y metas generales. Es necesario trabajar en detalle
los procedimientos de aplicacién, para poder desarrollar
estas politicas. Por ejemplo, el procedimiento que consiste
en medir y monitorear el ahorro de energfa y la reduccién
de la contaminacién debe establecerse de manera
sistemdtica para garantizar el otorgamiento real de los
incentivos fiscales (p. ¢j., subsidios, privilegios impositivos
y asignaciones para la depreciacion acelerada). Es
necesario implantar normas de eficiencia energética y un
sistema de etiquetado para retirar gradualmente los
artefactos que no hacen un uso eficiente de la energfa.
Aproximadamente una superficie de 2.000 millones de
m? se construye anualmente en China, lo cual representa
la mitad del total mundial. Partiendo de esta base, China
construird otros 20 a 30 mil millones de m* entre ahora y
2020. A pesar de la sancién de numerosas normas y
disposiciones sobre la construccién, hasta el momento,
entre los 40 mil millones de m? de construcciones
existentes, solo el 4% tuvo en cuenta las mejoras de
eficiencia energética, principalmente mediante la
utilizacién de sistemas de calefaccién y refrigeracién
eficientes energéticamente. Existe la necesidad de una
aplicacién mds estricta de las leyes, normas y disposi-
ciones existentes;

Respaldo del desarrollo de mecanismos de mercado.
Actualmente, la mayoria de las politicas de China se
instrumentan por medios administrativos (p. ¢j.,
asignando requisitos de conservacién energética a las
provincias y las industrias grandes, vinculando los
resultados de la conservacién energética con la evaluacién
de desempenio de los funcionarios locales). No se advierte
mucho empefo para inducir a las empresas a participar de
forma voluntaria en la conservacién de la energfa y el

control de la contaminacién (que también mejoraria su
propia competitividad y rentabilidad a largo plazo),
alentar a las instituciones financieras y bancos locales a
invertir en la conservacién de la energfa (aunque muchos
proyectos de conservacién energética tengan un retorno
alto y periodos de devolucién relativamente cortos) y a
intensificar el desarrollo de empresas nacionales de
servicios energéticos (ESCO).

1.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

Reduccion obligatoria de la intensidad energética

El undécimo plan de desarrollo a cinco afios incluye un
programa principal para mejorar la eficiencia energética en
todo el pais, con un objetivo de reducir la intensidad
energética al 20% por debajo de los niveles de 2005 para
2010. Esta meta de reduccién de la intensidad energética es
parte de un objetivo mds amplio de cuadruplicar el PBI per
cdpita, mientras que solo se duplique el consumo energético
entre 2000 y 2020. El Gobierno asigné la meta de reduccién
a las provincias y los sectores industriales.'® La mejora de la
eficiencia energética ahora se encuentra entre los criterios mds
importantes utilizados para evaluar el desempefio de los
funcionarios locales. El progreso alcanzado hasta la fecha ha
sido mds lento que la reduccién anual esperada del 4%.

Diez programas nacionales para la conservacién de la energia
En 2004, la NDRC lanzé el Plan de conservacién de la
energia a mediano y largo plazos, que comprende dos fases:
2005-2010 y 2010-2020. En este plan, se fijaron metas
detalladas para la conservacién de la energfa y planes de

aplicacién. Se presentaron acciones clave y medidas de
politicas exhaustivas. Se estipularon los siguientes diez
programas clave para la conservacién energética:

* Actualizacién de las calderas industriales a carbén
(hornos de alta temperatura). China tiene alrededor de
500.000 calderas medianas y pequefas, que en promedio
poseen una eficiencia real de un 65%. Hay tres medidas
planificadas para elevar la eficiencia entre 5 y 2 puntos
porcentuales respectivamente:

i. Utilizar carbén de calidad;
ii. Renovar las calderas y los hornos de alta temperatura

'® El BAsD brinda asistencia técnica con asesoramiento a la NDRC para la exploracién de mecanismos innovadores que fomenten la mejora energética, como parte de una dispos-
icion regional TA-6392-REG. Respalda la instrumentacion de la iniciativa de eficiencia energética en los paises miembro en desarrollo.
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mediante técnicas avanzadas, como lecho fluidizado
circulante y funcionamiento a carbén en polvo; y

iii. Establecer un sistema cientifico de administracién y
funcionamiento.

* Co-generacién por distritos. Los sistemas combinados
de calor y electricidad pueden incrementar la eficiencia
un 30% por encima de aquéllos de generacién separada.
El suministro de calor centralizado es 50% mds eficiente
que el de las calderas pequefias. En el undécimo periodo
de cinco afos, el acento estard en la carga térmica y en las
medidas que deben tomarse, que incluirdn:

o Instalar unidades de cogeneraciéon de 300 MW de
alta eficiencia;

o Construir unidades de contrapresién;

o Desarrollar el suministro de calor centralizado
para las zonas en las que la demanda de calor es
pequefia y principalmente para calefaccién;

o Crear sistemas combinados de suministro de calor
y electricidad en ciudades medianas y pequefas;

o Transformar las calderas pequefias a carb6n
existentes para el suministro térmico descentralizado.

El objetivo es cubrir el 40% de los sistemas urbanos con
suministro térmico centralizado para el afio 2010.

Utilizacién de la presién y del calor residual. Las
empresas sidertrgicas aplican el templado instantdneo
con coque y la generacidn eléctrica de la energfa de
desecho proveniente de los altos hornos, renovar toda la
generacion de gas de los altos hornos y aplicar la recuper-
acion del gas del convertidor.

Conservacidén y sustitucién del petréleo. Los pasos
especificos incluyen: reemplazar el fueloil (aceite liviano)
con carbén limpio, coque de petrdleo y gas natural en las
industrias de la energfa, petréleo y petroquimica, metalur-
gia, materiales para la construccién y en el transporte;
acelerar el desarrollo de la transmision eléctrica oeste-este
para reemplazar las pequefias unidades a alimentadas con
petrdleo; aplicar politicas y disposiciones sobre el uso del
combustible y medidas para la conservacién del petréleo;
implementar la politica para automéviles limpios;
fomentar los vehiculos hibridos; generalizar los autobuses
y taxis a GNC en las ciudades y acelerar el fomento del
metanol y del alcohol como combustibles; intensificar los
proyectos de licuefaccién del carbén y desarrollar
combustibles alternativos.

* Conservacién de la energia para los sistemas de
motores eléctricos. Actualmente, los motores eléctricos
de potencia de 420 millones de kW, que consumen el
60% de la electricidad total, funcionan a una eficiencia
del 10 al 30% inferior a la de otros paises. En el undéci-
mo periodo de cinco afios, el pais generalizard los motores
eléctricos de gran eficiencia y los que utilizan imanes
permanentes de tierra extrafa, lanzard la renovacién
sistemdtica y la operacién de turbinas eélicas, bombas y
compresores de alta eficiencia, y fomentard los motores de
velocidad variable y los sistemas de control automatizado.

Optimizacién del sistema energético. Lanzamiento de
la optimizacién del sistema energético en las principales
industrias, en especial metaldrgica, petroquimica y
quimica.

Conservacién de la energia para edificios. El pais
adoptard normas severas que permitan ahorrar el 50% de
la energfa en los edificios residenciales y en las estructuras
publicas, acelerard la reforma del sistema de suministro
térmico e intensificard los esfuerzos para fomentar la
tecnologfa de eficiencia energética para edificios y
productos relacionados.

Iluminacion verde. 13% del uso total de energia del pais
estd destinado a la iluminacién. Se puede ahorrar del 70%
al 80% de la electricidad reemplazando las limparas
incandescentes comunes por ldmparas fluorescentes de bajo
consumo y alta eficiencia, y es posible ahorrar otro 20 a
30% reemplazando el balasto electromagnético tradicional
por el electrénico; 90% del uso de electricidad por parte de
los semdaforos puede ahorrarse reemplazando las limparas
incandescentes por diodos emisores de luz (LED).

Conservacion de la energia en los organismos guberna-
mentales. Estd aumentando con rapidez el consumo
energético en instituciones gubernamentales y publicas, y
el gasto en energia es relativamente alto. Entre las medidas
de la eficiencia energética se incluyen: la reconstruccién y
renovacion de los edificios, de los sistemas de calefaccién,
aire acondicionado e iluminacién segtin las normas de
eficiencia energética de la construccién, la compra de
productos de alta eficiencia y de vehiculos comerciales que
utilicen el combustible racionalmente.

Sistema de monitoreo de la conservacién de la energia y
servicios técnicos. Establecer y mejorar la capacidad de los
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centros de monitoreo del ahorro de energia en las
provincias y en las industrias mds consumidoras de
energfa, a través de la actualizacién del equipo de
monitoreo, el fortalecimiento de la capacitacién del
personal y la generalizacién de la gestién contractual de la
energfa. Estos centros brindarfan un paquete de servicios
incluidos el diagnéstico, disefio, financiamiento, la
renovacién, el funcionamiento y la gestién para empresas,
érganos gubernamentales y escuelas.

Programas para las 1000 empresas que mds energia usan

En 2006, la NDRC lanzé un programa para mejorar la
eficiencia energética en las 1000 empresas que més energfa
consumen, que en 2004 representaban el 33% del total y el
47% del uso de la energia industrial. Cada una de las
empresas comprendidas en el Programa de las 1000 empresas
firmé un acuerdo para la conservacién de la energfa con el
gobierno local, que plante6 su meta de ahorro de energfa para
el afio 2010. Se monitoreard y supervisard el uso energético
que hace la empresa. Se utilizan normas avanzadas nacionales
e internacionales para fijar las metas de la intensidad
energética de los productos fabricados. Se ofrecerdn incen-
tivos para alentar a las empresas a superar sus metas. En el
afio 20006 se establecieron las metas generales e individuales
para las 1000 empresas.

Retiro de las centrales eléctricas ineficientes

A comienzos de 2007, el Consejo de estado emiti6 la orden
de retirar 50 GW de centrales eléctricas pequefias € inefi-
cientes, que representaban el 8% de la capacidad total de
generacién de China. Unicamente es posible construir
unidades de generacién a carbones grandes y més eficientes,
cuando las mds antiguas y pequenas se desmantelan por
completo. Se podria otorgar algtin tipo de indemnizacién
(hasta tres anos de beneficios econémicos) para suavizar y
acelerar los procesos de desactivacién. Para el afio 2010,
aproximadamente 40 GW de las capacidades a carbén y 10
GW de las capacidades a fuel oil serdn retiradas antes de
finalizado su ciclo de vida til. Ademds, las plantas de carbén
de menos de 50 MW de capacidad y las de 50-100 MW de
capacidad que llevan en funcionamiento mds de 20 afios
serdn retiradas para el ano 2010. Los generadores con un

% http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=pm&id=3542&action=detail.

consumo unitario de carb6én de 10% por encima del
promedio provincial 0 15% por encima del promedio
nacional también serdn incluidos como objetivo para cierre.

Programacion del despacho de generacion de la electricidad

eficiente

La programacién actual de generacién eléctrica y el sistema
de despacho permite casi las mismas horas de utilizacién para
las plantas eficientes grandes que para las unidades de
generacion eléctrica a carbén pequenas pero menos eficientes,
lo que produce un gran derroche de energfa. Dado que las
centrales eléctricas a carbén instaladas recientemente de 300
MW o més tienen una eficiencia de disefio cercana a las
normas internacionales, es preciso maximizar su utilizacién
para reducir el consumo de carbén. La NDRC tomé la
iniciativa de aplicar un nuevo sistema de despacho ecolégico y
energéticamente eficiente” que maximiza el uso de la energfa
renovable, le da prioridad a la energfa nuclear y clasifica las
unidades a carb6n segtin su consumo marginal de combusti-
ble. Cuando esté del todo instrumentado, reducird significati-
vamente el consumo de carbén y las emisiones de GEI del
sector energético en répida expansion. Las directrices para la
aplicacién del nuevo sistema de despacho fueron aprobadas
en agosto de 2007. Cinco provincias: Guangdong, Guizhou,
Henan, Jiangsu y Sicuani decidieron poner a prueba el nuevo
sistema.

Cierre de las plantas industriales ineficientes

La NDRC anuncié a comienzos de 2007 que cerrarfa
muchas plantas industriales ineficientes que fabrican una
variedad de productos, entre otros cemento, aluminio,
ferroaleaciones, coque, carburo de calcio y acero:

* Todas las plantas de cemento con una capacidad anual
inferior a 200.000 toneladas deben cerrarse para fines de
2008 y debe eliminarse una capacidad de cemento
desactualizada de 250 Mt para el afno 2010;

* En el sector del acero, debe reducirse la capacidad
desactualizada de arrabio de 100 Mg, y la de acero en 55
Mt para el afio 2010.

La NDRC f1j6 cuotas de reduccién en los niveles provincial

y regional, y es necesario que los funcionarios provinciales
firmen acuerdos con el gobierno central que los responsabiliza

“2EI BAsD le brinda asesoramiento técnico a la NDRC respecto de la estructuracion y aplicacion del sistema propuesto de despacho y programacion de generacion energética

eficiente.
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por sus metas. Es posible tomar medidas disciplinarias
potenciales para los funcionarios provinciales que incumplan.

Fomento de la eficiencia energética en el uso final

La Ley de conservacién de la energfa de 1997 inicié una
variedad de programas para aumentar la eficiencia energética
en edificios, industrias y bienes de consumo. La RPC
establecié pardmetros de eficiencia para muchos artefactos
que consumen energfa y adopta normas de energfa para la
construccién en regiones con demandas elevadas de calefac-
cién y refrigeracién. La RPC también fomenta la mejora de la
eficiencia energética del uso final*' a través de politicas
gubernamentales de compras. En 2004, el Ministerio de
Finanzas, en coordinacién con la NDRC, modificé la politica
nacional de compras de modo que incluya la compra
preferencial de productos energéticamente eficientes etiqueta-
dos en las compras publicas. El programa comenzé en 2005 y
a finales de 2006 se desplegé a todos los niveles de gobierno:
central, provincial y local. El Consejo de Estado dispuso en
junio de 2007 que los equipos acondicionadores de aire de la
mayoria de los edificios ptblicos no trabajen a una temper-
atura inferior a los 26°C.

Retiro gradual de Idmparas incandescentes
En 1996, se lanzé el Programa Luz Verde de China
(CGLP) para elevar la conciencia de las tecnologfas de

iluminacién energéticamente eficientes. El programa
contribuyé al aumento de la produccién y el uso de estas
tecnologias de iluminacién eficiente. Para el afio 2017, la
RPC habr4 retirado gradualmente las limparas incandescentes
a través de un programa iniciado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

La eficiencia energética en el transporte

El sector del transporte actualmente no es un gran
consumidor de energfa en China, pero toma una parte cada
vez més grande a largo plazo. El aumento de la cantidad de
vehiculos duplicé el consumo de petréleo en los tltimos 20
afos, lo que transformé a China de un pais exportador neto
de petréleo en un gran importador de petréleo. Entre las
medidas destinadas a mejorar la eficiencia energética y reducir
las emisiones del sector del transporte se incluyen:

* Inversién en infraestructura de transporte energética-

mente eficiente. China instrumenté un plan generalizado

para construir y renovar sistemas de trenes de alta
velocidad que hardn un uso mds eficiente de la energfa,
serdn menos contaminantes, menos vulnerables a los
acontecimientos climdticos extremos y propensos a
reemplazar muchos vehiculos de pasajeros y de carga en
las rutas;

Exigencia de normas elevadas de economia de
combustible. Las normas chinas de la economia del
combustible son mds exigentes que las de Australia,
Canadd, California y los Estados Unidos (pero menos que
las de la Unién Europea y el Japén). Las normas vehicu-
lares se instrumentardn en dos fases (2005-2006 y
2008-2009) para todas las clases de vehiculos;

* Aliento del uso del transporte publico. El Ministerio de
la Construccién organizé un “dia sin automévil” el 22 de
septiembre de 2007, para alentar a los habitantes a utilizar
el transporte publico. En las dreas urbanas, se construyen
ferrocarriles y subterrdneos y se subsidian los precios para
popularizar los sistemas de transporte masivos;

Uso de combustibles alternativos. Se introdujo un 20%
de etanol en 6 provincias;

Desarrollo de nuevas tecnologias para el transporte. Se
encuentra en estudio un impuesto a las emisiones de los
automdviles, que financiard el desarrollo de tecnologfas
mids limpias para el transporte.

Eficiencia en la calefaccién de distritos y viviendas urbanas

La RPC llegé a la conclusién de que la adopcién de
tecnologfas energéticamente eficientes en edificios es una ruta
promisoria para facilitar la expansién de la escasez energética
y reducir las emisiones de GEI. Comenzé a investigar la
eficiencia energética en edificios a comienzos de la década de
1980. Se publicé una cantidad de normas, disposiciones,
incentivos relacionados y reglas administrativas. El undécimo
plan de desarrollo a cinco afios (2006-2010) exige ahorros
energéticos del 50% para las nuevas construcciones en todo el
pais y hasta un 65% para las construcciones de cuatro
municipalidades grandes (Beijing, Shanghai, Tianjin y
Chongging). A comienzos de 20006, el gobierno public6 la
Norma de disefio para la conservacién de la energia en la
construccién civil, para alentar a los contratistas a usar
materiales energéticamente eficientes y adoptar tecnologias
que ahorran energfa para calefaccién, refrigeracién, venti-
lacién e iluminacién en edificios publicos.

21 EI BAsD estd trabajando en dos operaciones de préstamos, en Guangdong y Shandong, para ayudar a la RPC a mejorar la eficiencia energética del lado de la demanda.
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ANEXO 2. SUDAMERICA

2.1 Gas natural para los vehiculos en Bolivia

2.1.1. Antecedentes

Durante la tltima década, Bolivia experiment$ aumentos
considerables en sus reservas, producci(')n y exportaciones de
gas. En los tltimos afos, siguid a este proceso un incremento
de los precios mundiales de energfa del gas natural, asi como,
mds recientemente, un aumento dréstico del impuesto guber-
namental del sector de los hidrocarburos. Esta combinacién
de factores transformé el sector del gas natural boliviano, de
modo que ahora constituye no solo el componente principal
de las exportaciones del pais (43% de las exportaciones totales
en 2006) sino también una gran fuente de ingresos para el
gobierno (alrededor del 27% de los ingresos totales en 20006).

De este modo, el sector de los hidrocarburos viene
cobrando mds importancia. En términos de aporte al
crecimiento, los sectores econémicos clave de Bolivia desde
1990 son la manufactura, la agricultura, el transporte y la
comunicacion.

A pesar de esas tendencias positivas, Bolivia sigue teniendo
una disponibilidad desequilibrada de combustibles fésiles. A
pesar de que el pais tiene importantes reservas de gas natural,
el 30% del diesel consumido es importado. Por ser uno de los
paises con PBI per cdpita més bajo de Sudamérica y actual-
mente con un ingreso per cdpita inferior a un cuarto del
promedio del resto de América Latina, la reduccién de las
importaciones por sustitucién con la produccién local ha sido
una prioridad para todos los gobiernos bolivianos. Ademds, el
objetivo es tener un mayor superdvit nacional de gasolina para
exportarla, puesto que el valor por unidad de energia
comercializada es mayor (dos o tres veces) para los combusti-
bles liquidos que para el gas natural.

El reemplazo de la gasolina por el gas natural comprimido
es una tecnologia muy conocida en la regién. Dos paises
vecinos (Argentina y Brasil) poseen las flotas de GNV mis
grandes del mundo (mds de 1.300.000 automéviles en
cada pais).

Bolivia ahora se beneficia con el reemplazo de la gasolina
por el gas natural comprimido de muchas formas: al reducir
las importaciones de combustibles a la vez que consume uno
con el que pais estd dotado en abundancia y, ademds,
disminuye la contaminacién.

Hay muchos actores en la cadena del GNV: el gobierno, las
estaciones de servicio, los distribuidores, productores y
transportistas de gas natural, las pequenas plantas de
conversién de vehiculos y los consumidores.

El Ministerio de Energfa e Hidrocarburos es el actor
principal responsable de la creacién de politicas y su instru-
mentacién, mientras que la Superintendencia de Hidrocarbu-
ros regula las estaciones de servicio de GNV y las plantas de
conversién.

2.1.2. Objetivo de la politica

El objetivo de la politica fue fomentar la sustitucién de los
combustibles liquidos en las aplicaciones méviles por el gas
natural. El dnico instrumento que utilizé el gobierno fue la
fijacién de un impuesto y un precio diferentes para el GNV y
para la gasolina en 1992. Desde entonces, no hubo cambios
en la politica ni en el impuesto. La politica instrumentada no
inclufa un objetivo cuantitativo, porque no quedaba del todo
claro en el comienzo (1992) cudn ambiciosa podia ser la meta
en términos de reemplazo efectivo.

2.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron /
debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?

La politica se basaba en un precio fijo diferencial (sobre la
reduccién impositiva) entre la gasolina y el GNV. Desde
1992, el precio del GNV estd conectado con el precio de la
gasolina a un nivel cercano al 50% del precio minorista

Existen reglas técnicas que gobiernan el funcionamiento de
los productores de gas natural, las plantas de conversién y los
distribuidores, que fijan pardmetros como el nivel de presién
y normas para la seguridad en las estaciones de GNV y en los
automdviles (principalmente para los tubos) y para medicién.

Tabla 3: Relacién existente entre el precio del GNV (en Nm?) y la gasolina (en litros) en el nivel minorista

1994 1995 1996 1997 1998 1999

0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0.50 0.50 0.50 0.50 0.49 0.44 0.44 0.44

Fuente: Ministerio de Energia e Hidrocarburos
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2.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros

* La diferencia entre el precio del GNV y la gasolina es el
Unico incentivo que tienen los propietarios de automéviles
para adaptarlos a GNV. Una diferencia sostenida (a través
de los afios) ofrece un claro indicio a los propietarios de
automdviles y también a los de las estaciones de GNV.
Debe recordarse que esta actividad (GNV) exige un
equilibrio delicado entre la demanda (automéviles
convertidos) y la oferta (estaciones de GNV);

La actividad del GNV exige una inversién significativa en

la estacién. El gas natural se comprime a 250 bar. La
diferencia entre el precio del GNV (que pagan los
automoviles) y el costo del gas natural (que pagan las
estaciones) debe ser suficiente para permitir recuperar la
inversién;

El periodo de recuperacién de la inversién para convertir un
automovil ronda los 8 meses. Incluso con este corto periodo,
como los propietarios de los automdviles no tienen acceso a
las instituciones financieras (bancos, tarjetas de crédito),
deben suministrarse lineas de crédito especificas.

Ademis, el sector privado desarrollé un plan creativo
adicional de incentivos para adaptar los automéviles para que
consuman GNV. Desde 2001 una asociacién entre empresas
privadas, incluidas Transredes (empresa distribuidora de gas),
Sergas (distribucién) estaciones de servicio y plantas de
reemplazo, con el nombre Feria del Gas, reembolsa hasta el
80% del costo del reemplazo a los usuarios, en especies
(GNV). No hay créditos ni incentivos gubernamentales para
los distribuidores. La tnica intervencién del gobierno se
relaciona con el impuesto y el precio del GNV y la gasolina.

2.1.5. ;Qué sucedio como resultado de la introduccion de
la politica y los instrumentos?

* Hoy el volumen de GNV vendido equivale al 40% del
volumen de gasolina;

* Aproximadamente se convirtieron 90.000 vehiculos de
una flota total de 550.000;

* En el corto plazo, el reemplazo se da principalmente de la
gasolina al GNV, pero cuando los consumidores compran
vehiculos nuevos, hacen el cambio del diesel al GNV. (Es
decir, la flota de taxis de Santa Cruz era 95% diesel y
ahora es 95% gasolina convertida a GNV). El propietario
del automévil cubre los costos de la conversién.

2.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

Ley Nacional de Hidrocarburos, Resolucién 120/1992 del Ministerio
de Energia
* Establecié el objetivo de la politica: la sustitucién de los

combustibles liquidos en las aplicaciones méviles por el
gas natural;

* Aprobd las reglas para las estaciones de GNV, incluido el
precio diferencial entre el GNV y la gasolina.

Ley nacional N. 3058

En el ano 2005, se modificé por completo el marco
institucional del petréleo y del gas, lo que significé pasar a un
sistema con un alto nivel de intervencién gubernamental. La
politica general indica que deben usarse los hidrocarburos
para fomentar el desarrollo generalizado, sostenible y
equitativo, a la vez que se garantiza el suministro de hidrocar-
buros en el mercado nacional, se alienta la expansién del
consumo en todos los sectores de la sociedad, se desarrolla la
industrializacién en el territorio nacional y se fomenta la
exportacién del superdvit en una postura que favorece los
intereses del estado. También incluye una disposicién
especifica en materia de GNV y exenciones impositivas
(aranceles aduaneros y valor agregado) para las importaciones
de materiales y equipos para el sector del GNV.

2.2 La energia edlica en la Argentina

2.2.1. Antecedentes

La demanda de electricidad en la Argentina ha crecido
de forma constante durante la tltima década, a pesar de la
depresion econdmica de fines de la década de 1990, como
muestra la Tabla 4. No obstante, es dificil estimar el costo de
la electricidad en la Argentina. La intervencién del gobierno
es amplia: fija el precio del gas natural para los productores,
importa gas natural y combustibles liquidos y, por tltimo, fija
diferentes reglas para los precios de la electricidad. Hay dos
niveles de precios. En el primero, determina el precio el costo
de la unidad mds cara despachada que utiliza gas natural. En
este nivel se incluyen las unidades hidroeléctricas, nucleares,
edlicas y térmicas que utilizan gas natural. El segundo nivel se
aplica a las unidades que utilizan combustibles liquidos.

Como consecuencia de estas intervenciones gubernamen-
tales, el precio de la electricidad es bajo y, por lo tanto, la inver-
sién privada en generacién es pequefia. La produccién del gas
natural estd decayendo. Por otra parte, el consumo de gas creci6
a 5% por afio desde 2003. La situacién se complica atin mds
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porque el suministro de gas procedente de los paises vecinos es
inestable por problemas politicos.

Tabla 4: Produccién de electricidad en la Argentina (GWh/aiio)

1997 1998 1999 2000 2001

69.892 72.998 74.137 80.710 88.943 90.088

2002
84.420

2003 2004 2005
91.996 100.261 105.750

Fuente: Secretaria de Energia

Recursos de energia edlica

La Argentina posee grandes recursos e6licos. Segtin el
Centro Regional de Energia Edlica (CREE), que ha investi-
gado ampliamente los recursos edlicos y elaborado inventarios
en los niveles regional y nacional, el potencial técnico de los
recursos de la energfa edlica puede estimarse alrededor de los
500.000 MW.

Algunas regiones, principalmente la Patagonia, ubicada en
la zona mds austral del pais, se encuentran entre las mejores
ubicaciones del mundo para la produccién de energia edlica.
La informacién disponible de los generadores existentes que
operan en Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut)
muestra que las velocidades promedio del viento son
superiores a 11 m/s, y los factores de carga rondan el 40%.

La red nacional

La informacién provista por la Secretaria de Energia indica
que en 20006 la energia total instalada en la Argentina fue de
25678 MW. La energia hidroeléctrica representa el 39% de la
capacidad total instalada, mientras que las plantas térmicas
(que funcionan con combustibles fésiles) contribuyen con el
57% y las nucleares alrededor del 4%. La capacidad instalada
de energfa edlica es de 27 MW (0,1% del total).

Instituciones pertinentes

La Secretaria de Energfa determina las politicas y disposi-
ciones. El ENRE (Ente Nacional Regulador de la Electrici-
dad) es responsable de aplicar las disposiciones y de supervisar
el mercado eléctrico. CAMMESA es responsable de las
decisiones relativas al despacho del sistema, determina los
precios mayoristas y administra las transacciones efectuadas
en los mercados eléctricos.

2.2.2. Objetivo de la politica
El objetivo de la politica nacional, promulgada a través de
la Ley nacional 25019 (1998), es fomentar la instalacién de

una mayor capacidad de generacién de energia eélica. No se
ha fijado un objetivo cuantitativo (en términos absolutos ni
como proporcién de la capacidad total).

2.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron /
debieron aprobarse para alcanzar el objetivo?

La ley mencionada en los pdrrafos precedentes declaré que
la generacién de electricidad proveniente de los recursos
eélicos o solares responde al interés nacional y creé subsidios
y condiciones impositivas especificas para estas actividades. La
ley no incluy6 metas cuantitativas que deban alcanzarse
mediante la aplicacién del nuevo marco.

Asimismo, la Ley nacional 26190 (2006) confirmé el
objetivo de la ley anterior, expandié su aplicabilidad a otras
fuentes renovables (p. ¢j., hidroeléctrica pequefia, gas de
vertedero, biogds, biomasa, geotérmica) y actualizé el valor de
los subsidios. En 2006, la Ley nacional 26190 establecié que
para 2016, el 8% del consumo nacional de electricidad
deberd ser producido a partir de recursos renovables.

2.2.4. Factores clave necesarios para obtener logros

En este caso, pueden identificarse cuatro factores como
barreras al desarrollo de un programa exitoso de energfa edlica
en la Argentina:

* Informacién acerca de la disponibilidad de recursos;

* Recuperacién del capital a largo plazo;

* Costo de la produccién;

* Inestabilidad del marco impositivo.

La primera barrera se relaciona con la naturaleza del recurso
en si: es renovable y dificil de cuantificar (alto grado de
impredecibilidad). La ley deberia haber incluido previsiones
para el fomento de la investigacién, para cuantificar la
disponibilidad y determinar las caracteristicas de los recursos
eélicos en la Argentina.
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La segunda barrera es comtn para todos los proyectos de
energia renovable. En comparacién con los proyectos de
generacion de combustibles fésiles, los costos de capital son
mis elevados, mientras que los variables son muy bajos. Por lo
tanto, los proyectos de energfa renovable en la Argentina
enfrentan restricciones, en particular en el acceso a los
recursos financieros para proyectos. El periodo necesario para
recuperar la inversién es mds largo en los proyectos renova-
bles, en comparacién con el periodo necesario en los
proyectos de combustibles fésiles.

Los costos de produccién de electricidad a partir de la
energfa e6lica en 1998 (y atin hoy) eran superiores al precio
mayorista de la electricidad en el mercado nacional. La
diferencia rondaba los $0,03/kWh. El valor de los subsidios
que fija la Ley nacional 25019 fue de $0,01/kWh (equivalente
a $0,01/kWh), cercano a un tercio de la diferencia de costo. La
Ley nacional 26190 de 2006 no mejord la situacién. A pesar de
que el valor de los subsidios aumenté a $0,015/kWh, el valor
real era equivalente a solo $0,005/kWh, debido a la deval-
uacién del peso argentino; o sea, menor que antes del ajuste.

Para concluir, la dltima barrera se relaciona con la segunda,
pues debido a una recuperacién mds larga del capital, estos
tipos de proyectos son muy vulnerables al cambiante entorno
impositivo y fiscal. Ambas leyes otorgaron 15 afios de
estabilidad fiscal para los proyectos de energfa edlica.

Debe senalarse que importar el equipo no es una barrera.
Los aranceles aduaneros no son demasiado altos; los niveles
méximos son aproximadamente del 15%.

2.2.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de
la politica y los instrumentos?

Existe una incoherencia fundamental entre la politica y su
aplicacién. Como consecuencia, no es eficaz. La capacidad
instalada de energfa e6lica aumenté de 12 MW (1997) a 28
MW (2007). Los instrumentos provistos por la ley brindaron
una solucién ineficaz para dos de las barreras, pero no tuvieron
en cuenta las demds. Resulta evidente que los subsidios provistos
no son suficientes para cubrir la diferencia existente entre los
costos de produccién de energfa edlica y el precio de mercado.
Se podria llegar a la conclusién de que no hay coherencia entre
el objetivo enunciado y los instrumentos suministrados.

2.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

Ley nacional 25019
Declara que la generacién de electricidad proveniente de
los recursos eélicos o solares es de interés nacional. Ofrece

beneficios impositivos: el impuesto al valor agregado sobre la
inversién de capital puede diferirse hasta 15 afos, 15 afios de
estabilidad fiscal. También establece subsidios: un valor de
$0,01/kWh producido por 15 afios. Los recursos para los
subsidios se obtienen a partir de un cargo especifico en el
precio de la electricidad.

Ley nacional y 26190

Esta ley declara que la generacién de electricidad a partir de
las fuentes renovables y también la investigacion y fabricacién
de equipos para energfa renovable es en el interés nacional.
Establece un objetivo cuantitativo: para el afio 2016, el 8%
del consumo nacional de electricidad deberd ser producido a
partir de recursos renovables. Las fuentes de energia renovable
incluidas en el régimen juridico se definen como: energfa
edlica, solar, geotérmica, hidroeléctrica (menos de 30 MW),
energfa de las mareas, biomasa, gas de vertedero y biogis.
Ofrece un régimen de beneficios impositivos para un perfodo
de 10 anos: el IVA y el impuesto a las ganancias. También
estableci6 subsidios: Para todas las fuentes renovables (excepto
la solar), un valor de $0,005/kWh producido por 15 afos.
Para la energfa solar el valor es de $0,3/kWh. Se mantiene el
procedimiento destinado a obtener los recursos para los
subsidios fijados en la Ley 25019.

2.3 Un programa de etiquetado de eficiencia
energética en Brasil

2.3.1. Antecedentes

Brasil, con sus 190 millones de habitantes, posee la mayor pob-
lacién de América Latina. El pais cuenta con recursos renovables
muy importantes, y viene aplicando politicas para aumentar la
participacién de los renovables en la matriz energética.

En el pasado, el pais tenfa produccién y reservas de petréleo
limitadas. La repercusién de las importaciones de combustible en
los precios nacionales — debido a los aumentos de precios —y en la
balanza comercial llevé al pais a instrumentar un programa de bio-
etanol muy extenso y a la consolidacién de un sistema eléctrico ba-
sado en la energfa hidroeléctrica a comienzos de la década de 1980.
Como consecuencia, el sistema energético de Brasil actualmente es

Tabla 5: Valor de la produccion hidroeléctrica en Brasil,
por aino

1975 1985 1995 2005

24.0 723 178.4 2539 3375

Fuente: British Petroleum Statistical Review of World Energy 2007
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uno de los mis eficientes del mundo en cuanto a las emisiones de
CO, por unidad de energfa suministrada.

Brasil es también uno de los mayores productores de hidroelect-
ricidad del mundo: en 2006, era el tercer productor mundial
(detrs de China y Canadd) con el 11,5% de la produccién hidroe-
léctrica total mundial. La Tabla 5 proporciona el valor de la
produccion hidroeléctrica en Brasil, por afio (de 1965 a 2005) en
Teravatios hora.

Debe senalarse que en 2005 la hidroelectricidad representé
un 85% de la produccién total de electricidad. No obstante,
debido a sus caracteristicas, el sistema se volvié vulnerable a
los acontecimientos naturales (p. ¢j., las sequias). La crisis de
los anos 2001 y 2002, cuando el gobierno debié aplicar
esquemas de racionamiento muy rigurosos, es un ejemplo de
la vulnerabilidad del sistema a las condiciones climdticas.

Desde comienzos de la década de 1980, el gobierno
brasilefio instrumenté diferentes programas de eficiencia
energética. Las instituciones participantes de los
programas eran:

* Eletrobris (el gobierno es el accionista mayoritario);

* INMETRO (Instituto Nacional de Metrologfa, Normal-
izacién y Calidad Industrial, dependiente del Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior).

2.3.2. Objetivo de la politica

El objetivo del PROCEL (Programa Nacional sobre la
Conservacién de la Energia Eléctrica) era integrar las medidas
destinadas a la conservacién de la energfa en el pais.

Se cre6 Etiqueta PROCEL (un subprograma de PROCEL),
para indicarles a los consumidores los equipos y artefactos
disponibles en el mercado nacional que poseen los indices
mds altos de eficiencia energética de cada categorfa. Ademds,
se estimula la produccién y comercializacién de productos
mds eficientes, en términos de eficiencia energética, a la vez
que se minimiza los impactos ambientales en Brasil.

2.3.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debi-
eron aprobarse para alcanzar el objetivo?

En 1984, sobre la base de un protocolo (acuerdo voluntario)
celebrado entre el gobierno (MDIC) y la industria (ABINEE,
Asociacion Brasilena de la Industria Eléctrica y Electrénica), se
creé el Programa Brasilefio de Etiquetaje (PBE). INMETRO
lo coordina.

En 1985 se cre6 el Programa Nacional para la Conservacién
de la Energia Eléctrica (PROCEL), que ahora coordina
ELECTROBRAS. Incluye varios subprogramas de eficiencia

de la energfa eléctrica: evaluacién de las medidas de eficiencia
energgética, eficiencia energética en edificios, en instalaciones
publicas, gestién de la energfa municipal, eficiencia energética
industrial, en la iluminacién publica, y en la sanidad
ambiental.

El subprograma SELO PROCEL se creé en 1993 y, junto
con el PBE, es responsable de los resultados significativos
obtenidos.

El Programa brasilefio de etiquetaje (PBE) apunta a
brindarles informacién a los consumidores para facilitar la
optimizacién del consumo de electricidad en los artefactos
domésticos, elegir artefactos mds eficientes en términos de
consumo de energfa y mejorar el uso al permitir el ahorro del
costo energético. La participacién en el programa es voluntaria
y el ensayo de los artefactos inicamente se realiza con
productos hechos por fabricantes e instalaciones dispuestos a
participar en el PBE. Sobre la base del resultado de los ensayos
realizados, se cred una escala para clasificar los artefactos y se
repitieron los ensayos en forma periédica para actualizarla.

Los artefactos que se prueban y etiquetan con indicacién del
mejor desempefio de su clase también pueden recibir un aval
de eficiencia energética (SELO PROCEL), que se otorga a los
mejores productos sobre la base del consumo de energfa
especifico. El programa SELO PROCEL contribuyé también a
la implementacién del PBE al crear la infraestructura de
medicién.

Por dltimo, en 2001, un hito importante fue la Ley N.°
10.295. Establece “niveles maximos de consumo energético
especifico o niveles minimos de eficiencia energética de las
méquinas y los dispositivos que consumen energfa, que se
producen y comercializan en Brasil”. Se definieron los niveles
de desempefio para los motores eléctricos y las lémparas
fluorescentes. Existen propuestas avanzadas para otros
dispositivos. La ley define los niveles de desempefio obligato-
rios. Por lo tanto, difiere de los programas de etiquetado (PBE
y SELO PROCEL), que son voluntarios.

2.3.4. Factores clave necesarios para obtener logros

El éxito del programa se debi6 a una combinacién de
elementos, que comprendié:
* Un marco regulatorio adecuado;
e Acuerdos institucionales adecuados:
o Entre instituciones gubernamentales y entidades
(INMETRO, Eletrobris, otras);
o Entre el gobierno y la industria especifica, basados
en los acuerdos voluntarios.
* Recursos econdmicos y técnicos, incluida la inversién en
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laboratorios para medir el desempefio y el cumplimiento
de las normas exigidas;

* Diseminacidn y creacién de la capacidad;

* Dissemination and capacity building.

2.3.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccion de
la politica y los instrumentos?
Los resultados de la instrumentacién de la Etiqueta
PROCEL en 2006 fueron:
* Ahorro de 2.900 GWh de consumo energético;
¢ Ahorro en artefactos domésticos, incluidos la ilumi-
nacién, el aire acondicionado, los refrigeradores, motores
eléctricos y equipos de energfa solar domésticos.

2.3.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes
Resolucion N.° 1877, 1985. Creacién de PROCEL

Decreto del 8 de diciembre de 1993. Creacion de la Etiqueta de en-
ergia y del premio.

Este decreto establecié la Etiqueta verde de eficiencia

energética, que apunta a identificar el equipo que alcanza
niveles dptimos de eficiencia energética.

Ley N.° 10.295 de 2001: Politica nacional del uso racional de la en-

ergia
Establece niveles méximos de consumo especifico de

energfa o una eficiencia energética minima para maquinaria y
artefactos de consumo, la energfa manufacturada o comer-
cializada en el pais, sobre la base de los indicadores técnicos
pertinentes. Los niveles referidos se establecerdn sobre la base
de los valores técnica y econémicamente viables.
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ANEXO 3. AFRICA

3.1. Politica de distribucion de cocinas efi-
cientes en Kenia

3.1.1. Antecedentes

Los paises de Africa al sur del Sahara, con excepcion de
Sudéfrica, atin dependen de la madera para satisfacer sus
necesidades energéticas bésicas. Se estima que la proporcién
de combustible de la madera oscila entre el 61% y el 86% del
consumo de energfa primaria, y que los hogares consumen la
mayor parte (de 74% a 97%). También se utiliza la madera
como combustible hasta un grado considerable en muchos
de estos paises para industrias artesanales como la panaderia,
la fundicién, los altos hornos de ladrillos, etc. La gestion de
los recursos de la madera como combustible y de la demanda
constituye un problema de envergadura que ser tomado en
cuenta en las politicas y estrategias energéticas de Africa.

Ademds, se ha senalado la produccién de madera para
combustible como una de las causas de la degradacién de los
bosques y de la deforestacién en muchas naciones africanas,
en particular en las regiones que rodean las grandes ciudades
(por ejemplo N’Djamena, Chad). De hecho, la parte mds
importante de la remocién total de madera se debe a su
consumo como combustible que puede representar alrededor
del 92% del consumo africano total, lo que contribuye a las
emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, el uso
de la madera como combustible es un problema grave local
en Africa y mundial, y debe integrarse por completo en las
politicas de gestién de la silvicultura y proteccién ambiental.

En Kenia, el uso de la madera como combustible es la
energfa primaria dominante para la mayoria de los hogares
y los pequefios establecimientos industriales. Lo confirmé
un relevamiento de energia del afio 2000, que indic6 que la
biomasa representaba mds del 68% del consumo de energfa
primaria directo y total de Kenia. El relevamiento también
revelé que el 89% de los hogares rurales dependia de la
madera para combustible, mientras que el 82% de los hogares
urbanos dependia del carbdén vegetal para sus necesidades
energéticas.

En la mayorfa de los paises de Africa al sur del Sahara,
las mujeres dedican casi todo el tiempo a la recoleccién de
madera combustible y a las tareas de cocinar. Los nifios de
las zonas rurales también participan en las tareas de recolec-
cién de madera combustible, lo que puede ocupar la mayor
parte de su tiempo, segtn la regién. En Kenia, se ha dedicado
mucho esfuerzo a favorecer los 4rboles energéticos de ripido
crecimiento para el abastecimiento de la madera como com-

bustible. En el ano 2000, el 84% de la madera combustible
consumida en los hogares rurales provino de estas granjas,

en contraposicién al 47% de la década de 1980. En 2007, el
85% de los hogares podia acceder a la madera combustible
dentro de un radio de 4 km desde sus casas. Por lo tanto,
esto significa que mds personas pueden acceder a la madera
combustible en las proximidades de sus hogares. Sin embargo,
como consecuencia de la urbanizacién continua de los paises,
estd produciéndose un cambio en el uso de la madera para
madera combustible y carbén vegetal. Este tltimo desem-
pefia un papel mds importante en el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible del pais.

En este contexto, se necesitaba un programa de eficiencia
energética del lado de la demanda para reducir el efecto nega-
tivo de la creciente demanda de carbén vegetal.

El documento de la Sesién N.© 4 de 2004 sobre la energfa
en Kenia, que constituye la politica gubernamental en materia
de energia, reconoce que el uso de la madera como combus-
tible seguird siendo una fuente primaria de energfa en los
préximos afos. Como consecuencia, plantea estrategias y
politicas para el desarrollo y la explotacién de la biomasa, con
la promocién de cocinas energéticamente eficientes y estudios
e investigacion para lograr mds mejoras en la eficiencia de las
cocinas.

3.1.2. Objetivo de la politica

La politica apunta a fomentar la distribucién de cocinas
energéticamente eficientes mediante actividades de investi-
gacién y desarrollo que aumentan la eficiencia de las cocinas y
reducen su precio, lo que facilita el acceso a las poblaciones
pobres rurales y urbanas. El objetivo es incrementar la
adopcién de cocinas a carbén vegetal de 47% a 100% para el
afo 2020.

3.1.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron para
alcanzar el objetivo?

Las actividades de investigacién y desarrollo son los
principales instrumentos de politica utilizados para el
fomento de cocinas de alta calidad, eficiencia energética y
bajo costo. Las actividades de investigacién comprenden
también el desarrollo de estrategias adecuadas para la
distribucién de cocinas. Verdaderamente, la Cocina eficiente
cerdmica keniata es el resultado de la investigacién en materia
de disefio, materiales y procesos para la produccién de
cocinas, a los fines de aumentar la calidad y reducir los costos.
Se inici6 el programa en la década de 1970 y continué en la
de 1980 con el respaldo de GTZ de Alemania.

En Kenia, la produccién y distribucién de cocinas
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comerciales energéticamente eficientes no recibe un subsidio
directo. En sus comienzos, las cocinas eran caras (-US$15/
cocina) y no se habia establecido control ni garantia de
calidad para su proceso de produccién. Como consecuencia,
no resultaban atractivas para el segmento mds pobre de la
poblacién. Los estudios y la investigacién que comenzaron a
principios de la década de 1980, la experiencia acumulada
por los fabricantes y la competencia que se generé tuvieron
como consecuencia la innovacién de materiales y procesos de
produccién y, en tltima instancia, mejoraron la calidad de las
cocinas, mds opciones y menores costos.

Mientras que se puso en prictica el programa de dis-
tribucién de cocinas energéticamente eficientes sin subsidios
directos, se suministraron otras formas de subsidios blandos.
Una cantidad de organizaciones dictaron sesiones de
capacitacidn gratuitas y se transfiri6 los resultados de la
investigacién a los productores sin exigir el pago de aranceles.
122 proporciond respaldo en forma de
préstamos con tasas de interés bajas para la adquisicién de

Winrock International

equipos eficientes para la produccién de cocinas y para la
creacién y aplicacién de esquemas de comunicacién utiles
para crear conciencia sobre el desempefio del nuevo producto.
Se necesitaba este respaldo para facilitar la divulgacion de una
nueva tecnologfa al sector de la poblacién de bajos ingresos.

3.1.4. Factores clave necesarios para obtener logros

El Ministro de Energfa estd facultado, en virtud del articulo
103 de la Ley de Energia N.°12 de 2006, a fomentar el
desarrollo de tecnologias de energfa renovable, entre ellas la
biomasa, el biodiesel, el carbén vegetal, la madera combusti-
ble, el biogds, la energia solar y eélica. Sus atribuciones
comprenden crear un marco facilitador para la produccién,
distribucién y comercializacién eficientes y sostenibles de las
tecnologfas de energfa renovable. El Ministerio inicié un
estudio de la madera como combustible en el afio 2000 y
planea realizar otro en 2009/10 para determinar el impacto
de las medidas de politica instrumentadas en los tltimos 10
afios, para subsanar el equilibrio entre la oferta y la demanda
de la madera como combustible.

Ademds, se abordard el problema de la informacién
inadecuada sobre la evolucién de los mercados para las
cocinas eficientes a través de relevamientos. Por otra parte, se
abordard el marco juridico y regulatorio para el desarrollo de
la madera como combustible y un mecanismo eficaz para la

coordinacién de diferentes partes interesadas, segtin se
identifica en un estudio de evaluacién integrada de la politica
energética® solicitado por el Ministro keniata de Planificacién
y Desarrollo Nacional en el sector de la energia en hogares. La
evaluacién identifica brechas en la politica energética del
sector de los hogares y ofrece recomendaciones, pero no
formula acciones claras respecto de las recomendaciones.

3.1.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de
la politica y los instrumentos?

La cocina eficiente keniata ahora puede adquirirse en
diversos tamanos y estilos. Los precios cayeron a solo entre
US$1-3%. Esta situacién abri6 el mercado para estas cocinas.
Se venden por mes mds de 13.000 cocinas energéticamente
eficientes en Kenia y hay més de 700.000 en uso en el pais.

Como consecuencia, ahora hay mds de 200 empresas de
diferentes tamanos, organismos juridicos o de los sectores
informales que se dedican a esta actividad de produccién. Se
utiliza la cocina eficiente keniata en mds del 50% de los
hogares de la regién urbana y en mds de 15% de la regién
rural.

Los ahorros de carbén vegetal que permiten las cocinas
energéticamente eficientes reducen los gastos relativos a la
energfa de los usuarios que suelen pertenecer al sector de la
poblacién de bajos ingresos.

3.1.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes
El Parlamento aprobé la Ley de Energia N.© 12 en 2006.
Su articulo 6 (p) le otorga poder a la Comisién regulatoria de

la energfa. En virtud de la Ley, la Comisién estd facultada
para hacerle propuestas al Ministro acerca de las disposiciones
necesarias para el sector energético, en particular para el
carbén vegetal.

2 Energia doméstica para mas salud y sustento: WINROCK INTERNATIONAL.. Véase: http://www.winrock.org/publications.asp.

* Kenia: Evaluacién integrada de la politica energética, PNUMA, agosto de 2006.

2 Walubengo, D, 1995: Commercialization of improved stoves: the case of the Kenya Ceramic Jiko (KC). In Stove Images: a Documentation of Improved and Traditional Stoves in

Africa.
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3.2 Fomento de la iluminacion de alto
rendimiento energético como parte de la
electrificacion rural de Senegal

3.2.1. Antecedentes

En la regién de Africa al sur del Sahara (ASS), el acceso a la
energia moderna en las zonas rurales sigue siendo un tema
complejo y con multiples limitaciones en relacién con los
bajos ingresos de la poblacién, la dispersién del hébitat y los
aumentos de los precios internacionales de la energfa. Esta
situacidn se ve particularmente exacerbada en el caso de los
paises que no poseen recursos energéticos. El sector de la
electricidad encaja en esta regla general. Africa, que contaba
con el 35,5% de la poblacién electrificada en el afio 2002,
posee el indice de electrificacién mds bajo del mundo en
desarrollo. Si solamente se toma en cuenta la regién de Africa
al sur del Sahara, los hogares que tienen acceso a la electrici-
dad se limitan al 23,6%. No obstante, las disparidades son
atin mds marcadas dentro de los paises de la region de Africa
al sur del Sahara, entre las zonas urbanas y rurales, donde las
tltimas tienen una tasa de electrificacién normalmente
inferior al 5%.

En Senegal, la situacién que precedi6 a la reforma del

sector energético se caracterizaba por:

¢ Tasa deficiente de electrificacién rural: 5% en 1998;

* Actor tnico: el gobierno, que subsidia el acceso a la
electricidad;

* Solucién técnica sencilla del operador nacional: conexién
a la red;

* Interés comercial débil para el operador nacional en un
contexto de precios por el cual los subsidios no permiten
que los costos reales de la electricidad se reflejen en
particular en la zona rural.

A fines de la década de 1990, catalizadas por la aparicién de
la lucha contra la pobreza y las inquietudes de la comunidad
internacional, se sancionaron nuevas leyes con cambios
importantes que fomentaron reformas profundas del sector
energético. Se sancionaron nuevas leyes que liberalizaron el
sector de la electricidad, crearon una comisién para elaborar
disposiciones y una agencia de electrificacién rural, la Agencia
senegalesa de electrificacién rural (ASER), que se dedica a la
instrumentacién de la politica de electrificacién rural.

En este nuevo entorno, surgi6 un programa de eficiencia
energética como parte importante de la estrategia de electrifi-
caci6n rural del gobierno senegalés. Apunta a fomentar el uso
de dispositivos de alto rendimiento energético como las

ldmparas fluorescentes compactas (LFC) para desplazar las
lémparas incandescentes (ILB) en los hogares recientemente
electrificados de las zonas rurales. Se hard dentro de un plan
nacional de electrificacién rural implementado bajo la
supervision de la ASER. La ASER coordina y monitorea la
instrumentacién del plan nacional de electrificacién rural que
incluye un esquema de colaboracién del sector publico con el
privado (PPP). A los fines del plan, se dividié el territorio
senegalés en 12 concesiones geograficas. Se otorgard cada una
a los inversores / operadores a través de un proceso de
licitacién competitiva e internacional. La ASER redacté
contratos estandarizados para brindar un marco para las
actividades de las concesionarias. Estas adquirirn e instalarén
las LEC que serdn subsidiadas por la ASER.

3.2.2. Objetivos de la politica

Estas medidas de eficiencia energética del lado de la
demanda apuntan a reducir el consumo de energfa en los
hogares recién electrificados en zonas rurales para el mismo
servicio provisto por los operadores de la electricidad. Ello
aumentard el acceso de la poblacidn rural a la electricidad. El
objetivo consiste en incrementar el acceso a la electricidad en
las zonas rurales de Senegal del 16% al 50% para el afio 2012.

3.2.3. ;Qué instrumentos de politica se utilizaron / debi-
eron aprobarse para alcanzar el objetivo?

Se produjo un cambio en profundidad comparado con los
modelos de tarifas tradicionales. Se introdujo el nuevo sistema
tarifario para los consumidores pequefios, sobre la base de un
precio fijo autorizado por la Comisién de regulacién. Los
pequefios consumidores son los que consumen electricidad
principalmente para la iluminacién y utilizan una radio como
unico artefacto. De hecho, para estos consumidores la tarifa
es fija y se basa en que utilicen radio o no y en la cantidad de
puntos de iluminacién del hogar. En lugar de pagar por la
energia consumida, pagan por un nivel de servicio. Esto
favorece la aplicacion de medidas para la eficiencia energética

del lado de la demanda.

3.2.4. Factores clave necesarios para obtener logros

El factor principal que influye sobre el éxito de este
programa es la garantia de que el uso de las LFC serd
sostenible. Para este fin, se instalard un dispositivo de
limitacién eléctrica segtn el nivel de servicio adquirido. Se
desalienta el uso por parte del cliente de limparas incandes-
centes o la incorporacién de otros artefactos. El operador de
electricidad tiene la obligacién de proporcionar una LFC a
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pedido del cliente, después de recuperar la vieja.

Se necesita una red local de distribuidores para recolectar,
instalar y reemplazar las LFC. Las que se instalarin deben ser
de buena calidad. Ha de elaborarse un mandato para las LFC
que contenga las caracteristicas precisas relativas a la vida qtil
y a la capacidad de funcionar en un entorno de tensién
fluctuante.

Deben hacerse consultas con las partes interesadas
locales para aumentar la conciencia de la poblacién rural
alcanzada por el proyecto. Se necesita su compromiso para
el éxito de éste.

3.2.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de
la politica y los instrumentos?

Este programa de eficiencia energética del lado de la
demanda facilitard la aplicacion del programa de electrifi-
cacién rural. Permitird conectar més personas a la red, al
tiempo que reducird la necesidad de mds insumos eléctricos
nuevos. Un operador de servicios eléctricos ya firmé un
contrato para la electrificacién de la concesién de Saint-Louis/
Dagana/Podor. En virtud de este contrato, el operador se
compromete a electrificar 16.400 hogares correspondientes a
114.600 LFC. Si la agencia de electrificacién rural sigue
subsidiando la instalacién del equipo interno segtin lo
planeado, se prevé que el programa serd un éxito. Otros
operadores han mostrado interés en firmar para las demds
concesiones. El hecho de que la compra de las LFC esté
subsidiada por la ASER reduce la inversién del operador de

servicios eléctricos y ayudé a reducir el riesgo de su inversion.

3.2.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

La ASER es una entidad ptblica auténoma creada en 1998
en virtud de la Ley 98-29 de Reforma de la electricidad de
Senegal, destinada a brindar asistencia técnica y financiera
para la electrificacién rural de Senegal.

3.3 Politica de desarrollo de la energia renova-
ble en Senegal

3.3.1. Antecedentes

Si bien casi el 100% de la energfa moderna generada en
Senegal se basa en los combustibles fésiles, el pais no estd
dotado de recursos de energfas convencionales. La import-
acién del combustible fésil para la produccién moderna de
energfa produce un efecto muy negativo sobre la disponibili-
dad de moneda fuerte y sobre las utilidades procedentes de las
exportaciones del pafs. Esto también incrementa la vulnerabi-

lidad del pais en su exposicién al aumento del precio del com-
bustible. Esta situacién exige una diversificacién de la ruta de
la generacién moderna de energfa que ahora es el objetivo
clave de la estrategia energética senegalesa.

En Senegal, se estimé que el crecimiento de la demanda de
electricidad real es superior al 7% anual. El gobierno apunta a
incrementar el acceso a la electricidad en las zonas rurales, de
su valor actual de 16% a 50% para el aio 2012, puesto que se
considera que el acceso a la energia moderna es un derecho
humano de la poblacién de Senegal. Ello se traducird en un
aumento significativo de la demanda de electricidad, que el
gobierno tendrd dificultades para satisfacer.

Senegal posee un amplio potencial de generar electricidad a
partir de fuentes renovables. Existe un potencial considerable
de energfa edlica en las zonas costeras septentrionales y un
potencial significativo de energfa solar y biomasa. Esto sugiere
la necesidad de desarrollar la energia renovable porque estas
fuentes estdn disponibles localmente, son seguras y no estdn
expuestas a los trastornos exdgenos ni a los aumentos de
precio. No obstante, el éxito de esta opcién depende, en gran
medida, de un marco de politica que cuente con todos los
instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos. Se
necesitaba en Senegal una politica nacional de energia
renovable para garantizar el aprovechamiento adecuado de los
recursos energéticos nacionales. En particular, se necesitaba
una cascada de sistemas energéticos optimizados en la cual la
energia renovable y la procedente de los combustibles fésiles
estuvieran integradas y se las utilizara con eficacia para
satisfacer las necesidades mds apropiadas, con el fin de
brindarle al pais la energia moderna necesaria para su
desarrollo.

3.3.2. Objetivo de la politica

El objetivo de la politica es reforzar el mercado de la
electricidad y aumentar el acceso a la energia moderna, a la
vez que se protege el medio ambiente mundial y se diversifi-
can las fuentes de generacién de la electricidad, mediante el
desarrollo de inversiones publicas y privadas en la produccién
de electricidad a partir de las fuentes renovables. Para tal fin,
se cre6 y aplicé un marco regulatorio atractivo.

3.3.3. ;/Qué instrumentos de politica se utilizaron para
alcanzar el objetivo?

Se actualizaron las leyes existentes relativas a la compra y al
costo de la energfa renovable en el sector de la electricidad (la
ley 98-29 del 14 de abril de 1998 y 1a 2002-01 del 10 de
enero de 2002). La ley actualizada obliga al operador de la
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red, es decir la empresa nacional de electricidad perteneciente
al estado, a comprar y pagar la electricidad producida a partir
de fuentes renovables. Garantiza la compra de electricidad de
los productores de energfa independientes (PEI) utilizando
fuentes renovables y establece un sistema nacional de
subsidios para cubrir las diferencias de costos entre las
distintas regiones. El subsidio no varfa segtin las fuentes
renovables. La red es propiedad del estado. La ley actualizada
también creé un Ministerio de Biocombustibles y Energfa
Renovable responsable de su instrumentacion.

La creacién de una ley sobre la compra y el costo de la
energfa renovable es el instrumento que utiliza el gobierno
senegalés para el desarrollo de la energfa renovable y su
empleo en el desarrollo del sector de la electricidad. Un marco
legal, que consta de leyes y disposiciones, permitird a las
diferentes partes interesadas desempenar su papel en un
entorno sensato y atractivo. Esta ley define la obligacién de
las empresas que operan la red eléctrica de comprar y pagar la
electricidad producida a partir de fuentes renovables. Se aplica
a las siguientes fuentes renovables:

* Micro y mini centrales hidroeléctricas;

* Granjas edlicas;

* Generacidn de electricidad solar;

* Recuperacién de calor perdido;

* Generacién de electricidad basada en la biomasa

renovable.

3.3.4. Factores clave necesarios para obtener logros

El uso de los recursos renovables en la mayoria de los casos
no es competitivo en términos de costo cuando se lo compara
con la generacién convencional de energfa {ésil. Por lo tanto,
existe la necesidad de que el gobierno senegalés cree un
entorno atractivo mediante la introduccién de mecanismos de
respaldo fiscal y financiero dentro de este marco juridico y
regulatorio, para permitir que las tecnologfas de energfa
renovable compitan con las tecnologfas fésiles.

Para el desarrollo y la implementacién de fotovoltaicos
solares en proyectos de electrificacién rural se necesita una
evaluacién de la tecnologia més adecuada para una regién
dada, tomando en cuenta la nocién de subsidiariedad. Esto
significa que en tiempos de escasez de electricidad, la opcién
mds adecuada para satisfacer una necesidad energética dada
debe basarse tanto en los criterios econémicos como en la
disponibilidad del suministro. Por ejemplo, en tiempos de
mucha demanda, la satisfaccién de la demanda de energia
para iluminacién para los pequefios consumidores de los
pueblos debe lograrse con fuentes ajenas a la red, mientras

que las necesidades de la industria deben satisfacerse con la
red, pues sus requisitos no se cumplen ficilmente con la
tecnologia fotovoltaica solar. Este es el primer paso de una
integracién que satisfard todos los tipos de demanda con el
tipo de fuentes de la calidad necesaria.

Debe aplicarse correctamente la ley para que los inversores
confien en que pueden obtener el retorno de la inversién.
Para tal fin, se debe reforzar y respaldar la Comisién regulato-
ria de la electricidad.

Ha de recurrirse a una metodologfa holistica para la
definicién e instrumentacién de politicas. De lo contrario, si
no se justifica un factor clave para el logro del objetivo de la
politica, aunque se tomen medidas importantes, se puede
reducir el resultado. Deben identificarse los factores clave y las
partes interesadas necesarios para garantizar la instrument-
acién para cada etapa del proceso.

Ha de evaluarse la politica con regularidad a los fines de
identificar las medidas correctivas que pueden necesitarse para
que sea mds eficaz.

Para expandir el programa mds alld de su alcance actual,
podrian usarse los beneficios del MDL como incentivo para
aumentar el atractivo de los proyectos que utilicen fuentes
renovables de electricidad. Con todo, ain existen algunas
barreras (p. ¢j., la no participacién de las instituciones
financieras locales en el proceso de creacién de la capacidad
del proceso MDL, la falta de datos oficiales disponibles
publicamente para la demostracién y la evaluacion de las
condiciones de los proyectos de MDL) que impiden el
desarrollo del MDL en Senegal.

3.3.5. ;Qué sucedié como resultado de la introduccién de
la politica y los instrumentos?

Hay dos proyectos en curso como consecuencia de la ley. El
primero es un proyecto para generar electricidad usando
biomasa de tifa, una planta acudtica invasiva abundante en el
rio Senegal. Esta planta coloniza las tierras que quedan
inundadas durante la crecida de un rio, reduce las tierras de
cultivo disponibles en las zonas irrigadas, impide el trdnsito del
rio y proporciona el habitat para las aves carnivoras. Por eso,
este proyecto también contribuird al desarrollo sostenible,
porque la planta debe cosecharse, lo cual crea trabajos para los
habitantes locales. En la primera fase, los inversores apuntan a
implementar una central eléctrica de 12 MW y afiadir dos de
12 MW en una segunda fase. Se hicieron estudios de viabili-
dad y si los proponentes del proyecto finalizan el contrato con
la compania de electricidad, se lanzard el proyecto.

El segundo es el desarrollo de un proyecto de granja edlica
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en Saint-Louis, en la zona costera norte de Senegal. La regién
de Saint-Louis, gracias a un subsidio de la regién de los
Pirineos centrales y de la “Agence Francaise de Développe-
ment’, la agencia francesa de cooperacién bilateral, estd
realizando los estudios preliminares para un parque edlico de
50 MW. Se realizard este proyecto en dos fases: una primera
piloto de 15MW y una fase suplementaria de 35MW. El
costo estimado de la primera fase es de alrededor de 16.500 K
euros. La electricidad producible neta anual serd de 28.775
MWh. Se brindara capacitacién para el funcionamiento y
mantenimiento de los parques edlicos como parte de la
actividad del proyecto.

La regién de Saint-Louis indicé claramente su interés en
este parque edlico. Se firmé un contrato que otorga la
concesién a largo plazo de la tierra para alojar este parque. El
Gobierno de Senegal, a través del Ministerio de Energia, estd
muy interesado en instrumentar el proyecto. Parece ocupar
los primeros puestos en la lista de proyectos para produccién
de energfa del Ministerio. El sector privado nacional presenté
el proyecto en el taller del consejo nacional de empleadores,
como ejemplo de proyecto de energfa renovable que puede
instrumentarse en el corto plazo. La SENELEC (Sociedad
Nacional de Electricidad de Senegal) propuso un borrador de
contrato para la venta de electricidad.

Existia una barrera legal para la concrecién de este proyecto

que debia clarificarse. El consorcio de empresas que estd
detrds de este proyecto originalmente queria la electricidad
para su propio uso y deseaba pagar los aranceles de la
compaiifa de electricidad por el transporte de la electricidad
en su tendido. El concepto de autoproduccién no existe en la
legislacién ni en las disposiciones vigentes en Senegal. Por lo
tanto, se percibié que el proyecto vendia energia a las
empresas del consorcio, mientras que la compaifiia de
electricidad SENELEC tiene el monopolio de la venta y
distribucién, monopolio que no tiene intencién de reasignar a
los autoproductores. La nueva metodologia de PEI en el
contexto del nuevo marco regulatorio para la produccién y
venta de energfa renovable parece mds adecuada para
SENELEC y eliminard la barrera que bloquea la ejecucién de
este proyecto. Las empresas deben vender toda su produccién
ala red y comprar la electricidad a la red.

3.3.6. Lista de leyes, disposiciones y normas pertinentes

La ley 98-29 del 14 de abril de 1998.
La 2002-01 del 10 de enero de 2002.
Por el momento, solo se identifica una ley como instru-

mento para la concrecién de esta politica. Es la ley sobre la
compra y el costo de la energfa renovable.
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Anexo 4. Glosario

TERMINO DEFINICION

Adaptacion

Ajuste en los sistemas naturales o humanos a un entorno nuevo o cambiante. Adaptacion al cambio climatico
hace referencia al ajuste en los sistemas naturales o humanos, en respuesta a los estimulos climaticos reales

o esperados, o a sus efectos, con dafos moderados o aprovechamiento de las oportunidades beneficiosas. Es
posible distinguir diversos tipos de adaptacion, incluidas la anticipatoria y reactiva, la publica y privada, y la
adaptacion autéonoma y planificada.

Cambio climatico

Cambio climatico se refiere a un cambio producido en el estado del clima, que puede identificarse (p. ej., medi-
ante pruebas estadisticas) por los cambios en la media y/o la variabilidad de sus propiedades, que persiste un
lapso extendido, tipicamente décadas o mas. El cambio climatico puede deberse a procesos naturales internos,
condiciones forzadas externas, o cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en
el uso de la tierra.

Obsérvese que la CMNUCGC, en su Articulo 1, define el “cambio climatico” como “un cambio del clima que se
atribuye directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera global y que
es un agregado a la variabilidad climatica natural observada en periodos comparables”. Asi, la CMNUCC esta-
blece una distincion entre el “cambio climatico” atribuible a las actividades humanas que alteran la composicion
atmosférica y la “variabilidad climética” atribuible a causas naturales.

Clima

Suele definirse el clima en un sentido estrecho como el “tiempo promedio” o, mas rigurosamente, la descripcién
estadistica en términos de la media y variabilidad de las cantidades pertinentes en un periodo de tiempo que
varia de meses a miles o millones de anos. Estas cantidades suelen ser variables de superficie como la tem-
peratura, las precipitaciones y el viento. En un sentido mas amplio, el clima es el estado del sistema climatico,
incluida la descripcion estadistica. El periodo clasico de tiempo es de 30 afios, segun lo define la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM).

Co-generacion

Utilizacion del calor de desecho procedente de la generacidn eléctrica, como el escape de las turbinas de gas,
para fines industriales o para calefaccion de distritos.

Combustibles de biomasa o biocombus-
tibles

Combustible producido a partir de materia organica o aceites combustibles con plantas. Estos combustibles se
consideran renovables mientras la vegetacion que los produce se mantenga o vuelva a plantarse, como la mad-
era combustible, el alcohol fermentado del azlcar y los aceites combustibles extraidos de la soja. Su utilizaciéon
en lugar de los combustibles fésiles reduce las emisiones de gases de efecto invernadero porque las plantas
que son las fuentes de combustible capturan el diéxido de carbono de la atmésfera.

Combustibles fosiles

Combustibles basados en el carbono procedentes de los depdsitos de carbono fésil, incluido el carbén,
petréleo y el gas natural.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (la Convencion)
(CMNUCQ)

Se aprobd la Convencién el 9 de mayo de 1992, en Nueva York, y la firmaron mas de 150 paises y la Comunidad
Europea, en la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro. Su objetivo ultimo es la “estabilizacion de las concen-
traciones de GEIl en la atmdsfera a un nivel que evitaria la interferencia antropogénica peligrosa con el sistema
climatico” Contiene compromisos para todas las Partes. En virtud de la Convencidn, las Partes del Anexo |
tienen por objeto devolver las emisiones de GEI no controladas por el Protocolo de Montreal a los niveles del
afo 1990 para el afio 2000. La Convencién entré en vigencia en marzo de 1994.

Creacion de la capacidad

Aumento de las capacidades técnicas e institucionales y del personal calificado.

Deforestacion

Conversion del bosque en no bosque. Para conocer el debate del término bosque y otros relacionados como
aforestacion, reforestacion y deforestacion, véase el Informe Especial del IPCC sobre uso de la tierra, cambios en
el uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000).

Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin afectar la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades.

Eficiencia energética

Relacion entre la salida de energia de un proceso de conversién o de un sistema y su entrada de energia.

Emision

En el contexto del cambio climatico, las emisiones se refieren a la liberacion de GEl y/o de sus precursores y
aerosoles en la atmdsfera, en una zona y por un periodo determinados.

Emisiones antropogénicas

Emisiones de gases de efecto invernadero, de precursores de gases de efecto invernadero y de aerosoles,
asociadas con las actividades humanas. Entre ellas se incluye la quema de combustibles fésiles para energia,
deforestacion y cambios en el uso de la tierra, que producen un incremento neto en las emisiones.
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Fuente

Todo proceso, actividad o mecanismo que libera a la atmosfera un gas de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de gas de efecto invernadero o de aerosol.

Gas de efecto invernadero (GEI)

Gas que absorbe la radiacién a longitudes de onda especificas dentro del espectro de radiacion (radiacion infrar-
roja) emitido por la superficie de la Tierra y las nubes. A su vez, el gas emite radiacion infrarroja desde un nivel en
el cual la temperatura es mas fria que la superficie. El efecto neto es la captacion local de parte de la energia ab-
sorbida y la tendencia de recalentar la superficie del planeta. Vapor de agua (H,0), diéxido de carbono (CO,), 6xido
nitroso (N,0), metano (CH,) y ozono (O,) son los principales GEI que se encuentran en la atmosfera terrestre.

Gestion del lado de la demanda

Politicas y programas disefiados para un fin especifico para influenciar la demanda del consumidor de bienes y/o
servicios. En el sector de la energia, por ejemplo, se refiere a las politicas y los programas disefiados para reducir la
demanda del consumidor para electricidad y otras fuentes de energia. Ayuda a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Grupo de Trabajo Especial sobre los
nuevos compromisos de las Partes del
anexo | con arreglo al Protocolo de
Kyoto (GTE-PK)

El Articulo 3, parrafo 9, del Protocolo de Kyoto establece que CP/RP debe iniciar la ponderacién de los compromisos
futuros para las Partes del Anexo |, al menos siete afios antes del final del primer periodo de compromiso. En virtud
de dicha disposicion, la CP/RP en su primera sesion realizada en Montreal del 28 de noviembre al 10 de diciembre
de 2005 cre6 el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del Anexo | con arreglo al
Protocolo de Kyoto (GTE-PK).

Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC)

El IPCC, que fue creado en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial y el Programa de Medio Ambiente de
la UE, hace un relevamiento de la bibliografia cientifica y técnica mundial y publica informes de evaluacion que
cuentan con un amplio reconocimiento como las fuentes de informacion sobre el cambio climético mas creibles
en existencia. El IPCC también trabaja sobre metodologias y responde a las solicitudes especificas de los 6rganos
subsidiarios de la Convencidn. Es independiente de la Convencidn.

Mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL)

EI MDL, que se define en el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, tiene dos objetivos: (1) asistir a las partes, no inclui-
das en el Anexo | a lograr el desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la Convencién; y (2) ayudar a

las partes del Anexo | a lograr el cumplimiento de su limitacion de las emisiones cuantificadas y sus compromisos
de reduccion. Unidades certificadas de reduccion de emisiones de los proyectos MDL iniciados en los paises no
pertenecientes al Anexo |, que limitan o reducen las emisiones de GEl, cuando estan certificadas por las entidades
operativas designadas por la COP Reunién de las partes, pueden acumularse para el inversor (gobierno o industria)
de las partes del Anexo B. Una porcién del producto de las actividades certificadas del proyecto se utiliza para
cubrir los gastos administrativos y ayudar a los paises en desarrollo partes — que son especialmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico - a satisfacer los costos de la adaptacién.

Medidas voluntarias

Medidas destinadas a reducir las emisiones de GEl que adoptan las empresas u otros actores, ante la ausencia de
disposiciones gubernamentales. Las medidas voluntarias ayudan a que los productos o procesos que no perjudican
al clima estén mas disponibles o a alentar a los consumidores a incorporar los valores ambientales en sus opciones
de mercado.

Mitigacion

Intervencién antropogénica destinada a reducir las fuentes o aumentar los sumideros de GEl.

Plan de accion de Bali

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Bali. La Conferencia culminé con la aprobacion
de la Hoja de ruta de Bali, que consta de una serie de decisiones orientadas al futuro, que representan las diversas
pistas fundamentales para lograr un futuro climatico seguro. La Hoja de ruta de Bali incluye el Plan de accién de
Bali, que traza el curso de un nuevo proceso de negociacion disefiado para hacer frente al cambio climatico, con el
objetivo de completarlo para 2009. También incluye las negociaciones del GTE-PK y su plazo de 2009, el lanzami-
ento del fondo de adaptacion, el alcance y contenido de la revision del Articulo 9 del Protocolo de Kyoto, asi como
las decisiones sobre la transferencia de tecnologia y la reduccién de las emisiones procedentes de la deforestacion.

RD&D (Investigacion, desarrollo y
demostracion)

Investigacion y desarrollo cientifico y/o técnico de nuevos procesos de produccion o productos, en combinacion
con el andlisis y las medidas que brindan informacién a los usuarios potenciales respecto de la aplicacién del nuevo
producto o proceso; ensayos de demostracion; y viabilidad de la aplicacion de estos productos o procesos a través
de las plantas piloto y otras aplicaciones pre-comerciales.

Recursos

Ocurrencias con caracteristicas geolégicas y/o econémicas menos ciertas, que se consideran potencialmente recu-
perables gracias a los avances tecnoldgicos y econémicos predecibles.




(%]
N

TERMINO DEFINICION
Reduccion Hace referencia a la reduccién del grado o la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Renovables, energia renovable Fuentes de energia que, dentro de un lapso de tiempo breve respecto de los ciclos naturales de la Tierra, son

sostenibles e incluyen tecnologias sin carbono como la energia solar, la hidroeléctrica y edlica, asi como las tec-
nologias con balance de carbono neutro, como la biomasa.

Subsidio Pago directo del gobierno a una entidad, o reduccién impositiva a esa entidad, para instrumentar una practica que
el gobierno desea alentar. Es posible reducir las emisiones de gases reduciendo los subsidios existentes que produ-
cen el efecto de elevar las emisiones, como los subsidios para el uso de combustibles fésiles, u ofreciendo subsidios
para las practicas que reducen las emisiones o aumentan los sumideros (p. ej., para aislamiento de edificios o para
plantar &rboles).

Sumidero Todo proceso, actividad o mecanismo que elimina de la atmdsfera un gas de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor o aerosol de gas de efecto invernadero.

Fuentes: los glosarios del IPCC y la CMNUCGC, disponibles en http://www.ipcc.ch/glossary/index.htm y http://unfccc.int/essential_background/glossary/items/3666.php.



