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NEGOCIACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, CON ACENTO EN LAS OPCIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

El desarrollo de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas: abordar el
cambio climatico en los sectores claves

El proyecto “Fomento de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas” del
PNUD pretende fortalecer la capacidad nacional de los paises en desarrollo a fin de desarrol-
lar opciones de politicas para abordar el cambio climético en diferentes sectores y actividades
econdmicas, que pueden servir de aportes a posiciones de negociacién en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC). El proyecto
se desarrollara paralelamente con el proceso del “Plan de Accidn de Bali, las negociaciones de
la CMNUCC sobre medidas de cooperacion a largo plazo sobre cambio climatico que deben
concluir en diciembre de 2009 en Copenhague, en la decimoquinta Conferencia de las Partes.

Este documento es parte de una serie producida para el proyecto que proporciona informa-
cién a fondo acerca de los cuatro médulos teméticos del Plan de Accién de Bali—mitigacion,
adaptacion, tecnologia y finanzas; asi como uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura. El material del proyecto incluye resimenes para los

encargados de la formulacién formuladotes de politicas, documentos de presentacion de
fondo y presentaciones de taller. Estos materiales se utilizaran en talleres de

sensibilizacién nacional en los paises participantes.
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1. INTRODUCCION

El cambio climdtico representa una de las mayores
amenazas para nuestro planeta y la vida humana. Reducir las
emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) se
denomina mitigacién. Responder a los efectos del cambio
climdtico se denomina adaptacion. Se requiere una cierta
medida de adaptacién, independientemente de lo que
hagamos. Pero llegard un punto en el que ya no serd posible
librarnos del problema a través de la adaptacién.

Desde el comienzo, la mitigacién estuvo en el centro de las
negociaciones climdticas. Debido a que la préxima ronda de
negociaciones se concentra en qué pueden hacer los paises en
desarrollo respecto de la mitigacién, el tema sigue siendo muy
importante.

En el resto de la introduccién se delinean de manera
sucinta los antecedentes de las negociaciones climdticas, que
concluyen con los acuerdos més recientes celebrados en Bali.
El documento luego aborda la base cientifica de las acciones
sobre mitigacién. En la seccién 3 se presentan los conceptos
que constituyen los antecedentes de las propuestas en materia
de mitigacién, y luego, la seccién siguiente, identifica no solo
las diferentes escuelas de pensamiento, sino también algunas
de las propuestas especificas. El tema candente relativo a la
forma de lograr que las acciones de mitigacién sean «mensu-
rables, declarables y verificables» (MRV) se analiza en la
seccién 5, antes de concluir con algunas preguntas para el
debate. Hay informaci6n sobre la terminologfa usada en este
articulo en el glosario del Anexo 4.

1.1 Antecedentes de las negociaciones
climaticas

En Rio de Janeiro, en 1992, se negocié la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC), incluidos su objetivo ultimo y los principios
sobre los cuales ha de basarse la accién climdtica. Para los
paises en desarrollo, es importante subrayar que el Articulo 2,
que establece el objetivo de la Convencidn, no solo hace
referencia a la estabilizacién de las concentraciones atmosféri-
cas en la atmdsfera, sino también al hecho de hacerlo de

forma tal que permita continuar el desarrollo sostenible:
ecolégicamente (“adaptacién de los ecosistemas”), socialmente
(“seguridad de los alimentos”) y desarrollo econémico.

La Convencidn establece un marco para la accién futura,
delinea las “reglas del juego” para permitir que la comunidad
internacional acuerde las acciones futuras mientras la ciencia
mejora o surgen nuevas herramientas y tecnologfas. De
hecho, surgié nueva informacién del Segundo informe de
evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climdtico (IPCC) en 1995, que proveyé informa-
cién a la negociacién del Mandato de Berlin que, a su vez,
llevé al Protocolo de Kyoto.

En 1997, en Kyoto,? sobre la base del principio de equidad
y de responsabilidades comunes aunque diferenciadas y de las
respectivas capacidades, se acord$ que las Partes del Anexo I
liderarfan el proceso través de objetivos cuantificados de
limitacién y reduccién de las emisiones (QELRO) (CM-
NUCC 1997). Para los paises del Anexo I, las politicas y
medidas (PAM) son una forma de lograr los QELRO.? Debe
declararse el progreso alcanzado mediante los inventarios
anuales y las comunicaciones nacionales.

En Kyoto, se establecié que las Partes no incluidas en el
Anexo I (NAI) continuarian con medidas de mitigacién cuali-
tativas,’ sin necesidad de cuantificar sus resultados. Las partes
lo consideraron apropiado, dado que el desarrollo de esos
paises implicaria aumentar las emisiones. No existe un
requisito obligatorio para politicas y medidas en particular, de
modo que en el futuro éstas podrian ser una forma de
compromiso en s{ mismas. El compromiso de informacién de
las Partes no incluidas en el Anexo I incluye los inventarios
nacionales, asi como “una descripcién general de los pasos
dados o pensados™ y, en la préctica, incluye una seccién sobre
los programas de mitigacién.

Hubo un acuerdo celebrado en 1992, por el que las Partes
del Anexo II pondrian a disposicién el “total de los costos
incrementales acordados” para que las Partes no incluidas en
el Anexo I puedan instrumentar sus compromisos, incluidos
los de la mitigacidn, asi como también asistirian con la
transferencia de tecnologfa.” En Montreal en 2005° el

' Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) Rio de Janeiro, 3-14 de junio de 1992.

2 La tercera sesion de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 3) se realizé en Kyoto, Japdn del 19 al 11 de diciembre de 1997.
* En realidad, las PAM son el primer elemento que figura en la lista del Articulo 2.1(a) del Protocolo.

4 Declaracién para el Anexo | en los términos de los articulos 5, 7'y 8 del Protocolo y el Art 12.2 de la CMCC.

° Art. 4.1b del CMCC programas de mitigacién para todas las Partes.
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Protocolo de Kyoto habia entrado en vigencia y las Partes
acordaron lanzar un abordaje de dos vias. La via de Kyoto
establecié un Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos
compromisos de las Partes del Anexo I (GTE-PK) para
negociar los compromisos para las Partes del Anexo I para los
periodos de compromiso subsiguientes, segin dispone el
Articulo 3.9 del Protocolo. La via de la Convencién no fue un
proceso de negociacién formal, sino que inici6 un debate en
cuatro talleres a lo largo de dos afos. Debido a que algunos
grandes paises desarrollados no habfan ratificado el Protocolo,
la accién destinada a la mitigacion por esas Partes debia
considerarse bajo la Convencién y no bajo el Protocolo; es
decir, en el 4mbito del GTE-PK. (Para conocer las generali-
dades de las decisiones tomadas por la Conferencia de las
Partes (COP) en materia de mitigacién, consulte el Anexo 1.)

1.2 Plan de accion de Bali

En Bali,? se intentd conservar el equilibrio entre las Partes
del anexo I y no Anexo I en materia de compromisos de
mitigacidn, a la vez aumentar el sentido de la urgencia en
ambos lados. Ese equilibrio se expresa en los parrafos (b)(i) y
(b)(ii):

“b) La intensificacién de la labor nacional e internac-
ional relativa a la mitigacién del cambio climdtico,
incluido, entre otras cosas, el examen de:

i) Compromisos o medidas de mitigacién mensu-
rables, notificables y verificables adecuados a
cada pafs, incluidos objetivos cuantificados de
limitacién y reduccién de las emisiones, por
todas las Partes que son paises desarrollados,
asegurando la comparabilidad de las activi-
dades entre si y teniendo en cuenta las
diferencias en las circunstancias nacionales;

ii) Medidas de mitigaciéon adecuadas a cada pais
por las Partes que son paises en desarrollo en el
contexto del desarrollo sostenible, apoyadas y
facilitadas por tecnologfas, financiacién y
actividades de fomento de la capacidad, de
manera mensurable, notificable y verificable.”

Una prioridad para los paises en desarrollo en Bali fue que
todos los paises desarrollados, incluidos los Estados Unidos,

debieran adoptar los QELRO. Se incluyé solo como opcién
en el texto final, pero se introdujo la comparabilidad de
esfuerzos en (b)(i). Aumentar el esfuerzo para los paises
desarrollados incluye tanto una mayor participacion (es decir,
incluir a las Partes del Anexo I que atin no ratificaron el
Protocolo) como, en el GTE-PK, inducir esfuerzos mas
rigurosos, por parte de quienes si lo ratificaron, para el
segundo periodo de compromiso. Respecto del dltimo, el
rango de reduccién del 25% al 40% en 2020 respecto de los
niveles de 1990 es el hito principal que estd negocidndose.
Hasta la fecha, este rango no se acordé en el Grupo de
Trabajo Especial sobre la accién cooperativa a largo plazo en
el marco de la Convencién (GTE-CLP).

En la cldusula (b)(ii), el MRV se aplica a las acciones de
mitigacién de los paises en desarrollo, asi como también al
respaldo del financiamiento, la tecnologfa y la creacién de
capacidades. Si bien siempre habrd diferentes interpretaciones
del texto acordado, el Presidente del Grupo de los 77 y China
(G77) afirmé en el plenario final que MRV se aplicaba tanto
a la mitigacién como al respaldo.’® La mayoria de las
interpretaciones juridicas confirman que debido a la coma
anterior a la cldusula (b)(ii) se aplica a todo el pdrrafo.

Es asi que este breve pérrafo refleja dos cambios muy
significativos. En primer lugar, los paises en desarrollo
acordaron negociar las acciones de mitigacién MRV. En otras
palabras, los paises en desarrollo ahora estdn dispuestos a
negociar las acciones de mitigacién que sean “cuantificables”
0, en los términos del texto, “mensurables, notificables y
verificables”. No solamente es posible medir los efectos en
términos de emisiones de las acciones que se implementen,
sino también declararlas a la comunidad internacional y que
sean pasibles de verificacién.

En segundo lugar, también la transferencia de tecnologia y
los recursos financieros por parte de los paises desarrollados
deben ser sometidos a la verificacién. Esto significa un
alejamiento de la trayectoria pasada, cuando gran parte de la
financiacién se efectuaba a través de los aportes voluntarios y
el quantum de tecnologia transferida no era mensurable. Por
lo tanto, a partir de Bali, el financiamiento y la tecnologia
estardn sujetas a las condiciones de MRV.

En estos pérrafos clave el Plan de accién de Bali se refiere a
los paises desarrollados y en desarrollo, en vez de a las Partes

del anexo Iy no Anexo 1. Esto abre la posibilidad de definir

5 El Art. 12.1 de la CMNUCC sobre declaracion de las Partes, incluidos los paises en desarrollo, gobierna, entre otros, los inventarios y las comunicaciones nacionales de las Partes no

incluidas en el Anexo . ¢ Se realizaron la COP 13 'y CP/RP 3 del 3 al 14 de diciembre de 2007 en Bali, Indonesia.
7 Art.43,4.5y 4.7 del CMNUCC sobre transferencia tecnolégica y financiera, y ambos (4.7). 19 E| Presidente (Pakistan) en el plenario final de Bali indicé que lo que el grupo “planteaba es que estamos listos para la mitigacion mensurable, declarable y verificable, pero esas
& COP 11y la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes (CP/RP 1) se realizaron del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2005 en Montreal, Canada. cualidades también deben calificar el financiamiento y la tecnologia’La declaracién puede verse en la transmision Web de la CMNUCC.



n NEGOCIACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, CON ACENTO EN LAS OPCIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

qué significan las nuevas categorias. La principal implicancia
es que algunos paises desarrollados abordan la mitigacién
segiin el GTE-PK, pero todos los paises desarrollados también
abordan los “compromisos o acciones de mitigacién,
incluidos los QELRO” de (b)(i). Es pues el tnico lugar en el
que se puede debatir la mitigacién para las Partes del Anexo I
que no ratificaron el Protocolo. No se plantean mds distin-
ciones entre los paises en desarrollo en el Plan de accién de
Bali, de forma que las acciones de mitigacién de todos los
miembros del G77 se abordan en virtud de (b)(ii).

El equilibrio entre los pérrafos b(i) y b(ii) habrd de
permanecer como central para refinar la arquitectura del
régimen climdtico después de 2012. Las negociaciones sobre
la mitigacién en el GTE-CLP siguen siendo dificiles, como se
ve reflejado en los avances en el plan de trabajo para 2008,
que no pudo acordar los talleres sobre los problemas de la
mitigacién como MRV, la comparabilidad de esfuerzos y
otros. Durante este afio, se tratard la mitigacién como uno de
los cinco temas a tratar (mitigacién, adaptacidn, finanzas,
tecnologia y visién compartida) y se tendrdn en cuenta en

cada reunién del GTE-CLP que se celebre durante 2008.
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2. BASE CIENTIFICA DE LA MITIGACION Y EL DESARROLLO

Todo el trabajo realizado segtin la Convencién y su Protocolo
se efecttia sobre la base de la mejor informacién cientifica
disponible. Es probable que se realicen los talleres sobre
mitigacién en el GTE-CLP en 2009. No obstante, existe una
cantidad considerable de informacién cientifica, en particular
del IPCC. Este evaliia el estado del conocimiento en materia de
cambio climdtico.

En 2007, el IPCC publicé su Cuarto informe de evaluacién
(AR4). La ciencia (Grupo de Trabajo I, abreviado WG I) ahora
es “rotunda’ en cuanto a que la actividad humana contribuye al
cambio climdtico, y los efectos (Grupo de Trabajo II) ya se
observan en todos los sectores: alimentacién, agua, salud,
agricultura, energfa, etc.!' El aporte del Grupo de Trabajo I11
estd relacionado con la mitigacién (IPCC 2007b).

El AR4 del IPCC revisé y evalué en la bibliografia existente
diversos niveles de estabilizacién. Esta informacién propor-
ciona datos claros acerca de qué tipo de mitigacidn se necesita
para mantener bajos los niveles de estabilizacién y, en conse-
cuencia, evitar las peores repercusiones del cambio climdtico
(véase la Tabla 1). Las repercusiones estdn planteadas en el

informe del Grupo de Trabajo II (IPCC 2007a). Si hemos de
evitar los peores dafios y mantener las concentraciones al nivel
minimo evaluado (450 partes por millén por volumen (ppmv),
que todavia produce efectos climdticos), lo que se requiere
son reducciones absolutas de las emisiones segiin el Anexo
y reducciones relativas'? para los paises en desarrollos.
De hecho, el patrén de accién se aplica también para un nivel
de 550 ppmv, de requisitos menos rigurosos, pero también con
los correspondientes efectos climdticos mayores. Unicamente
a 650 ppmv no se requiere que las emisiones de los paises en
desarrollo sean sin “desviacién de la linea de base” — y luego
solo hasta 2020 — pero también habria efectos mds considera-
bles. (Para mds detalles, véase la Seccién 3 del AR4 del IPCC.)
El AR4 del IPCC descubrié también que la “politica
climdtica sola no resuelve el problema climdtico” (IPCC
2007a). La politica de desarrollo tiene, como minimo, igual
importancia. La politica en materia de tecnologia, industria,
agricultura, energfa, vivienda y toda una gama de asuntos es
importante, y no solo la politica climdtica concebida estricta-
mente como politica ambiental.

Tabla 1: Rangos de reducciones de emisiones requeridas para diversos niveles de estabilizacién
Rango de la diferencia existente entre las emisiones en 1990 y las asignaciones de emisiones para 2020/2050 para diversos niveles
de concentracion de GEl para los paises del Anexo | y los que no pertenecen al Anexo | considerados en conjunto?

CATEGORIA DE REGION 2020 2050
A-450 Anexo | De -25% a -40% De - 80% a 95%
ppmv de CO,-eq" No-Anexo | Desviacion sustancial desde la linea de Desviacion sustancial desde la linea de base

asiatico y Asia central

base en América Latina, Oriente Medio, Este | en todas las regiones

lalinea de base
en la mayoria

B-550 Anexo | De - 10% a - 30% De - 40% a 90%
ppmv de CO,-eq No-Anexo | Desviacion desde la linea de base en América | Desviacion desde la linea de base en la may-
Latina y Oriente Medio, Este asiatico oria de las regiones, en special en América
Latina y Oriente Medio
C-650 Anexo | De 0% a-25% De -30% a - 80%
ppmv de CO,-eq Desviacion desde | Linea de Base Desviacion desde la linea de base en Améri-

ca Latina y Oriente Medio, Este asidtico

a El rango agregado se basa en los multiples abordajes para asignar emisiones entre las regiones (concentracién y convergencia, multiples etapas,
metas de intensidad y tripticos, entre otros). Cada abordaje crea diferentes hipotesis respecto de la trayectoria, los esfuerzos nacionales especifi-
cos y otras variables. Los casos extremos adicionales - en los que el Anexo | asume todas las reducciones, o los No — Anexo | las asumen-no estan
incluidos. Los rangos que aqui se presentan no implican viabilidad politica, ni los resultados reflejan las variaciones de costos.

b Solamente los estudios dirigidos a la estabilizacién a 450 ppmv CO_-equivalente (CO,-eq) suponen un exceso (temporario) de unas 50 ppmv

CO,-eq (véase Den Elzen and Meinshausen, 2006).
Fuente: Grupo de Trabajo lll del IPCC (WG Ill) 2007. Capitulo 13. Recuadro 13.7.

' Para obtener mas informacion, véase el articulo redactado para esta serie, titulado Adaptacién al cambio climdtico: el nuevo desafio para el desarrollo en el mundo en desarrollo.
12 Las reducciones absolutas serfan inferiores al afo anterior, el afio de base, mientras que las reducciones relativas tipicamente se definen por debajo de los niveles futuros
proyectados. Si se proyecté un incremento de las emisiones, la reduccion relativa todavia podria sufrir un aumento total de las emisiones absolutas.
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Lograr un desarrollo més sostenible a través de la modifi-
cacién de los senderos de desarrollo puede efectuar un aporte
significativo a los objetivos climdticos. Debemos pensar en los
senderos de desarrollo no como partes de una cartografia
definida, sino como el resultado de muchas decisiones
tomadas por diferentes participantes en diversos sitios. Para
ser mds concreto, el WG III brinda algunos ejemplos de
cémo puede funcionar:

* “El crecimiento econémico influye sobre las emisiones de

GEI pero no hay una correlacién rigida: las decisiones
politicas hacen diferencias.

Los sectores en los que la produccion efectiva estd muy
por debajo de la produccién mdxima viable con la misma
cantidad de insumos — es decir, aquellos sectores que
estdn muy lejos de su frontera de produccién — tienen la
oportunidad de adoptar politicas de “ganar-ganar-ganar”,
o sea, politicas que liberan recursos y potencian el
crecimiento, permiten alcanzar otros objetivos de
desarrollo sostenible y también reducir las emisiones de
GEI con referencia a la linea de base.

Los sectores en los que la produccion estd cerca de los
insumos disponibles éptimos dados — es decir, los sectores
mds proximos a la frontera de produccién — también
tienen la posibilidad de reducir las emisiones y alcanzar a
la vez otros objetivos de desarrollo sostenible. No
obstante, cuanto mds nos acercamos a la frontera de
produccién, mds probabilidades hay de que surjan
concesiones (“trade-offs”).

* Lo que importa no es solo hacer una “buena” eleccién en
un momento dado, sino también sostener la politica
inicial por mucho tiempo — a veces durante varias décadas
— para lograr efectos reales.

* A veces no se trata de una decisién de politica, sino de un
conjunto de decisiones necesarias para influir sobre las
emisiones. De aqui surge el problema de la coordinacién
entre politicas en varios sectores y a diversas escalas”
(Sathaye et al. 2007).

No solamente importan las politicas de desarrollo, sino que
también existen pruebas de que ir en pos del desarrollo
sostenible local presenta beneficios paralelos, que también
reducen las emisiones de GEI. Un enfoque orientado al
desarrollo en materia de mitigacién resulta de especial interés

para los paises en desarrollo, donde la pobreza y el desarrollo
ocupan un lugar mds prioritario en el orden del dia que la
politica climdtica.

También significa que debe participar en la mitigacién un
conjunto mds amplio de participantes, en particular en el
contexto del desarrollo. Dentro del gobierno, no solamente
serfan los departamentos ambientales o los meteorélogos
quienes deberfan abordar la politica climdtica, sino también
los departamentos de energfa, silvicultura, vivienda, finanzas y
casi cualquier otro departamento, incluidos los gobiernos
subnacionales y locales. En el caso de la mitigacién, el papel
del sector privado tendria la misma importancia, en especial
en los paises en los que la mayoria de las emisiones se debe a
la actividad industrial. También la sociedad civil deberd
desempenar un papel importante en el fomento de la politica
climdtica.

Debido a todo lo expresado en los parrafos precedentes, la
funcién de los centros de coordinacién puede exigir en el
futuro un mayor elemento de coordinacién. Serd necesaria la
coordinacién para alinear las politicas en las esferas de
gobierno, en los sectores y en la economia y la sociedad de
forma mds amplia. El trabajo coordinado en el nivel nacion-
al"® puede brindar una base firme para tener en cuenta las
diversas propuestas en las negociaciones multilaterales.

'* Para mas informacion, véase el documento “Politicas nacionales y su vinculacion con las negociaciones en un futuro acuerdo internacional sobre el cambio climético’, capitulos 4

y5.
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3. LOS ANTECEDENTES CONCEPTUALES DE LAS PROPUESTAS EN

MATERIA DE MITIGACION

Como puede verse en la seccién 1, las negociaciones de la
Convencién pueden tener como resultado decisiones y textos
difusos que dan lugar a diferentes interpretaciones. En esta
seccién se plantean los conceptos y principios clave en
materia de mitigacién que deben comprenderse para evaluar
las propuestas de opcién de mitigacién, antes de delinear las
propuestas especificas en la seccién 4.

Los principios de la Convencién' incluyen que “Las
partes deben proteger el sistema climdtico en beneficio de
las generaciones presentes y futuras de la humanidad,
sobre la base de la equidad y las responsabilidades
comunes aunque diferenciadas y las capacidades respecti-
vas”, lo que se traduce en el requisito de que los paises
desarrollados tomen la delantera (Art 3.1). Entre otros
principios se incluyen:

* Las necesidades especificas y circunstancias especiales

de los paises en desarrollo;

* Adoptar un método preventivo (es decir, la incertidum-

bre cientifica no es excusa para la inaccién);

* El derecho de fomentar el desarrollo sostenible; y

* El crecimiento econdmico sostenible."

Si se desea cuantificar responsabilidades y capacidades,
importa qué patrén de medida se elija para aproximar estos
conceptos. El resultado numérico para un pais dado difiere,
segun si tenemos en cuenta:

* Los gases en particular (solamente CO, o los seis gases

del Protocolo de Kyoto);'¢
* Qué fuentes de emisiones (solo energia o también uso
de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS);"

* Qué marco temporal (emisiones anuales o acumulati-
vas); y

* A qué escala (emisiones nacionales o per cdpita)

'“El Articulo 3 de la CMNUCC contiene un conjunto de principios.

' Para conocer el texto completo, véanse los articulos 3.2,3.3,3.4 y 3.5 de la CMNUCC.
1° Los seis gases de efecto invernadero (GEI) que figuran en el Anexo A del Protocolo de Kyoto son: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocar-

bonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SF).
'7\/éase el articulo redactado para esta serie sobre LULUCF.
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Figura 1: Emisiones anuales por region, per capita
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Nota: Distribuciéon del afio 2004 de las emisiones de GEl regionales per capita (todos los gases de Kyoto, incluidos los
derivados del uso de la tierra) dividos por la poblacién de diferentes grupos de paises. Los porcentajes de las barras
indican la participacién de la region en las emisiones de GEI globales.

Figura 2: Emisiones anuales por region, por producto interno bruto (PIB) en délares
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region en las emisiones globales de GEI.
Fuente: IPCC 2007. Informe de sintesis sobre el cambio climdtico.
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La evaluacién mds reciente del IPCC ilustra las diferencias
(véanse las Figuras 1y 2). El grifico superior muestra las
emisiones per cdpita para diferentes regiones en el eje vertical y
la poblacién se suma a lo largo del eje horizontal. En el grifico
inferior, se muestran las emisiones anuales (correspondientes al
afio 2004). Para el caso de Africa, la barra es mayor en base
anual que per cdpita, mientras que para el Sudeste asidtico, la
base per cdpita es menor. Es posible hacer esas comparaciones
para otras regiones y medidas: el hecho es que importa qué se
cuenta. En las negociaciones, los paises suelen favorecer las
medidas que los muestran a una luz mds favorable o que
respaldan sus intereses.

El AR4 del IPCC descubrié que las situaciones del Informe
especial sobre situaciones hipotéticas relativas a las emisiones
(IPCC 2000), sin ninguna mitigacion, proyectan un incremen-
to de las emisiones globales de GEI sobre la linea de base en una
escala de 9,7 a 36,7 GtCO,-eq (25-90%) entre 2000 y 2030. Se
proyecta que entre dos tercios y tres cuartos de este incremento
de las emisiones energéticas de CO, van a provenir de las
regiones no incluidas en el Anexo I, y que las emisiones
promedio per cdpita de CO, de la energfa van a permanecer
sustancialmente por debajo (2,8-5,1 toneladas de CO, (tCO,)/
cap) de las de las regiones del Anexo I (9,6-15,1 tCO,/cap) para
el afio 2030.

Esto es lo més lejos que la mejor informacién cientifica
disponible puede entregar. Sin embargo, llegado el caso, la
asignacién de emisiones y la forma de compartir las cargas son
una cuestién altamente politica. Se ha sugerido que, en vez de
dejar la asignacién exclusivamente como resultado de la
negociacién politica menor, al menos quiza seria posible
fijar algunos criterios analiticos. Los conceptos politicos,
como la responsabilidad y la capacidad del articulo 3.1 de la
CMCC, pueden aproximarse mediante medidas analiticas. De
esa forma, es posible operacionalizar los principios en criterios
clave que atravesarian diferentes enfoques (Ott et al. 2004):

* La propuesta brasilefia ha definido la responsabilidad
directamente en relacién con el aporte al incremento de
temperatura (véase la seccién 4.2.3 para mds detalles).
Una aproximaci6n razonable de las medidas mds extendi-
das de responsabilidad son las emisiones acumulativas de
CO, fésil de 1990 a 2000 como indicador de responsabili-
dad. El periodo relativamente reciente evita “castigar” a los
paises por las emisiones histéricas, cuando las consecuen-
cias eran menos conocidas. Al menos desde el Primer
informe de evaluacién del IPCC de 1990, puede decirse
que las implicancias son ya muy conocidas en el nivel
internacional.

* Un pais puede tener una gran responsabilidad por su
contribucién a las emisiones de GEI y, sin embargo, ser
muy pobre para mitigar. Por este motivo incluimos
indicadores que reflejan la capacidad. No es necesario
que las emisiones estén vinculadas al desarrollo humano,
pero en ciertas condiciones socioeconémicas y tecnolégi-
cas, serd necesario un nivel dado de emisiones para
garantizar una vida decente para los pobres. Consideramos
dos indicadores de capacidad: el indice de desarrollo
humano (IDH) y el PIB per cépita. Puede esperarse que los
paises que tienen niveles mds altos de ingresos nacionales y
un rango mayor en el IDH soporten una carga mayor de
mitigacion;

* El potencial de mitigar puede relacionarse con tres
factores: intensidad de las emisiones, emisiones per
cdpita e indice de crecimiento de las emisiones. Un valor
alto de CO,/PIB sugeriria un alto potencial para mitigar.
Cuanto mis eficiente es una economia (menos emisiones
de CO, por unidad de PIB), menos potencial existe (a un
costo dado) de mitigar més a través de incrementos de la
eficiencia. Con todo, también debe tomarse en cuenta el
nivel de emisiones per cdpita. Un nivel alto de emisiones
per cépita sugiere patrones de consumo no sostenibles, que
deben brindar el potencial de mitigar sin poner en peligro
un nivel bésico de desarrollo, por ejemplo, mediante
cambios en el estilo de vida. Las circunstancias nacionales
como la dotacién de recursos también influyen sobre el
potencial de mitigacién. Por tltimo, el indice de crec-
imiento de las emisiones absolutas da una idea de si la
velocidad del aumento sigue siendo alta o ya se refrend.

Obviamente existen muchos otros criterios que podrian
introducirse: por ejemplo, la dotacién de recursos naturales o la
poblacién por kilémetro cuadrado, o variantes de los criterios
anteriores (véanse las siguientes informacién y lecturas sugeridas
en las referencias y en el Anexo 3 mds adelante).

La aceptabilidad de los criterios puede verse afectada si se
aplican solo a los paises en desarrollo o a todos los paises. Por
ejemplo, entre los criterios que se aplican a todos los paises
puede incluirse un periodo histérico mds largo para las
emisiones acumulativas que aquéllos que se aplican Gnicamente
a los paises en desarrollo. Como se menciona a continuacion, la
ponderacién correcta de los criterios depende de si se pueden
usar los mecanismos de mercado para cumplir los compromisos.
Si pueden utilizarse, la capacidad de pago adquiere mds
pertinencia y el potencial de reduccién de las emisiones es
menos importante porque éstas no necesitan reducirse en el
dmbito nacional.
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Tabla 2: Indicadores posibles por responsabilidad, capacidad y potencial de mitigar las emisiones seleccionadas de los paises en

desarrollo, segun diversas medidas'@

ARGEN- BRASIL CHINA INDIA MEXICO SUDAFRICA COREA DEL MUN-
TINA SUR DIAL

Emisiones anuales Emisiones en 2004 de CO,, 146 346 5.205 1.199 415 428 507 29.734

energia, excluido. UTCUTS,

MtCO, (Mt = Megatoneladas,

10° toneladas)

% del total mundial 0,5% 1,2% 17,5% 4,0% 1,4% 1,4% 1,7% 100%
Emisiones anuales Emisiones en 2000, seis 347 2222 4915 1.861 609 420 522 41.363

gases, incluidos UTCUTS,

MtCO,-eq

% del total mundial 0,8% 5,4% 11,9% 4,5% 1,5% 1,0% 1,3% 100%
Atribuciones per Emisiones per cépita en 9,4 13,1 39 1,8 6,2 9,5 11,1 6,8
capita 2000, seis gases, incluidos

UTCUTS, MtCO,-eq
Atribuciones per Emisiones per cépita en 7.9 5,0 3,9 1,9 5,2 9,5 1,1 5,6
capita 2000, seis gases, excluidos

UTCUTS, MtCO,-eq
Responsabilidad Emisiones acumulativas 1950 6916 68.389 110.675 17.581 13.698 10.250 7.800 | 1.113.122
histérica - 2000, solo CO, (energia y

UTCUTS), MtCO,-eq

% del total mundial 0,6% 6,1% 9,9% 1,6% 1,2% 0,9% 0,7% 100%
Capacidad de pago PIB / capita, Int'l $, ppa 2000 10.134 7.480 4379 2.555 8.798 9.813 17.662 7.643

$, valor para 2002
Potencial de miti- CO,/PIB, kg CO, /int'l $ PIB 343 263 616 399 438 787 563 521

gacién en términos
de intensidad de las
emisiones

ppa 2000

Fuente: WRI 2003 & 2005. Herramienta de indicadores para el andlisis climdtico.

'8Tabla 2: indicadores posibles de responsabilidad, capacidad y potencial de mitigar en los paises en desarrollo seleccionados las emisiones a través de diversas medidas es una
version actualizada de una tabla realizada en un trabajo anterior (Winkler et al. 2002b). El andlisis anterior inclufa informacién sobre las reducciones de las emisiones, pero éstas

dependen de las hipdtesis subyacentes y no se las incluye en el presente. Se remite a los lectores al trabajo anterior.
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Tabla 3: Emisiones de las regiones en desarrollo segun diversas medidas

AFRICA (SUR DEL PARTES NO INCLUIDAS AMERICA LATINA
SAHARAY NORTE)™ EN EL ANEXO | ASIA?® Y EL CARIBE*'

Emisiones acumulativas 1950 - 2000, MtCO, 21,197 157,085 33,744
solo €O, solo energia % del total mundial 2.7% 20.0% 4.3%
Emisiones acumulativas 1950 - 2000, MtCO, 61,553 321,105 138,447
solo CO, (energia y LULUCF) % del total mundial 5.6% 29.2% 12.6%
Emisiones anuales en 2000, solo CO2 MtCO, 2,277 11,758 3,681
(energia y LULUCF) % del total mundial 7.2% 37.2% 11.7%
Emisiones anuales en 2000, los seis MtCO,-eq 3,271 15,690 4918
gases % del total mundial 8.0% 38.1% 12.0%
Emisiones per capita en 2000, los seis Toneladas de CO,-eq por 4.2 4.5 9.6
gases persona

Promedio mundial 6.8
Intensidad de carbono de la economia | Toneladas de CO, / mill 469 562 354
en 2002 intl $ de PIB

Promedio mundial 507

Fuente: WRI 2003. Herramienta indicadores del andlisis climdtico.

El marco temporal (anual o acumulativo) importa: para
Sudifrica, por ejemplo, la participacién de la emisién mundial
es de 1,4% por emisiones anuales de CO, energia, pero 0,9%
por emisiones acumulativas; para China, la participacién cae de
17,5% a 9,9%. En el caso de Brasil, la inclusién de LULUCF
en la consideracién aumenta su participacién de 1,2% a 5,4%,
lo que refleja el predominio de esta fuente en el perfil de
emisiones del pais. La poblacién cuenta: la India puede tener de
4,0% a 4,5% del total de las emisiones anuales del mundo
(segtin los gases y las fuentes), pero sobre una base per cépita,
las emisiones estdn muy por debajo del promedio mundial.
Partiendo de la Tabla 2 pueden extraerse muchas otras
comparaciones, con otros paises, incluidas las Partes del Anexo
I. En el alcance del presente documento, se da una indicacién
para algunos paises en desarrollo.

Con el fin de ser mds exhaustiva, la Tabla 3 presenta diversas
medidas de emisiones (anual, acumulativa, per cdpita) para tres
regiones de paises en desarrollo. Entre las regiones en desarrollo
se incluyen solamente las Partes no incluidas en el Anexo I, que
figuran en la lista de notas finales correspondientes a cada
regi6n. Las Partes no incluidas en el Anexo I no incluidas en
ninguna de las regiones de las Tablas 3 y 4 son Albania,
Bielorrusia, Bosnia & Herzegovina, Chipre, Macedonia (FYR),
Malta, Moldavia, Serbia y Montenegro; que juntas comprenden
el 0,5 % de las emisiones de los seis gases en 2000. Tampoco se
incluyen todos los paises para los cuales no hay datos disponi-
bles en CAIT (WRI 2005, 2003).

Nuevamente, algunas observaciones ilustran las diferencias
que resultan de quitar los paises mds grandes. No considerar a
Sudéfrica en Africa reduce la participacién de Africa de 2,7% a

% La regién "AFRICA" de esta tabla incluye los siguientes pafses no pertenecientes al Anexo I: Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Cabo Verde, Rept-
blica Africana Central, Chad, Comoros, Congo, Rep. Dem. del Congo, Costa de Marfil, Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopfa, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

2 a regiéon "ASIA" de esta tabla incluye los siguientes paises no pertenecientes al Anexo I: Afghanistan, Armenia, Azerbaijan, Bahrain, Bangladesh, Bhutan, Brunei, Camboya, China,
Taipei Chino, Islaso Cook, Fiji, Georgia, India, Indonesia, Irén, Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kiribati, Corea (del Norte), Corea (del Sur), Kuwait, Kyrgyzstan, Laos, Libano, Malasia, Mal-
divas, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Niue, Oman, Pakistan, Palau, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Qatar, Samoa, Arabia Saudi, Singapur, Islas Salomén, Sri Lanka, Siria, Tajikistan,
Tailandia, Tonga, Turkmenistan, Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistan, Vanuatu, Vietnam, Yemen.

% La region "AMERICA LATINA'Y EL CARIBE” de esta tabla incluye los siguientes paises no pertenecientes al Anexo |: Antigua & Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pan-
ama, Paraguay, Peru, Saint Kitts & Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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1,4%. Las emisiones per cdpita en la zona en desarrollo de Asia
aumentan de 4,5 toneladas a 5,7 t CO,-eq por persona, si se
eliminan China, India, Indonesia y Corea del Sur. El aumento
del nivel de las emisiones absolutas queda mds que sobrepasado
si no se cuentan las grandes poblaciones de esos paises. No
incluir a Brasil en la regién de América Latina y el Caribe
aumenta la intensidad de las emisiones de 354 a 386 t
CO,-eq/$ de PIB, pues ya no se toma en cuenta el sistema
hidroeléctrico de Brasil.

Tabla 4: Emisiones de las regiones en desarrollo seguin las mismas medidas, con exclusion de ciertos paises?

AFRICA (SUB PARTES NO INCLUIDAS AMERICA LATINA
SAHARIANAY NORTE) EN EL ANEXO | ASIA Y EL CARIBE

Emisiones acumulativas 1950 - 2000, MtCO, 10,995 55,066 16,904
solo CO,, solo energia % del total mundial 1.4% 7.0% 2.1%
Emisiones acumulativas 1950 - 2000, MtCO, 51,303 104,760 56,360
solo CO, (energia y UTCUTS) % del total mundial 4.7% 9.5% 5.1%
Emisiones anuales en 2000, solo CO, MtCO, 1,926 3,998 1,489
(energiay UTCUTS) % del total mundial 6.1% 12.7% 4.7%
Emisiones anuales en 2000, los seis MtCO,-eq 2,851 5,327 2,087
gases % del total mundial 6.9% 12.9% 5.1%
Emisiones per capita en 2000, los seis Toneladas de CO_-eq por 38 57 8.6
gases persona

Promedio mundial 6.8
Intensidad de carbono de la economia | Toneladas de CO, / mill 359 619 386
en 2002 intl $ de PIB

Promedio mundial 507

Fuente: WRI 2003. Herramienta indicadores del andlisis climdtico.

Habiendo visto en términos generales algunos de los
pardmetros principales y cémo difieren segin qué indicador
se utilice, pasamos a continuacién a la propuesta especifica de
mitigacién en los paises en desarrollo.

2 Las regiones en desarrollo incluyen los mismos paises de la Tabla 2, excepto los de la Fuente: WRI 2003. Herramienta indicadores del andlisis climéatico, los siguientes paises estan
excluidos: Sudéfrica de AFRICA; Brasil y México de AMERICA LATINA Y EL CARIBE; y China, India, Indonesia y Corea del Sur de ASIA NO PERTENECIENTE AL ANEXO |.
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PAISES EN DESARROLLO

4.1 Diferentes metodologias

Se ha propuesto una amplia variedad de metodologias en el
bloque de la mitigacién para la arquitectura del régimen
climdtico hasta 2012 y atn después. Entre algunas de ellas se
incluyen:

* Ampliar las metas establecidas, al estilo de Kyoto;

* Impuestos universales al carbono;

* Asignaciones de emisiones per cdpita (Aslam 2002; Meyer

2000; Gupta & Bhandari 1999);

* La propuesta brasilefia que asigna atribuciones de
emisiones en relacién al aporte al cambio de la temper-
atura (Brasil 1997; La Rovere ez al. 2002; Pinguelli Rosa
& Kahn Ribeiro 2001; CMNUCC 2002);

* Convergencia comun pero diferenciada (Hohne ez al.
2006a);

* Intensidad de las emisiones (Herzog ez al. 2006; Kim &
Baumert 2002; Chung 2007);

* Mecanismo para un desarrollo limpio sectorial (MDL)
(Samaniego & Figueres 2002; Sterk & Wittneben 2006);
acuerdos sobre tecnologia (Edmonds & Wise 1998);

* Diversos abordajes sectoriales (Ward 2006; Schmidt e 4/.
2006; Ellis & Baron 2005);

* Metodologia de triptico, extendida al contexto global
(Groenenberg et al. 2001; Den Elzen et al. 2007);

* Mercados convergentes (Tangen & Hasselknippe 2004;
Victor et al. 2005);

* Métodos de la vilvula de seguridad (Philibert 2002);
derechos de desarrollo de invernaderos (Baer et 2/. 2007);
Y,

* Politicas y medidas de desarrollo sostenible (SD-PAM)
(Winkler et al. 2002a; Winkler et 2/. 2007).

La lista anterior no necesariamente cubre todas las
propuestas que aparecen en la bibliografia pujante. Esta
incluye muchas mds, asi como una evaluacién de diversas pro-
puestas centradas especificamente en la adecuacién y la
equidad (Baer & Athanasiou 2007). Hubo procesos destina-
dos a reunir las perspectivas del Norte y del Sur, incluidos el
Didlogo Sur-Norte (Ott et al. 2004); un didlogo en curso
sobre la accién futura entre negociadores (CCAP 2007) y la
propuesta de San Pablo (Proyecto BASICO 2006). El AR4
del IPCC evalud las propuestas; la Tabla 13.2 ofrece quiz4 la
perspectiva mds autorizada entre las propuestas recientes para
los acuerdos climdticos internacionales, al menos hasta la
fecha de cierre de la bibliografia evaluada (mediados de
2006). En el Anexo 3 se reproduce la tabla.

4. GENERALIDADES DE LAS OPCIONES PARA LA MITIGACION EN LOS

Relativamente pocas de estas propuestas provienen de los
paises en desarrollo, y un subconjunto menor de éstas
proviene de las Partes que son paises en desarrollo. La
Propuesta brasilefia sobresale como la principal excepcién a
esta regla, que fue formalmente presentada antes de Kyoto
(Brasil 1997). En ese entonces, adopté un abordaje cientifico
sobre la forma de compartir la carga entre las Partes del Anexo
L, y calcul6 el aporte al incremento de la temperatura y, en
consecuencia, la responsabilidad por la mitigacién. Al
concentrarse en la responsabilidad, la propuesta brasilefia
presentaba una base firme de equidad. También posee una
firme base cientifica, pues el factor clave que determina el
cambio de temperatura son las emisiones acumulativas y no
las anuales.

Para comprender la multiplicidad de propuestas, se puede
recurrir a dos factores utiles. En primer lugar, quizd sirva
considerar los métodos subyacentes mds amplios dentro de un
marco conceptual mds sencillo. Es lo que hacemos en el resto
de esta seccién. La segunda parte consiste en elaborar al
menos algunas de las propuestas en més detalle, lo que se
tiene en cuenta en la seccién 4.2 mds adelante.
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Tabla 5: Resumen de las metodologias/escuelas de pensamiento

PRIMERO LA ATMOSFERA

PRIMERO LA EQUIDAD

PRIMERO EL DESARROLLO

PRIMERO LA

TECNOLOGIA

de concentracion de GEl o metas
y cronogramas para la reduccién
global de GEI

uro” de concentracion de GEl

distintiva

Objetivo Estabilizar las concentraciones Garantizar la justicia de la Lograr un desarrollo mas Desarrollo y transferencia
de GEI asignacion de cargas de miti- | sostenible de tecnologias bajas en
gacion (aportes historicos) carbono
Rigurosidad Acuerdo sobre un nivel “seguro” | Acuerdo sobre un nivel “seg- No es una caracteristica Se fija en términos del

objetivo tecnolégico o del
aporte presupuestario a
RD&D

Compromisos relativos
a los GEl cuantificados

- El balance de carbono se cal-
culainversamente y se asigna
entre los paises, sobre la base
del potencial de reduccion de
emisiones actual y futuro

- Incentivos vitales de los
mercados de carbono para
sumarse al régimen

-“Disparador” de participacion
en diversas etapas

- El balance de carbono se
asigna entre los paises,
segun la responsabilidad
histérica

-“Disparador” de par-
ticipacion, pero suele ser
posterior a primero la
atmosfera

- Mercados de carbono
vitales con grandes flujos a
los paises en desarrollo

No es el acento; el aporte
depende de la cantidad y la
ambicion de las politicas de SD
instrumentadas

No hay compromisos cuan-
tificados, por lo que los
mercados de carbono son
limitados o inexistentes

Alcance

Todos los GEl, incluidos UTCUTS
y el transporte internacional

Todos los GEl, incluidos
UTCUTS y el transporte inter-
nacional. Inclusion de todos
los paises

Poco probable que cubra todos
los gases y sectores

Diversos acuerdos tec-
nolégicos para cubrir todos
los sectores. Poco probable
que cubra todos los gases
y sectores

Politicas y medidas

(SD-)PAM para los paises antes
del disparador de, p. ej., defor-
estacion y energia y transporte
bajo en carbono

(SD-)PAM para los paises
antes del disparador de, p.
ej., deforestacion y energia y
transporte bajo en carbono

Los paises mas ricos pagarian
el costo de instrumentar

las SD PAM en los paises en
desarrollo: p. ej., mediante

la aplicacion de normas de
eficiencia

Normas (coordinadas) de
eficiencia energética y me-
tas de energia renovable

Tecnologia 1&D
Demostracion Instru-
mentacion Transferencia

No es una caracteristica dis-
tintiva

Sin obligacién de una mayor
transferencia de tecnologia

Provision de finanzas y
tecnologia para los paises en
desarrollo

Cooperacion para
aumentar el desarrollo,

la transferenciay la
instrumentacion entre los
paises tecnolégicamente
avanzados

Demostracion Instru-
mentacion Transferencia

Se financia con los gravdmenes
sobre los mecanismos de
mercado

No es distintiva como acento
sobre la prevencion

Indemnizacién por dafios
y costos pagada segun la
responsabilidad histérica

Se financia también a través de
SD-PAM

No es una caracteristica
distintiva

Medidas de respuesta

Se financia con los gravdamenes
sobre los mecanismos de
mercado

No es distintiva como acento
sobre la prevencion

Histéricamente los emisores
mas grandes para ayudar a
los vencidos a ajustarse a la
transicion

Las SD-PAM hechas a medida
permiten la diversificacion

Se podrian dirigir los esfu-
erzos hacia la tecnologia
que contribuya a la diver-
sificacion

Participacion y
cumplimiento

Deben incluirse los principales
20-30 emisores en las primeras
etapas o al comienzo del
acuerdo

Definicion normativa de la
responsabilidad histérica para
el disparador

Gran participacion, alto grado
de coordinacién internacional e
intercambio de la informacion

Diversos acuerdos tec-
noldégicos con partici-
pacion diferente

Nota: El tipo de letra negrita es una caracteristica distintiva de una metodologia.
Fuente: DEAT & DEFRA 2007. Situaciones para la politica internacional futura sobre el cambio climdtico.
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Hay diversas formas de pensar en los distintos tipos de
arquitectura representados en la diversidad de propuestas, que
se presentaron en los pdrrafos precedentes y que se elaboran en
la seccién 4.2 mds adelante. Se presenté un documento
(elaborado conjuntamente por el Reino Unido y Suddfrica) en
un debate ministerial informal celebrado en Suecia (DEAT &
DEFRA 2007) y se identificaron las siguientes cuatro escuelas
de pensamiento o abordajes (véase la Tabla 5 para conocer las
generalidades):

® Primero la atmdsfera;

* Primero la equidad;

¢ Primero el desarrollo;

* Primero la tecnologfa.

Al revisar un amplio espectro de propuestas, el Grupo de
Trabajo III SPM del AR4 llegé a la conclusién de que hubo
gran acuerdo y muchas pruebas “de que los acuerdos exitosos
son eficaces desde el punto de vista ambiental, econémicos,
incluyen las consideraciones relativas a la distribucién y la
equidad, y son institucionalmente factibles” IPCC 2007c).
Por lo tanto, pueden establecerse algunos criterios para evaluar
diferentes escuelas de pensamiento sobre la arquitectura del
régimen climdtico.

Es poco probable que se adopte un método “puro” en su
totalidad. Asf como no existe una lista inica y definitiva de
elementos, no hay una concepcién tnica de un paquete
equilibrado. De hecho, parece muy improbable que todo el
mundo acepte cualquier paquete propuesto por alguien “como
esté”. Por el contrario, es mds ttil pensar en varios paquetes a
lo largo de un continuo teérico.

Los negociadores deberdn fusionar paquetes a la vez que
equilibran con cuidado los elementos clave y el interés. Por
lo tanto, el acento se vuelve hacia un continuo de paquetes
que pueden ser capaces de lograr el consenso o, para usar otra
frase, que estdn en la zona contractual politica. Con posteri-
oridad a Bali, surgieron los elementos centrales o pilares de un
acuerdo general. El equilibrio logrado entre la adaptacién y la
mitigacién se ve claramente reflejado. Recortes mds profundos
por parte de todos los paises desarrollados y acciones por parte
de los paises en desarrollo son parte del orden del dia, puesto
que se trata de un esfuerzo equiparable. Y la importancia de
los medios de instrumentacién, principalmente el financiami-
ento y la tecnologfa, se codifica en el Plan de accién de Bali.”?
En el trayecto de Bali a Copenhague, deberdn elaborarse los
detalles de los cuatro pilares y la visién compartida. En tales
negociaciones, los abordajes especificos para el futuro del
régimen climdtico pueden cobrar importancia.

2 Decision 1/CP.13, Plan de accion de Bali.

4.2 Descripcion mas detallada de las
metodologias seleccionadas

Se ha propuesto una diversa gama de abordajes de los
compromisos futuros, la mayoria de manera informal o en la
bibliografia académica, pocos de los cuales fueron avalados
oficialmente. Esta seccién no resume todas las metodologfas;
se concentra en los tipos de metodologfas seleccionados. El
presente documento breve no permite el desarrollo de todas
las metodologfas; se remite al lector a los relevamientos de
metodologfas en la lectura posterior (véase la bibliografia
indicada a continuacién).

Diferentes personas categorizan las diversas propuestas de
formas diferentes. Se seleccionaron las propuestas descritas en
este documento sucinto para ilustrar las diferentes escuelas de
pensamiento. La metodologia que consiste en colocar
“primero la atmésfera” podria representarse extendiendo las
metas de Kyoto a un conjunto de paises mds amplio (véase la
seccién 4.2.1). Anteponer la equidad puede significar muchas
cosas, al menos dos de las cuales — igualdad de derechos para
cada persona y responsabilidad histérica — se reflejan en las
metodologfas per cdpita y en la propuesta brasilena (4.2.2 y
4.2.3).

Otros sostienen que el derecho al desarrollo (sostenible)
también es cuestién de equidad. Y, realmente, la equidad no
solo se relaciona con la mitigacidn, sino también con la
adaptacién, las finanzas y la tecnologfa. Las metodologfas
especificas que anteponen el desarrollo incluyen el PIB como
medida del desarrollo en las metas de intensidad (4.2.4), y
comienzan explicitamente desde las politicas de desarrollo
sostenible (4.2.5) o se cimientan sobre los aspectos del
desarrollo del MDL (4.2.6). Las metodolog(as sectoriales se
relacionan con anteponer la tecnologia, mientras que el
abordaje triptico global desagrega las normas solo para tres
sectores (4.2.7 y 4.2.7).

4.2.1 Metas establecidas al estilo de Kyoto

Las metas establecidas al estilo de Kyoto adoptan la forma de
una reduccién de porcentajes acordada respecto de las
emisiones anuales en un afio de base, 1990. Se calcula la
cantidad absoluta de toneladas de CO, que deben reducirse.
Al comenzar desde las emisiones propias de los paises, la
metodologia ‘grandfather” o atribuye derechos segin las
diferencias existentes entre los paises en cuanto a las emi-
siones. El desafio para muchas Partes del Anexo I radica més
en volver al nivel de emisiones del afio de base que en la
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reduccién negociada. En términos numéricos, el crecimiento
de las emisiones desde 1990 suele ser mayor que el porcentaje
inscrito en el Anexo B del Protocolo.

Existen mecanismos en la Convencién y en el Protocolo

para incluir mds paises al Anexo I a través de compromisos
voluntarios de las Partes o de una decisién de la COP de
enmendar el Anexo I (Depledge 2002). Se los podria utilizar
para ampliar el grupo de paises que adopta esta meta. La
metodologia posee el atractivo de aprovechar directamente las

instituciones y los marcos conocidos, incluidos el MDL, otros

mecanismos flexibles y el sistema de declaracién y monitoreo.

Tipo de compromiso
de mitigacion:

Atribuciones calculadas como reduccién (menos del
100%) o limite (mayor que el 100%) de las emisiones
en el aio de base, lo que arroja toneladas de atribu-
ciones de CO,. Es posible utilizar mecanismos flexibles

Participacion:

Todos los paises que acuerdan los compromisos
inscritos en el Anexo B del Protocolo de Kyoto

Requisitos
institucionales:

Existe la arquitectura institucional, pero los paises
nuevos deberian crear instituciones para monitorear,
declarary verificar de acuerdo con los articulos 5, 7

y 8 del Protocolo. En lo internacional, una cantidad
suficiente de Partes debe ratificar la reforma

Naturaleza juridica
(voluntaria /
vinculante):

Vinculante, una vez que la Parte acordd crear un
compromiso y éste se ratifica

Procedimientos de
responsabilidad:

Cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de
Kyoto

Sensibilidad a las
circunstancias
nacionales

Limitada, aunque son posibles las diferencias en los
porcentajes

Oportunidad:

Periodos del compromiso; el primero es de cinco
anos, los futuros pueden ser mas largos

Preguntas:

* ;Su pais estarfa listo para asumir este tipo de compromiso

e mitigacién? ;Cudles son las implicancias de esa
de mitigacién? ;C p

metodologfa para su pais?

<Existe en su pais la capacidad institucional para poner en

préctica esta metodologfa?

¢Se puede afirmar que las metas absolutas al estilo Kyoto

son mds “dificiles” que otros tipos de compromisos de

mitigacion?

«Los “topes de crecimiento” (es decir, las metas al estilo

Kyoto), pero con incrementos generosos de las emisiones

por encima de los niveles del afio de base serfan un

compromiso de mitigacién aceptable para los paises en

desarrollo?

4.2.2 Per cdpita

Los derechos per cdpita toman como punto de partida el
derecho igualitario de cada persona de utilizar la atmésfera
como patrimonio comtn mundial. En un abordaje puro per
cdpita, no hay referencia a los niveles de emisién actuales,
sino solo un presupuesto mundial asignado igualitariamente a
los paises, sobre la base de la poblacién. El Centro de Ciencia
y Medio Ambiente ha favorecido las metodologfas per cdpita
desde los comienzos, (Agarwal & Narain 1991) e incluye, en
particular, una asignacién para los derechos bésicos de
emisiones sostenibles (Agarwal 2000). Las metas de emisiones
absolutas en toneladas de CO, difieren, por lo tanto,
drédsticamente de aquéllas al estilo Kyoto.

Las atribuciones de emisiones son negociables en la
mayoria de las propuestas per cépita, lo que ofrece mds
beneficios para las naciones de mucha poblacién y bajo nivel
de emisiones per cdpita. Vale la pena subrayar que India y
China afirmaron en la COP-8 celebrada en Nueva Delhi que
no iban a considerar ninguna otra metodologfa que no fuera
per cdpita (Vajpayee 2002). La metodologia es menos
atractiva para las naciones menos pobladas, que sostienen que
la equidad presenta mds de una dimensién.

Algunos paises en desarrollo favorecen los abordajes per
cépita. Si bien existe una vasta bibliografia que formula
regimenes climdticos basados en este principio, las Partes se
inclinaron a concentrarse en el principio subyacente de que
las negociaciones atin no han tenido en cuenta formalmente
una arquitectura basada en las emisiones per cdpita. Por
ejemplo, el Primer Ministro de la India indicé en la COP-8
en Delhi que “no creemos que el espiritu de la democracia
admita una norma que no sean los mismos derechos per
cdpita sobre los recursos ambientales mundiales” (Vajpayee
2002). El argumento fundamental basado en la equidad
sostiene que cada persona deberia tener el mismo derecho de
usar la capacidad de absorcion de la atmdsfera.

Otras variaciones del abordaje per cdpita comienzan a
partir de los niveles actuales, pero exigen convergencia
respecto de las emisiones per cépita en un perfodo de tiempo
(p- €j., Meyer 2000). Esta convergencia se produce en el
contexto de la contraccién general de las emisiones mundi-
ales, con un balance de emisiones mundiales fijo para alcanzar
una determinada concentracién atmosférica de GEL. La
combinacién de contraccién con convergencia produce una
trayectorias de emisiones, lo que brinda una cifra absoluta de
tolerancia de emisiones en un periodo de tiempo; por
ejemplo, hasta 2100.

Una variante es la “Convergencia comun pero diferenciada”
(Hohne et al. 2006a), la modificacién fundamental, es la
convergencia posterior para los paises en desarrollo. Las
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atribuciones del Anexo I convergen a un nivel bajo, pero la
emisién de los NAI recién comienza luego, cuando sus
emisiones per cdpita se encuentran un cierto porcentaje por
encima del promedio mundial. Antes de eso, los paises en

desarrollo pueden tomar medidas voluntarias.

Tipo de compromi-
so de mitigacion:

Cada pais recibe la asignacion; es decir, toneladas
de atribucion de CO,, en lugar de una reduccion
especificada. Los derechos son negociables

Participacion:

Potencialmente, todos los paises

Requisitos
institucionales:

Dependeria del disefio del régimen; posible-
mente las naciones-estado aln reciban las atribu-
ciones en representacion de la poblacién

rigurosidad de la accién de mitigacién para determinados
paises. Para la propuesta brasilefia, gozan de un significado
particular los gases y los sectores (silvicultura) elegidos; la
fecha limite del andlisis, y la representacién de la quimica
atmosférica en el modelo. La metodologia exige datos

exhaustivos y esto puede limitar la aplicabilidad.

Desde entonces, la metodologfa ha sido ampliada a un

esquema mundial que también incluye los paises en
desarrollo (p. ej., CMNUCC 2002; Pinguelli Rosa & Kahn
Ribeiro 2001). La propuesta es la tinica metodologia para

un régimen climdtico futuro propuesta oficialmente a las
Partes de la CMNUCC.

Naturaleza juridica
(voluntaria /
vinculante):

Cualquiera de las dos

Tipo de compromiso
de mitigacion:

Reducciones de las emisiones basadas en la
responsabilidad histérica sobre el cambio de
temperatura existente

Procedimientos de
responsabilidad:

Habria que definir las consecuencias de exceder
las asignaciones per cépita

Participacion:

Inicialmente, solo los del Anexo |, pero poten-
cialmente todos los paises

Sensibilidad a las
circunstancias

Sensible a la poblacion, pero no a otras diferen-
cias, como ser las dotaciones de recursos

Requisitos
institucionales:

Necesidad de datos, véase el texto

Naturaleza juridica
(voluntaria /
vinculante):

Cualquiera de las dos

nacionales
Oportunidad: Objetivo a largo plazo; las emisiones per capita
convergen con el tiempo
Preguntas:

* ;El principio per cdpita es ttil para definir la equidad?

¢Qué otras dimensiones de la equidad existen?

* ;Su pais estaria listo para asumir compromisos de

mitigacién sobre una base per cdpita? ;Cudles son las

implicancias de esa metodologia para su pais?

* ;Existe en su pais la capacidad institucional para poner en

préctica esta metodologfa?

4.2.3 Lapropuesta brasilefia
La propuesta brasilena (Brasil 1997) basa su abordaje de

compartir las cargas en la contribucién histérica al cambio de

temperatura por cada pais. La propuesta brasilena original

atribuy? la responsabilidad entre los paises del Anexo I de una
reduccién general del 30% por debajo de los niveles de 1990
para el afio 2020. Si bien la derivacién detallada de reduc-
ciones de emisiones basada en este sistema va mds alld del
alcance del presente documento, una diferencia fundamental
respecto de los demds abordajes es el uso de las emisiones
histéricas acumulativas, en vez de las emisiones anuales
actuales (La Rovere et al. 2002).

Tal como sucede con otras metodologias, importan los
pardmetros detallados que se utilicen, pues definen la

Procedimientos de
responsabilidad:

Habria que definirlos; la sugerencia original fue
contribuir con el Fondo para el desarrollo limpio

Sensibilidad a las
circunstancias na-
cionales

La responsabilidad histoérica las justifica en parte
pero no se ajusta en forma explicita

Oportunidad:

Largo plazo, tomando en cuenta el efecto de los
GEl en la atmoésfera en un periodo prolongado

Preguntas:

* ;Hay datos disponibles en su pais para calcular la

responsabilidad histérica? ;Existe en su pais la capacidad

institucional para poner en préctica esta metodologia?

* ;La responsabilidad histdrica es un criterio util para

informar los compromisos de mitigacién?

* ;Cudndo deberfamos comenzar a contar las emisiones
acumulativas histéricas? ;19902 ;19502 ;1860?
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4.2.4 Intensidad de las emisiones
La intensidad de las emisiones exige reducciones

relacionadas con el producto econémico (GEI/PIB). Por

lo tanto, el abordaje permite el crecimiento de las

emisiones si hay crecimiento econémico. Para justificar la

diferencia en las circunstancias nacionales, deben

formularse los compromisos como reduccién porcentual

de la intensidad de las emisiones propias de cada pais. Los

objetivos de intensidad de las emisiones serfan mds

dificiles de alcanzar si el crecimiento econémico se

mantuviera por debajo de lo esperado, dada la capacidad

reducida. Si son exitosas, las intensidades reducidas

deberfan ayudar a desacoplar las emisiones del crecimien-

to econdémico. Este abordaje suele considerarse “mds

blando” que las metas absolutas, pues cuantifica las

emisiones en términos relativos, pero esto no puede

saberse sin definir la rigurosidad de ambas metodologias
(KEI 2002; Ellerman & Wing 2003; Kim & Baumert
2002). Se ha realizado una revisién reciente de las metas
de intensidad (Herzog et al. 2000).

Tipo de compromiso
de mitigacion:

Reducciéon de las emisiones por unidad de
resultado econémico (t CO, / $ PIB)

Participacion:

Mas adecuada para los paises en desarrollo, pues
da cuenta del desarrollo econémico (PIB). Tam-
bién la adoptan algunos paises desarrollados

Requisitos
institucionales:

Exige la evaluacion del PIB, asi como de las
emisiones

Naturaleza juridica
(voluntaria /
vinculante):

Cualquiera de las dos

Procedimientos de
responsabilidad:

Puede establecerse el cumplimiento si no se al-
canza la meta de intensidad. Variante: una meta
de cumplimiento mas débil y una de comercio
mas fuerte

Sensibilidad a las
circunstancias
nacionales

Sensible a la modificacién del PIB; no ajusta
explicitamente otras circunstancias

Oportunidad:

Podria ser voluntaria para los paises en de-
sarrollo en sus comienzos, y después volverse
vinculante

Preguntas:

* ;Su pais estarfa listo para asumir una meta de intensidad?

* ;Existe en su pais la capacidad institucional para poner en
prdctica esta metodologfa?

* Dado que las emisiones crecen si aumenta el PIB, sesta
metodologia es aceptable tanto para los paises desarrol-
lados como para los paises en desarrollo?

* ;Cémo puede medirse, declararse y verificarse el PIB en
los paises en desarrollo?

4.2.5 SD-PAM; Politicas y medidas para el desarrollo
sostenible

Algunos paises esgrimen su inquietud respecto de la
equidad en términos de emisiones per cépita (véase 4.2.2 mds
atrds); otros argumentan que considerar la responsabilidad
histdrica es la base de un acuerdo justo (véase 4.2.3), mientras
que para otros la dimension de la equidad guarda relacién con
el desarrollo. Esta metodologia se basa en el Articulo 2, en
particular, que la proteccién climética debe producirse de
forma que “permita al desarrollo econémico continuar de
forma sostenible”.

De forma mds amplia, sostiene que el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo, incluidas sus dimensiones
ecoldgica y social, es indispensable para una solucién
equitativa, dado que los paises desarrollados atravesaron su
proceso de industrializacién sin restricciones de carbono. En
el Didlogo de la Convencidn, la Republica de Sudafrica (RSA)
impulsé la metodologia de las politicas y medidas para el
desarrollo sostenible (RSA 2006b).

Las SD-PAM sugieren que los paises en desarrollo
identifiquen por s{ mismos mds senderos de desarrollo
sostenibles y se comprometan a instrumentarlos con respaldo
financiero (RSA 2006a; Winkler et al. 2002a). Se expresa una
motivacién similar en “objetivos de desarrollo humano con
bajo nivel de emisiones” (Pan 2002). Un debate mds
elaborado de las politicas nacionales puede encontrarse en el
documento de Tirpak, et. al.: Politicas nacionales y su
vinculacién con las negociaciones en un futuro acuerdo internac-
ional sobre el cambio climdtico, que fuera elaborado como
parte de esta serie.

La metodologia comienza tomando en cuenta los objetivos
de desarrollo a largo plazo propios de un pais. A contin-
uacion, se identifican las politicas y medidas que volverfan el
sendero de desarrollo més sostenible. Estas SD-PAM apuntan
a incluir politicas y medidas a gran escala, y no solo los

proyectos, como en el MDL. Cada pais debe definir qué
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significa hacer el desarrollo mds sostenible, pero al registrar las
SD-PAM, la comunidad internacional debe aceptar que la
politica constituye desarrollo sostenible.

El financiamiento de las SD-PAM puede valerse de los
compromisos existentes en el Articulo 4.1 (b) de la Conven-
cién y en el 10 del Protocolo de Kyoto, pero puesto que estdn
orientados hacia el desarrollo, también podrian movilizar las
finanzas dirigidas al desarrollo nacional e internacional. Es
posible movilizar tanto la financiacién climética como no
climética para poner en practica las SD-PAM.

Es posible monitorear el progreso logrado tanto en los
beneficios del desarrollo sostenible como en los beneficios
climdticos secundarios a través de las instituciones nacionales,
pero también puede revisarse en forma internacional. En
trabajos recientes se han identificado cuatro amplias metod-
ologias para cuantificar los beneficios (Winkler et al. 2008 ).
Una debilidad potencial de las SD-PAM es que el resultado
ambiental es incierto: depende en su totalidad de la cantidad
y el alcance de las politicas implementadas.

Tipo de compromiso | Compromiso de poner en practica politicas de
de mitigacion: desarrollo sostenible y declararlas en virtud de

la CMNUCC. Cantidad de reducciones de GEl en
calidad de beneficios secundarios de las acciones
motivadas por el desarrollo sostenible local. Paso
provisional dtil

Participacion: Solamente los paises en desarroll
Requisitos Aprovecha la capacidad nacional de desarrollo.
institucionales: En el sistema multilateral exigiria una decisién

de la COP y, al menos, un registro de las SD-PAM,
quizéd un nuevo Anexo a la Convencién

Naturaleza juridica Voluntaria
(voluntaria /
vinculante):

Procedimientos de Deben crearse metodologias para cuantificar las
responsabilidad: reducciones de las emisiones y los beneficios
del desarrollo sostenible local. No se somete al
cumplimiento

Sensibilidad a las Incorporada, pues los paises fijan sus propios
circunstancias objetivos de desarrollo

nacionales

Oportunidad Se podria instrumentar a corto plazo y continuar

a largo plazo para los paises menos desarrollados

Preguntas:

* ;Su pals estarfa listo para comprometerse con la instru-
mentacién de las SD-PAM?

* ;La financiacién de las SD-PAM debe limitarse a la
inversién publica o vincularse a los mercados de carbono?

* ;Cémo sabriamos si las SD-PAM instrumentadas reducen
las emisiones lo suficiente?

* ;Cémo sabriamos si las reducciones de las emisiones son
imputables a la politica implementada?

4.2.6 Evolucién del MDL

Una de las formas principales en las que los paises en
desarrollo ya se dedican a la mitigacién es a través del MDL.
El MDL es un mecanismo basado en proyectos y, en
particular, el que permite la accién cooperativa entre los
paises que tienen un tope sobre las emisiones y los que no lo
tienen. Al igual que sucede con otros mecanismos de
mercado, esto desplaza el acento de dénde se produce la
mitigacion hacia quién la paga. Ampliar el MDL no es un
compromiso para reducir las emisiones en lo nacional, pero
podria ser una forma importante de accién de mitigacién
nacionalmente adecuada en los paises en desarrollo.

El MDL est4 evolucionando méds alld de la base estricta de
proyecto hacia el MDL programdtico. El MDL programético
se acuerda en principio, y se implementan los PDD ajustados
y otros mecanismos. Por lo tanto, es muy probable que se
produzca la extensién del MDL desde los proyectos hacia los
programas.

El MDL también podria extenderse a los sectores. El
abordaje del MDL sectorial sugiere una escalada directa hacia
sectores econdmicos o geograficos especificos (p. ¢j., ciudades)
(Samaniego & Figueres 2002; Sterk & Wittneben 2006).
Podria ampliar el mecanismo basado en el proyecto del MDL
a los sectores nacionales; por ejemplo, cemento o energfa. De
todos los abordajes analizados en las secciones precedentes,
este se basa mds directamente en el MDL. Ampliarfa la
arquitectura actual del MDL para permitir la cobertura de
todo un sector.

Por tltimo, “el MDL de politicas” es una posibilidad. En
muchos sentidos, el MDL sobre la base de politicas serfa
similar a las SD-PAM, excepto que el primero se financiarfa
desde el mercado de carbono, mientras que el dltimo depende
de la financiacién y las inversiones publicas.
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Tipo de compromiso
de mitigacién:

No un nuevo compromiso sino la ampliacion de
la arquitectura del MDL para ampliar la accién de
mitigacion en los paises en desarrollo

Participacion:

Paises en desarrollo

Requisitos
institucionales:

Uso de las instituciones establecidas del MDL
con alcance al nivel programatico y quiza secto-
rial

Naturaleza juridica
(voluntaria /
vinculante):

Voluntaria, entre los participantes del proyecto.
Solamente las partes del Protocolo de Kyoto

Procedimientos de
responsabilidad:

Procedimientos de validacién, monitoreo y
verificacion al nivel del proyecto. No se somete al

reducciones significativas (-30%) a “topes de crecimiento”
(+2009%). Hace poco se examind el abordaje del triptico
como método para asignar las reducciones de las emisiones de
GEI entre los paises, segtin un régimen climdtico posterior a
2012 (Den Elzen et al. 2008). Las atribuciones de emisiones
se descomponen segtin los sectores y se realiza una asignacién
explicita de la participacién demorada de los paises en
desarrollo.

Tipo de compromiso
de mitigacién:

Meta de emisiones nacionales, que varia de
reducciones a tope de crecimiento. Se basa en

cumplimiento en el nivel nacional

las posibilidades sectoriales y tecnoldgicas

Sensibilidad a las Los paises eligen qué proyectos aprueban y que
circunstancias contribuyan al desarrollo sostenible

nacionales

Oportunidad: Inmediata. EIl MDL no estd disponible para las

Partes que adoptan las metas de Kyoto

Preguntas:

* ;Su pais estarfa listo para extender el MDL a otras escalas?

* ;Existe en su pais la capacidad institucional para poner en
prdctica esta metodologfa?

* ;En qué dimensiones podria el MDL evolucionar mejor?
<En los programas, los sectores, la politica? ;O en una
combinacidn de ellos?

4.2.7 Triptico global

El abordaje del triptico se concentra en tres sectores: la
generacion de electricidad, las industrias que consumen
mucha energia y los “sectores nacionales” (incluidos residen-
cial y transporte). Originalmente, se utiliz6 el triptico para el
disefio del procedimiento que permitiera compartir la carga
de las metas de Kyoto dentro de la “burbuja” de la Unién
Europea (UE) (Phylipsen et al. 1998). A través del andlisis se
considerd la posibilidad de hacer extensiva esta metodologia
sectorial a todos los paises (Groenenberg ez /. 2001).

Aparte de adoptar una metodologia sectorial, el triptico
también toma en cuenta las oportunidades tecnolégicas
disponibles en diversos sectores. Para los sectores nacionales,
se supone la convergencia a idénticas emisiones per cépita,
mientras que para las industrias intensivas en mucha energia,
se fijan los indices de mejora de la eficiencia. Se suman las
metas sectoriales para conformar una meta nacional. Los
cdlculos que implica son complejos y no se comunican
ficilmente. Las metas que llegan a fijarse se definen en
emisiones nacionales absolutas, pero pueden variar desde

Participacion: Potencialmente todos los paises, o las tec-
nologias de uno de los tres sectores

Requisitos Determinacion de hitos sectoriales u otros mé-

institucionales: todos para fomentar las mejores tecnologias
disponibles

Naturaleza juridica Voluntaria en el nivel multilateral; podria ser

(voluntaria / vinculante para los sectores

vinculante):

Procedimientos de Dependeria de los sectores

responsabilidad:

Sensibilidad a las Podria definir los criterios tecnolégicos para
circunstancias justificar las diferencias estructurales
nacionales
Oportunidad: Corto a mediano plazo

Preguntas:

* ;Qué tan importantes son los tres sectores en el triptico,
respecto de las emisiones de su pais?

* ;Su palis estaria listo para asumir una metodologia de
triptico global?

* ;Existe la capacidad institucional en los tres sectores en su
pais para poner en prictica esta metodologfa?

4.2.8 Metodologias sectoriales

El Plan de accién de Bali incluye como opcidn del bloque
de mitigacién las “metodologias sectoriales cooperativas y las
acciones especificas del sector, para mejorar la aplicacién del
Articulo 4, parrafo 1(c), de la Convencién”.?* “Metodologfas
sectoriales” tiene una denotacién muy amplia (Akimoto et al.
2008; Den Elzen et al. 2008; Hohne et al. 2006¢; Ward
2006; Ellis & Baron 2005; Bosi & Ellis 2005; Schmidt et al.
2006), incluido el MDL sectorial, los benchmarks en los

sectores transnacionales, la transferencia de tecnologfa en
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sectores especificos, la metodologia del triptico basada en
sectores y los mecanismos de acreditacidn sectorial. Se le
otorgd a la Secretaria de la CMNUCC un mandato en junio
de 2008 de redactar un documento que definiera mejor este
término.

Dados los diversos tipos de metodologias sectoriales, dos
distinciones pueden ayudar a clarificar la cuestién:

* ;La propuesta es para aplicar en el nivel nacional

solamente, o también transnacional?

* ;El acento recae sobre un nuevo acuerdo o sobre los

esfuerzos de las Partes?

Los diferentes extremos del espectro serian entonces los
esfuerzos sectoriales nacionales y los acuerdos sectoriales
transnacionales.

Segtin el Plan de accién de Bali, los esfuerzos sectoriales
domésticos estarfan mds préximos a las acciones de miti-
gacién adecuadas desde el punto de vista nacional, mientras
que los acuerdos sectoriales transnacionales quizd representen
los compromisos de mitigacién, al menos para los sectores
involucrados. Independientemente de la interpretacién
propia, es evidente que las metodologfas sectoriales se
relacionan estrechamente con la tecnologia del Plan de accién
de Bali.®

Los paises en desarrollo han expresado su inquietud acerca
de los acuerdos sectoriales transnacionales, en el sentido de
que introducen compromisos sin reconocer los principios de
equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas. Para
los paises del Anexo I, las politicas y medidas (muchas de las
cuales se aplican en el nivel sectorial) estdn destinadas por el
Protocolo de Kyoto a alcanzar los topes nacionales o QEL-
RO.% Sin embargo, parece ser mds un acuerdo que — inde-
pendientemente del acuerdo multilateral — los esfuerzos
sectoriales son importantes en la instrumentacion en el nivel
nacional. Con el marco adecuado, las metodologias sectoriales
pueden ser ttiles como herramienta de mitigacién.

Una versidn reciente que puede ser de interés especial para
los paises en desarrollo pueden ser las lineas de base sectoriales
para créditos (Ward et al. 2008). Esta variante especifica se
aplicarfa en el dmbito nacional en los paises en desarrollo, en
el que el cardcter de no pérdida (no lose) permite a los paises
que si exceden un nivel especificado le da derecho al pafs de

*Las metodologfas sectoriales del parrafo 1.b (IV) de la decision 1/CP.13.

comercializar el superdvit de reducciones de emisiones; pero
no hay ninguna sancién por no alcanzar ese nivel, lo que
provee un incentivo para superar el hito. Mds alld de la
ventaja del “no lose”, esta variante puede ser atractiva por su
énfasis en los incentivos y su naturaleza voluntaria.

Tipo de compromiso Diversos: hitos tecnolégicos, lineas de base

de mitigacion: de acreditacién, mercados duales, iniciativas
industriales

Participacion: Sectores de todos los paises participantes. No
incluye toda la economia

Requisitos instituci- Participacion de multiples sectores, quiza

onales: de las organizaciones que trabajan en los

sectores internacionales

Naturaleza juridica Los esfuerzos sectoriales serian voluntarios (o
(voluntaria / en pos de una meta vinculante fijada aparte);
vinculante): los acuerdos sectoriales transnacionales

podrian ser vinculantes

Procedimientos de Especificos del sector
responsabilidad:

Sensibilidad a las Los paises podrian elegir en qué sectores par-
circunstancias ticipar. No obstante, puede implicar normas
nacionales globales en ciertos sectores
Oportunidad: Mediano plazo

Preguntas:

* ;Qué sectores constituyen las principales fuentes de
emisiones de su pais? ;Su pais estarfa listo para asumir un
acuerdo sectorial transnacional en estos sectores?

* ;Cudles son las implicancias de esa metodologia para su
pals?

* ;Existe la capacidad institucional en estos sectores para
poner en préctica esta metodologia?

* ;Qué variante de las metodologfas sectoriales tiene mds
potencial de colaborar en las negociaciones?

* ;De qué forma podria ayudar el sistema multilateral a los
paises y las industrias con esfuerzos sectoriales?

» Parrafo b (iv): "Metodologias sectoriales cooperativas y las acciones especificas del sector, para mejorar la aplicacion del Articulo 4, parrafo 1(c), de la Convencién” El Art.

4.1 se refiere a"la aplicacion y difusién del desarrollo, incluida la transferencia de tecnologfas”.

% En realidad, las PAM son el primer elemento que figura en la lista del Articulo 2.1(a) del Protocolo.
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4.2.9 Conclusiones

En este documento breve no es posible describir todas las
propuestas. Debido a la existencia de diferentes escuelas de
pensamiento, se han planteado algunos ejemplos de propues-
tas que anteponen la atmdsfera, la equidad, el desarrollo y la
tecnologfa, respectivamente. Al evaluar estas propuestas, los
responsables de la toma de decisiones de los paises en
desarrollo deben considerar las implicancias para su pais.
Debatir las preguntas formuladas para cada metodologia
también puede llevar a la formulacién de nuevas propuestas,
que combinen los elementos de las propuestas existentes o
incluso a otras totalmente nuevas. Para acceder a un resumen
de las opciones para abordar las acciones de mitigacién, véase
el Anexo 2.

La mayoria de las metodologfas aqui descritas — aunque no
todas — se relacionan con los compromisos de mitigacién. En
particular para los que apuntan solo a los paises en desarrollo
(p. €j., SD-PAM o MDL), se concentran en las acciones de
mitigacién adecuadas para el 4mbito nacional, de manera
coherente con el pérrafo b(ii) del Plan de accién de Bali.
Debe recordarse que las Partes del Anexo II también tienen
compromisos relativos a la financiacién y quizd a la cooper-
acién tecnolégica. Las metodologias que utilizan los mecanis-
mos de mercado les permiten a las Partes pagar la mitigacién
en otro lugar, en cuyo caso el potencial de reduccién de las
emisiones nacionales se transforma en una consideracién
menos importante y la capacidad de pagar es una consid-
eracién mds importante para la equidad.

En este respecto, la pregunta de c6mo se pueden hacer las
acciones de mitigacion y el respaldo MRV es muy pertinente.
En la siguiente seccidn se analiza el tema de MRV.
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5. MENSURABLE, NOTIFICABLE Y VERIFICABLE

Las acciones de mitigacién MRV son un componente
fundamental del Plan de accién de Bali y posiblemente sean
centrales para las negociaciones acerca del futuro del régimen
climdtico. El cardcter MRV es pertinente para cuantificar las
acciones de mitigacion y el antiguo equilibrio entre compro-
misos / QELRO y acciones cualitativas. Ahora también estd
aplicdndose a los medios de instrumentacién, tecnologia y
financiamiento. Y es fundamental para el equilibrio entre las
acciones dirigidas a hacer frente al cambio climdtico y el
apoyo a esas acciones.

Tres preguntas deberdn formularse para la negociacién de
los pérrafos 1(b)(i) y (b)(ii) del Plan de accién de Bali:

* ;De qué manera deben definirse los compromisos de miti-
gacién mensurables, notificables y verificables todos los
paises desarrollados para que sean comparables?

* ;Qué significa mensurable, notificable y verificable en
relacién con el respaldo que deben brindar los paises
desarrollados en materia de tecnologfa, finanzas y creacién
de capacidad para los paises en desarrollo?

* ;Qué significa mensurable, notificable y verificable en
relacién con las acciones de mitigacién adecuadas desde el
punto de vista nacional por parte de los paises en
desarrollo?

Si bien hay dos incisos, las preguntas clave son tres, porque
se entiende que MRV del pdrrafo (b)(ii) se aplica tanto a la
mitigacién como al respaldo para la accién. El resto de esta
seccién considera cada uno de estos componentes por vez.

5.1 Accién de mitigacion MRV por parte de
los paises en desarrollo

MRV se aplica tanto a las acciones de mitigacién adecuadas
desde el punto de vista nacional como a la provisién de
tecnologifa, financiamiento y creacién de capacidades. Dado
que el debate en torno a MRV estd politicamente cargado,
una forma de progresar quizd sea concentrarse en los detalles:
definir claramente qué significa ser mensurable, notificable y
verificable.

5.1.1 Mensurable

La medicién es un punto de partida fundamental para
cualquier tipo de accién de mitigacién. Para considerar la
medicién de forma prictica es necesario preguntar qué puede
ser mensurable. Por ejemplo, favorecer las energias renovables
puede exigir legislacién, disposiciones, leyes de zonificacién,

7 Articulo 4.1(a) de la CMCC.

estudios de alcance, contratos, paquetes de inversidn,
construccién adicionales, etc. Es posible medir estos esfuerzos
diferentes pero, en definitiva, es el resultado en términos de
electricidad producida y reduccién de las emisiones el que
debe medirse.

Hay metodologfas disponibles para cuantificar o medir los
beneficios de diversas metodologias de abajo hacia arriba,
usando estudios de casos y modelizacién nacional; otras, tales
como los modelos de asignacién o andlisis comparativos, son
mds adecuados para las metodologfas de arriba hacia abajo
(Winkler ez al. 2008 ). Ayudaria de forma considerable a los
paises en desarrollo cuantificar tanto los beneficios locales del
desarrollo sostenible como los beneficios secundarios
climdticos de las politicas y medidas especificas. Un grupo de
expertos podria continuar elaborando las metodologias.

Todos los paises estin comprometidos para desarrollar,
actualizar periédicamente, publicar y poner a disposicién de
la COP los inventarios de emisiones y absorciones por
sumideros de GEL.* Es dificil imaginarse un sistema de
medicién que no aproveche estos datos fundamentales: el
estado de las emisiones en un pais. Sin duda, la unidad de
medida debe ser las toneladas de CO,-eq.

Una pregunta fundamental serfa ;c6mo deben declarar los
inventarios los paises en desarrollo? Quizd la periodicidad
podria ser menos frecuente que para el Anexo I, pero establec-
er tendencias serd importante a largo plazo.

Los inventarios miden las emisiones, no las reducciones. Si
los paises en desarrollo ponen en prictica acciones de
mitigacién unilaterales (p. ej., MDL pero también otras
politicas y medidas, o inversion en tecnologfas mds limpias),
scémo se evaldan las reducciones?

Los cambios en los inventarios deberian reflejar no solo la
mitigacién con el respaldo multilateral, sino también la
accién unilateral. MRV exige un seguimiento aparte de la
acci6én con financiamiento nacional y respaldo internacional.
Los cambios en los inventarios deberfan reflejar las reduc-
ciones solo si se toman en cuenta todas las acciones. La
pregunta de si deben revisarse esos inventarios debe abordarse
desde la perspectiva de la verificacion.

Otra opcidén podria ser la de “inventarios nacionales con
notas al pie”. La idea de las notas al pie serfa suministrar un
lugar para describir la accién para las reducciones de
emisiones. Permitirfan a los paises en desarrollo declarar un
poco mds en detalle sus acciones vy, asi, obtener el recono-
cimiento de la accidn iniciada.
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Quiz4 los inventarios para los paises en desarrollo podrian
comenzar en sectores en los que exista la mejor informacién.
Permitirfa desarrollar la capacidad humana e institucional
necesaria, y mejorar el alcance con el tiempo.

Para medir las “desviaciones desde la linea de base” y
reconocer las reducciones relativas de las emisiones, se deben
establecer lineas de base nacionales efectivas. La experiencia
adquirida en proyectos MDL con las lineas de base constituye
una base valiosa para moverse a escalas mayores. El MDL ya
estd evolucionando para incluir programas y los debates para
el periodo posterior a 2012 pueden incluir una evolucién
mayor, quizd a un nivel sectorial. La experiencia de MDL
indica que deberemos considerar si las lineas de base
nacionales incluyen la provisién de la demanda reprimida, y
excluyen las politicas nacionales o no. El “objetivo a largo
plazo” en este contexto seria trabajar el cardcter MRV de las
acciones hacia MRV sobre la base de los inventarios, para
todos.

Preguntas:

* ;Qué experiencia préctica existe en su pais para medir las
emisiones y las actividades que terminan en emisiones?

* ;Qué instituciones se necesitan para la medicién eficaz?

5.1.2 Notificable

Todas las Partes tienen compromisos de comunicar
existentes en virtud de la Convencién.”” En vez de agregar
nuevas disposiciones sobre la notificacién, se podria mejorar
el uso de las existentes a través de procedimientos nuevos y
mejorados. Una simple extensién del requisito de declaracién
existente podria ser exigir una informacién mds regular de los
inventarios de GEI a los paises en desarrollo. Podria ser
menos frecuente que la declaracién anual de las Partes del
Anexo I, por ejemplo, cada dos o tres afos.

Las comunicaciones nacionales ofrecen una avenida obvia
para la notificacién, pero podria decirse que ya estd sobrecar-
gada. Puede tenerse en cuenta un formato aparte para hacer
esta notificacién. Para las SD-PAM, por ejemplo, hubo
sugerencias de crear un nuevo registro para otorgar recono-
cimiento a las acciones de mitigacion de los paises en
desarrollo, con compromiso voluntario. Se podria crear un
nuevo procedimiento para declarar la implementacién de las

SD-PAM. Un grupo de expertos podria elaborarlo.

Lo ideal serfa que la notificacién incluyera tanto las
acciones de mitigacion unilaterales como las instrumentadas
con el respaldo internacional (finanzas y tecnologia MRV). El
fin puede variar; las acciones unilaterales se declaran para
otorgar el reconocimiento de la accién de los paises en
desarrollo y una imagen completa de las acciones de un pafs,
mientras que la accién de respaldo internacional se declararia
para permitir la verificacién.

Preguntas:

* ;Los paises en desarrollo deben continuar efectuando la
notificacion principalmente a través de las comunica-
ciones nacionales? De no ser asi, ;qué alternativas hay? Si
la respuesta es afirmativa, ;qué debe mejorarse?

* ;Los paises en desarrollo deben declarar con regularidad
sus inventarios nacionales?

5.1.3 Verificable

Las preguntas generales acerca de la verificacién son qué se
puede verificar, cdmo y quién puede hacerlo. Si las reduc-
ciones de las emisiones han de ser reales, a largo plazo y
mensurables, la verificacién es fundamental.

Hacer verificables las acciones de mitigacién de los paises en
desarrollo quizd plantee el mayor desafio. ;Debe efectuarse la
verificacién en el 4mbito nacional o internacional? ;Son
posibles y ttiles las combinaciones de ambos?

En virtud de cualquier acuerdo, la capacidad institucional
de los paises en desarrollo de emprender la medicién y la
verificacidn serd significativa. Por ejemplo, debemos desarrol-
lar la capacidad nacional para medir y verificar los ahorros en
eficiencia energética (ejemplos de la India, Sudéfrica, otros
paises). La diferencia existente entre ahorro teérico y real de
electricidad se analiza en detalle y se declara a las empresas de
servicios publicos o a otros que auspicien parte de la inver-
sién. Convertir el ahorro de energia en ahorro de emisiones
MRV exige casi en exclusiva un factor de emisiones; se ha
creado una norma eficaz para los factores de la red de
electricidad, por ejemplo, en MDL (ACM 0002).

Mi4s ampliamente, la experiencia obtenida con el MDL
para verificacién de las reducciones de emisiones en los paises
en desarrollo puede ser un pilar para MRV. Los paises han cre-

| .a demanda suprimida se encuentra en situacion de pobreza. Si un proyecto de mitigacién brinda un servicio donde antes no existia, la linea de base pertinente podria ser el
servicio prestado con la tecnologfa convencional y no la situacion real del servicio. Por ejemplo, si se instalaran calentadores de agua solares, se los podria comparar con los

eléctricos, en vez de la falta de agua caliente.
» Articulo 12.1 de la CMCC.
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ado y establecido las autoridades nacionales designadas con
experiencia en la aprobacién de proyectos MDL y en la
evaluacién de las implicancias para el desarrollo sostenible. El
proceso de validacion — y la capacidad institucional que
representan las entidades operativas designadas — podria
crearse para una verificacion que vaya mds alld del nivel del
proyecto.

Quiz4 la capacidad institucional sea un mejor garante de la
implementacién de las politicas a favor del clima en los paises
en desarrollo que cualquier acuerdo internacional. Otro factor
importante es el amplio respaldo pablico dentro del pais. El
proceso de revisién internacional para que las acciones de
mitigacién sean verificables debe aprovechar estas dimen-
siones. Para las acciones de mitigacion con respaldo internac-
ional, declarar cémo se invirtieron los fondos es una practica
estandar.

Si las acciones de mitigacién en los paises en desarrollo
tienen tnicamente el respaldo del finaciamiento nacional y no
implican transferencia de tecnologfa alguna, ;por qué
deberfan ser verificables internacionalmente? El equilibrio que
se logrd en Bali en torno a b(ii) fue que estas dos cuestiones
debian ir juntas, y asi podria limitarse el alcance de las
acciones de mitigacién sujetas a MRV a las que reciben el
respaldo internacional. Quizd haya que dejdrselo al pais en
desarrollo en cuestién.

Una opcién para abordar el tema de la verificacion de las
acciones de mitigacién de los paises en desarrollo: las acciones
con respaldo financiero internacional deben ser verificadas
internacionalmente (p. ¢j., usando mecanismos segun el
mercado de carbono o declarando los fondos publicos
invertidos), pero las acciones de mitigacion unilaterales deben
verificarse en el émbito nacional (p. ¢j., las medidas para la
eficiencia energética no subsidiadas), pero declararse luego en
un formato de declaracién /instrumento conforme a la
Convencién.

Otra opcién para considerar podria ser la verificacién por
revision de pares. La verificacidn podria comenzar con las
instituciones nacionales, y la verificacién de otros paises en
desarrollo podria ser mds aceptable. Los modelos de mecanis-
mos de revisién de pares, por ejemplo en la Unién Africana o
la OMC, pueden brindar lecciones utiles. Tal metodologia
marcarfa la diferencia entre las revisiones de la declaracién del
pais en desarrollo y las revisiones en profundidad de las
comunicaciones nacionales del Anexo I.

En el mds largo plazo, lo que se necesita es trabajar hacia un
sistema en el que todas las emisiones y todas las reducciones
de emisiones se midan, declaren y verifiquen. Puesto que

estamos trabajando en la “accién de cooperacién a largo
plazo”, debemos comenzar teniendo presente esa meta.

Preguntas:

* ;Cémo podemos trabajar en pos de un sistema en el que
todas las reducciones de emisiones de los paises en
desarrollo sean verificables? ;Cémo puede evolucionar el
sistema con el tiempo?

* ;Qué elementos de la experiencia nacional e internacional
con verificacién y validacién pueden ser pilares ttiles?

5.2 MRV para los medios de instrumentacion

Como se senalé en la seccién 1.2, aplicar MRV a los
medios de instrumentacién (tecnologia y finanzas) es
fundamental para el equilibrio del Plan de accién de Bali. Los
paises en desarrollo esperan que los paises desarrollados
cumplan sus compromisos sobre un respaldo “mensurable,
declarable y verificable” sobre tecnologfa, financiamiento y
creacién de capacidades en el Plan de Accién de Bali.

5.2.1 Financiamiento MRV

El punto de partida para el financiamiento, como todo, es
la Convencidn, en la cual las Partes del Anexo II acordaron
otorgar recursos financieros “adecuados y predecibles” para el
costo total incremental acordado de la mitigacién, adaptacién
y declaracién (Art 4.3); respaldar la adaptacién en los paises
mds vulnerables (Art 4.4) y la transferencia de tecnologfa,
incluidos la promocién y el financiamiento de la transferencia
de tecnologfa, respaldo para la creacién de la capacidad
interna relativa a la tecnologfa (Art 4.5).

No es llamativo que el “financiamiento” sea un pilar clave
del Plan de accién de Bali. Habria muy poco de los demds
pilares — mitigacién, adaptacidn, tecnologfa — sin financiami-
ento. El problema radica en la forma de garantizar que
realmente se produzcan los flujos financieros. Forma parte de
una cuestién de ampliacién a escala, pero centralmente
también de la operacionalizacién de MRV para el financiami-
ento.

Resulta evidente la escala actual de financiamiento de varios
6rdenes de magnitud por debajo de lo que es necesario y serd
necesario en el futuro. Para el afio 2030 se necesitard un
financiamiento para la adaptacién de 28 mil a 67 mil
millones de délares por afio en los paises en desarrollo. Para el
afio 2030 se necesita una inversién en mitigacién de 200 a
210 mil millones de ddlares por afo. ;De dénde podrin prov-
enir esos fondos?
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La solucién mds simple puede ser una fé6rmula obligatoria
para reunir los recursos. Una opcidn que ya se propuso en
GTE-CLP es que los paises desarrollados deben aportar el
0,5% de su PIB para respaldar el cambio climdtico en los
paises en desarrollo.

Con todo, existe un abanico de fuentes potenciales que
podrian brindar los flujos financieros para alcanzar la meta
acordada. La Secretarfa de la CMNUCC ofrecié una gama de
opciones ilustrativas en un documento sobre financiamiento y
flujos de inversién (véase también el documento que se
acompafia sobre inversién y flujos financieros Negociaciones
sobre la inversion adicional y los flujos financieros para abordar
el cambio climdtico en los paises en desarrollo de Eric Haites).

Estdn considerdndose algunas de las opciones que figuran
en la Tabla 6, a continuacién, por ejemplo la subasta de
asignaciones. La Comisién Europea propone reformar la
Directiva sobre comercio de derechos de emisién, mediante el
aumento de la subasta de asignaciones, lo que generaria 50
mil millones de euros en 2020 y colocaria al menos el 20% en
renovables y eficiencia (p. ¢j., a través del Fondo de energia
renovable y eficiencia energética global, FEREE) y la
reduccion de las emisiones procedentes de la deforestacién en
los paises en desarrollo (REDD), es decir, lo canalizaria hacia
los paises en desarrollo.

El proyecto de ley Liebermann-Warner que se encuentra en
el Congtreso de los Estados Unidos (S. 2191) incluye
disposiciones para subastar el 2,5% de las asignaciones para
utilizar en silvicultura. Si las estimaciones de la EPA sobre
esos flujos son correctas y se elevan algo por encima de los
100 mil millones de délares, este procedimiento puede llegar
a generar 2800 millones de délares en 2020 y otro 1,8% de la
subasta de ingresos en capital y comercio nacional para la
adaptacién y seguridad internacionales, lo que arroja una cifra
estimada de 2 mil millones de ddlares en 2020. No se
sanciond el proyecto, pero puede volver a presentarse en el
futuro.

Lo que seria mensurable en cada una de estas opciones son
los euros o délares, es decir, la unidad de MRV de las finanzas
serfa dinero.
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Tabla 6: Opciones ilustrativas para recaudar ingresos adicionales para abordar el cambio climatico

OPCION

Aplicacién de un canon equivalente al
2% de participacion del producto de
MDL a las transferencias internacion-
ales de ERU, AAU y RMU

INGRESOS

De 10 a 50 millones de
dolares

NOTAS
Promedio anual para 2008 a 2012

Depende del tamaio de
los mercados de carbono
con posterioridad a 2012

Cualquier estimacion para el periodo posterior a 2012 exige hipétesis acerca de los
compromisos futuros

Subasta de asignaciones para las emi-
siones internacionales de la aviaciéony
la marina

De 10 a 25 mil millones
de ddlares

El promedio anual para la aviacion aumenta de 2010 a 2030

De 10 a 15 mil millones
de dolares

El promedio anual para el transporte maritimo aumenta de 2010 a 2030

Impuesto sobre los viajes aéreos
internacionales

De 10 a 15 mil millones
de dolares

Sobre la base de un cargo de US$ 6,50 por pasajero, por vuelo

Fondos para invertir las reservas de
divisas

Fondo de hasta 200 mil
millones de délares

Asignacion voluntaria de hasta el 5% de las reservas de divisas a un fondo para invertir
en proyectos de mitigacion determinados por los inversores, para diversificar las inver-
siones en reservas de divisas

Acceso a los programas renovables en
los paises desarrollados

500 millones de dolares

Los proyectos renovables que puedan llevarse a cabo en los paises en desarrollo
podrian ganar certificados que pueden usarse para el cumplimiento de las obliga-
ciones seguin los programas renovables en los paises desarrollados, hasta un méximo
especificado, como el 5%

Canje de deuda por eficiencia

Se requiere mas investi-
gacion

Los acreedores negocian un acuerdo por el que se cancela una parte de la deuda ex-
terna morosa pendiente, a cambio de un compromiso por parte del gobierno deudor
de invertir el monto cancelado en proyectos nacionales de energia limpia

Impuesto Tobin

De 15 a 20 mil millones
de ddlares

Un impuesto de 0,01% sobre las transacciones monetarias mayoristas para recaudar
ingresos a los fines de la Convencion

Derechos especiales de giro donados

Inicialmente 18 mil mil-
lones de délares

Los derechos especiales de giro son una forma de moneda intergubernamental
provista por el FMI como forma complementaria de liquidez para sus paises miembro.
Algunos derechos especiales de giro podrian donarse para reunir ingresos a los fines
de la Convencién

Nota: MDL = Mecanismo para un desarrollo limpio, ERU = Unidad de reduccién de emisiones, AAU = Unidades de la cantidad asignada, RMU = Unidades de
absorcién, FMI = Fondo Monetario Internacional
Fuente: CMNUCC 2007. Informe sobre el andlisis de las inversiones y flujos financieros existentes y potenciales, pertinentes para el desarrollo de una respuesta eficazy

adecuada al cambio climdtico.
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La declaracién puede ser especifica, segtin la fuente de
financiamiento. Los mercados — fueren de carbono u otros —
tienden a hacer el seguimiento de los flujos de fondos, aunque
deben fijarse reglas de mercado sélidas. Una pregunta clave es
c6émo hacer el seguimiento de la inversidn publica llevada a
escala.

Tal como sucede con la mitigacién en los paises en
desarrollo, la parte mds dificil quizé sea la verificacién.
¢Quién verifica los flujos financieros?

En especial si se reunieron los fondos en el 4mbito
nacional, ;c6mo se los puede someter al escrutinio internac-
ional?

Estas preguntas traen a colacién cuestiones de gobernanza
del financiamiento ampliado a escala que claramente se
necesita. El principio rector debe ser una sociedad igualitaria
entre donantes y beneficiarios, pero también principios mds
especificos negociados recientemente, entre los que se
incluyen “un pais, un voto”, transparencia, aprendizaje a
través de la metodologia, costo total del proyecto y sin
duplicacién con otras fuentes. Lo ideal serfa utilizar las
estructuras de financiacién establecidas en virtud de la
CMNUCC y el Protocolo de Kyoto, p. ¢j., el Fondo de
adapracién.

5.2.2 Tecnologia MRV
La transferencia de tecnologfa mensurable, declarable y
verificable es la segunda parte de la forma de instrumentacién
de las acciones de mitigacion en los paises en desarrollo.
Quiz4 la solucién mds sencilla sea aplicar MRV al finan-
ciamiento de la tecnologfa. Posiblemente sea necesario
distinguir varias clases de respaldo financiero, segin una
definicién amplia de las etapas de vida de las tecnologfas:
* Financiamiento para una implementacién mds amplia de
la tecnologfa existente;
* Capital de riesgo para comercializar la tecnologfa
emergente;
* Inversién publica y privada en I&D a largo plazo en
nueva tecnologfa.

Lo que debe medirse en materia de tecnologfa es, por lo
tanto, mds amplio que la transferencia (si el movimiento de
tecnologfa tiene un costo superior a la practica comercial
estdndar y también un nivel mds bajo de emisiones). También
comprende la difusién de la tecnologfa a través de la comer-
cializacién, asi como 1&D a largo plazo. Lo que es pasible de
MRYV no es cuestidn solo de transferencia, sino también de
generar nuevas tecnologfas.

Independientemente de como se defina el debate tecnoldgi-
co, es probable que se necesite un mecanismo institucional
para hacer frente a los problemas tecnolégicos y abordar la
cuestion MRV. A los fines de medir, declarar y verificar la
transferencia de tecnologfa, los indicadores son una buena
ayuda. El trabajo en los Organos Subsidiarios de Ejecucién y
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSE y OSACT)
con indicadores de desempefio puede ayudar a abordar el
problema de la medicién.

Los indicadores también ofrecen un formato util para
declaracién. Lo que debe verificarse es la transferencia real de
tecnologfa, y no solo la I&D a largo plazo. Se brinda
informacién dtil sobre tecnologia y cambio climdtico en el
documento que acompafia E desafio tecnoldgico: considera-
ciones para la_formulacién de politicas nacionales relativas al
cambio climdtico de Martina Chidiak y Dennis Tirpak. La
medicién también debe incluir la transferencia de tecnologia
con arreglo al MDL.

En todos los casos, el financiamiento de la tecnologfa serfa
mensurable, declarable y verificable. Pero en el nivel multilat-
eral, la inversién en transferencia de tecnologia no gana
créditos de carbono (a menos que queramos reabrir el debate
de la complementariedad).

La cuestién mis dificil es cdémo cuantificar el respaldo de la
tecnologifa en los casos en los que no es financiero. Los
aspectos importantes relativos a la transferencia de tecnologfa,
como el acceso preferencial, I&D en colaboracién en forma
de recursos humanos, crear capacidad institucional local para
aplicar la tecnologfa son algunas de las formas menos

tangibles del respaldo.

5.3 MRV para los paises desarrollados

Habiendo considerado el aspecto MRV para los paises en
desarrollo, tanto para las acciones de mitigacién (seccién 5.1)
como para el respaldo (5.2), pasamos ahora a MRV para los
paises desarrollados. Debido a que el documento apunta a los
responsables de la toma de decisiones del pais en desarrollo,
esta cuestion compleja se aborda de modo sucinto.

En la Hoja de ruta de Bali, los compromisos de mitigacién
de los paises desarrollados se negocian GTE-PK y GTE-CLP
en los términos del pdrrafo 1.b(i). Los compromisos posteri-
ores para las partes del Anexo I en virtud del Protocolo deben
medirse, declararse y verificarse segin los Articulos 5, 7 y 8.
Para garantizar la comparabilidad del esfuerzo con compromi-
sos o acciones de mitigacién, incluidos los QELRO, de paises
desarrollados que son Parte de la Convencién, los mismos
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procedimientos para MRV serfan mds sencillos.

«Con qué accién podria compararse? Si un pais desarrol-
lado adopté “compromisos o acciones de mitigacidn,
incluidos los QUELRO” de acuerdo con el pérrafo b(i), scon
qué debe compararse? En el abordaje de dos vias, tal como
vienen sucediendo en la negociaciénn, una sugerencia es
comparar con la via del Protocolo; es decir, las negociaciones
segin GTE-PK. Estas negociaciones vienen en curso desde
2006. Se las formalizé en un plan de trabajo, y los pasos
principales son: (a) andlisis de los potenciales de mitigacién y
rangos de los objetivos de reduccién de las emisiones de las
Partes del Anexo I; (b) anilisis de las medios de implement-
acién para alcanzar los objetivos de mitigacion, y (c) consid-
eracién de los demds compromisos de las Partes del Anexo I,
y en esta etapa (junio de 2008) atin se concentra en las
formas.*® Lo que brind4 una opcidén posible de comparabili-
dad es una escala de -25% a - 40% de los niveles de 1990
para 2020 para las Partes del Anexo I como grupo.*' Cémo se
compara esa escala con los esfuerzos realizados en virtud de la
Convencién exige mds trabajo en el GTE-CLP.

Por supuesto, es posible mejorar este sistema. La medicién
de la comparabilidad de esfuerzos es mds simple al comparar
los QELRO, sobre la base del sistema de cumplimiento. Otra
opcidn serfa considerar los resultados, en particular que el
rango de reducciones de emisiones para las Partes del Anexo I
sea de - 25 a - 40% de los niveles de 1990 para 2020.

Para la declaracién, la base siguen siendo las comunica-
ciones nacionales del Anexo 1.** Las mejoras de los proced-
imientos de declaracién pueden ayudar a fomentar las
mejores practicas.

Los procedimientos de verificacién pueden reforzar el
trabajo existente sobre medicién (incl. IPCC,” ISO, WRI/
WBCSD,* etc.), con acento en la medicién en el nivel de las
plantas o instalciones industriales y la creacién de capacidad
local para aplicacién de las metodologfas del IPCC para la
declaracién de los inventarios nacionales.

0 FCMCC/PK/GTE/2006/4, el informe del GTE-PK en su 22 sesion.

31"En la primera parte de la cuarta sesién, el GTE reconocié que el aporte del Grupo de trabajo Il al AR4 indica que lograr los niveles mas bajos evaluados por el IPCC a la fecha y la
limitacion correspondiente de los dafios potenciales exigiria que las Partes del Anexo | redujeran las emisiones, como grupo, en una escala de 25 a 40 por ciento por debajo de
los niveles de 1990 para 2020, de formas que pueden estar disponibles para que estas Partes alcancen sus metas de reduccién de las emisiones! Véase el documento CMCC/PK/
GTE//2007/5 para conocer el texto completo.?? KP Art 5, 7 and 8 and FCCC Article 12.2 (a) and (b).

2 PKArt5,7y8yArticulo 12.2 (a) y (b) de la CMCC.

#1PCC 2006. Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de GEI. Elaboradas por el Programa de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Eggleston H.S.,
Buendia L, Miwa K, Ngara T.y Tanabe K. (Eds). by EH S, B L, MK, NTy T K (Eds) Kanagawa, Japdn, Instituto para las Estrategias Ambientales Globales. http://www.ipcc-nggip.iges.
orjp/ public/2006gl/index.htm.

*WRI &WBCSD 2007. The Greenhouse Gas Protocol: A corporate accounting and reporting standard. Revised edition. Washington, World Business Council for Sustainable Develop-
ment & World Resources Institute. http:.//www.ghgprotocol.org.
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6. CONCLUSIONES

Los desafios que plantea el camino desde Bali a
Copenhague son numerosos. La mitigacién, en un equilibrio
con la adaptacién, es uno de los principales. La equidad y las
responsabilidades comunes pero diferenciadas deberdn ser
centrales, pero se necesitan acciones més urgentes por parte
de todos los paises.

Lo comtn es que tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo adopten la accién de mitigacién MRV.
Para el caso de los paises desarrollados, son compromisos en
materia de reducciones de las emisiones absolutas, y lograr un
QELRO es la medida clave del esfuerzo. Para los paises en
desarrollo, es necesario crear acciones de mitigacion de forma
ascendente, para lograr reducciones relativas a las emisiones
de base. Y para ello debieran contar con el respaldo de la
tecnologia y el financiamiento.

En este documento, se plante6 un rango de propuestas
especificas. Los negociadores de paises en desarrollo deben
analizar cuidadosamente las implicancias de diferentes
abordajes para sus respectivos paises. Ya se han planteado
preguntas detalladas para cada una de las metodologfas
especificas elaboradas en varios puntos de las secciones 4 y 5.
Entre algunas preguntas mds amplias y generales que son
materia de reflexién se incluyen:

:Cudles son las dimensiones de la equidad y cémo se las
debe incorporar a este debate? ;Qué metodologfas se
perciben justas? ;Por qué?

¢Cudl de las “escuelas de pensamiento” tiene mds sentido
desde su perspectiva? ;Antepondria la atmésfera, la
equidad, el desarrollo o la tecnologfa? ;O una com-
binacién de todos ellos?

* ;Qué acciones de mitigacién adecuadas desde el punto de
vista nacional, en el contexto del desarrollo sostenible,
tendrfan mds respaldo en su pais?

:De qué forma pueden aprovecharse los beneficios
secundarios de hacer mds sostenible el desarrollo en el
régimen climdtico multilateral?

¢Qué incentivos positivos pueden instrumentarse para
estimular la accién de los paises en desarrollo? ;Cémo
podemos garantizar que los flujos financieros aborden
tanto las necesidades de mitigacién como de adaptacién
en los paises en desarrollo, y ayudarlos a alcanzar sus
objetivos de desarrollo nacional?

:De qué forma el sistema multilateral puede brindar
beneficios y fomentar los objetivos nacionales de los
paises en desarrollo, con los beneficios secundarios de la
mitigacién del cambio climdtico?

* ;Se puede esperar realmente la escala y el sentido de la
accién necesaria para desarrollar y difundir las tecnologias

de mitigacién, especialmente en el sector energético, en
ausencia de una restriccién de carbono?

* ;Qué andlisis extra se necesitaria para respaldar a su pais

en la adopcidn de acciones de mitigacién adecuadas desde
el punto de vista nacional?
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Lecturas adicionales

Relevamiento de las metodologias Para mds informacién
sobre las metodologias para los compromisos futuros, véase
Pew Centre (Bodansky et al. 2004), que contiene un resumen
de una pdgina de més de 40 propuestas. Baumert et al (2002)
ofrecen un andlisis mas en profundidad de la mayoria de las
metodologfas, y un excelente capitulo introductorio que
delinea los “elementos arquitecténicos” necesarios para
cualquier propuesta. Para conocer mds resimenes de los tipos
de compromisos post 2012, (Hohne & Lahme 2005), y
Boeters et al (2007) y un recurso basado en la Web,
www.flacc.net.

Criterios: Un resumen util de los factores que sustentan la ac-
cién estd disponible en Hohne et al. (2006d).

Muchas metodologfas especificas se encuentran en las
referencias citadas en este documento; véanse las referencias a
continuacién.
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Anexo 1. Decisiones de la COP relativas a la mitigacion

SESION DECISIONES DISPOSICIONES
COP 13 (Bali, 2007) Decisién 1/CP.13 Plan de accién de Bali
Decision 3/CP.13 Desarrollo y transferencia de tecnologias en virtud del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
Decisién 4/CP.13 Desarrollo y transferencia de tecnologias en virtud del Organo subsidiario de
ejecucion
Decision 5/CP.13 Cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico
COP 12 (Nairobi 2006) Decision 2/CP.12 Revision del mecanismo financiero
Decisién 6/CP.12 Continuacion de las actividades instrumentadas conjuntamente en la fase

piloto

COP 11 (Montreal, 2005)

Decision 12/CP.11

Presupuesto del programa para el bienio 2006—-2007

COP 10 (Buenos Aires, 2004)

Decision 7/CP.10

Estado de la instrumentacién del programa de trabajo de Nueva Delhi sobre
el Articulo 6 de la Convencién y formas de mejorarlo

COP 9 (Milén, 2003)

Decision 2/CP9

Compilacién y sintesis de las comunicaciones nacionales iniciales

Decision 10/CP.9

Aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos de los impactos y la
vulnerabilidad del cambio climatico y adaptacion a éste, asi como aspectos
cientificos, técnicos y socioeconédmicos de la mitigacion

COP 8 (Nueva Delhi, 2002)

Decision 1/CP8

Declaracion ministerial de Nueva Delhi sobre el Cambio Climético y el De-
sarrollo Sostenible

Decision 2/CP.8 Cuarta compilacién y sintesis de las comunicaciones nacionales iniciales de
las Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencién
Decision 3/CP.8 Grupo Consultivo de Expertos sobre las Comunicaciones Nacionales de las
Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencién
COP 7 (Marrakech, 2001) Decision 2/CP.7 Creacion de la capacidad en los paises en desarrollo (No-partes del Anexo I)
Decisién 4/CP.7 Desarrollo y transferencia de tecnologias (Decisiones 4/CP.4 y 9/CP.5)

COP 6 parte Il (Bonn 2001)

Decision 1/CP6

Instrumentacién del Plan de accién de Buenos Aires

COP 6 (La Haya, 2000)

Decision 1/CP6

Instrumentacion del Plan de accion de Buenos Aires

COP 4 (Buenos Aires, 1998)

Decision 1/CP4

Plan de accion de Buenos Aires

Decision 4/CP4

Desarrollo y transferencia de tecnologias

Decision 11/CP4

Comunicaciones nacionales de las Partes incluidas en el Anexo | de la Con-
vencién

COP 3 (Kyoto, 1997)

Decision 1/CP3

Adopcidn del Protocolo de Kyoto para la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

Decisién 9/CP.3 Desarrollo y transferencia de tecnologias
Decisién 13/CP3 Divisién del trabajo entre el OSE y el OSACT
COP 2 (Ginebra, 1996) Decision 9/CP.2 Comunicaciones de las Partes incluidas en el Anexo | de la Convencién: direc-

trices, cronograma y proceso para consideracion

Otras accion de la COP

Declaracion ministerial de Ginebra

COP 1 (Berlin, 1995)

Decisioén 2/CP.1 Revisidn de las primeras comunicaciones de las Partes incluidas en el Anexo |
de la Convencién
Decision 4/CP.1 Cuestiones metodoldgicas

Decision 5/CP1

Actividades instrumentadas conjuntamente en la fase piloto




NEGOCIACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, CON ACENTO EN LAS OPCIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

NEGOCIACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, CON ACENTO EN LAS OPCIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

‘oze|d ouelpapy

'$2101295
SOMI3ID Ud s3jeqo|b
sewou Jedjjdwi
apand ‘ajueisqo oN
Jeddiyied s210159s
onb ua u163p
ueppod sasjed so7

*103035s [9p sodydads3

*S9JUBINDUIA 43S
uelpod ssjeuoldeus
-ueJ) $3|el019s SOp
-1ande so| {(syede
epefy ajue|nduIA
e1aw eun ap sod

U3 0) soleun|oA
ueLI9S $3|e1I01D9S
50Z19NJsd S0

‘s9|euoldeuIRUI
$9101235 SO| U3 uefeqel)
anb sauojezijuebio

se| 9p ezinb ‘s210129s
sa|dn|nw sp ugedidiied

‘BJUIOU0DD

e| epo} aAnpul oN
‘sajuedidiied sasjed
SO| SOPO} 3P 53101295

‘sojeu

-Snpul seAleIul ‘ssjenp
SopedJaw ‘uoidelpalde
9p aseq ap seauy| ‘sod
-160]0Ud9) SOIY :SOSIBAIQ

s9|eLio}
-29s selbojopord

‘oze|d
ouelpaw e 010D

"salean)
-JNJIS3 SeDURIRYIP
se| sedynsn( esed
502169|0ud9) SOLLID
SO| JIUYap eLpod

'$2101295
so| ap euspuadag

'$9101035
so| esed a1uendUIA
13s eupod ‘jess
-1e|lnw [SAIu

|9 US eLIRIUN|OA

's9|qluodsip
sejbojouda) saiofaw se|
Jejuswoy esed sopolpw
S0110 N S3[1I01I3S SOUY

9p uoeUIWIRIRJ

'$9101095 S}
0| 9p oun ap sejbojou

-29) se| o ‘sasjed so|
SOPO} 33USW|eIDUSI0d

'ses16ojoud9) £ saje
-110103s sapepliqisod se|
U eseq 95 "01uUdIWIdRID
op ado) e sauodINPaI
op elieA anb ‘sajeuoideu
S9UOISIWS 3P eI

'010AY 9p
selow se| ueydope
anb salieq se| esed
3|qiuodsip 153 ou
TAW (3 "elelpawiu]

'9]qIU1SOS 0]|01IeSIP
|e ueAnquiuod anb A
ueganude soydakoid

9nb uaby|a sasied so

‘|EUOIDRU [9AIU [3 UD O}
-ualwijdwnd |e 919wWos
9s o ‘0329koud [9p
[9AIU [ UQeIYLIAA A
03J0)lUOW ‘ugidepljeA
9p SOIUSIWIPID0I]

*010AY| 8p 0]03010.d
|9p sauied se| ajusw
-e|os ‘01039/0ud |ap
sajuediiyied so|
3J1U3 ‘elielun|op

"|e10129s
ezinb A ooneweiboid
[SAIU |e dUEd|e UOD
TAW [9p sepldajqelss
S9UOoIdNIISUl Se| 3P OS

"0]|01IBSIP UD S3s)ed

"0||04JeSIP UD
sasied so| ua ugebiniw
9p uopoe e Jejjdwe eied
TAW [9p ein1daunbie e
op uoneldwe e| ouls ‘0s
-lwoidwod oAdNU un oN

AW 3P U9IPN|oAT

'sope||oilesap
souaw sasjed so|
eled oze|d obie| e
Jenunuod £ oze|d
01400 e Jejuaw
-nasul eppod as

avdaiNnNldodo

‘0||041eS3P
ap soanafqo soidoid
sns uefy sasjed so|
sand ‘epeisodiodu]

SITVYNOIDVN SVID
-NVLSNNDYID SY1
Y avaitgisnas

‘ojuaiwidwnd

|e 919WOs 35 ON °[e20|
9]J1U91SOS Of|0LIeSDP
|9p sOIdYauUq SO|

K sauolsIwa se| ap
SauUOIddNpPal se| Jedy
-nuend esed sejbojo
-pOo13W 35483ID UGS

ava
-1719VSNOdS3d 3d
SOLN3IWIA3Id0dd

‘elIeIUN|OA

(3LNV
-NDNIA/ VIYVL

-NNTOA) YIIaly
-Nr VZ31vdN1VN

*UQIDUSAUOD)
| B OX3UY OASNU UN BZINb
‘INVd-ds se| op 04151631

un ‘sousw |e ‘A oD e|

9p UOISIdAP eUN BLIBIXD
|el21e|INW BWSIS 9 U3
'0||044eS3P 3P [eUOIDRU
pepideded e| eydanoidy

S3ITVNO
-IDNLILSNI SOLISIND3Y

"o||oiesap
U sasjed so| ausWe|os

NOIDVdIDILYVd

Jeuoisinoid osed ‘[ed0|
3]q1UD}SOS 0]|04IeSIP [
J1od sepeajjow sauoldde
S| 9p SOlePUNIIS SOID
-yauaq ap pepljed us
13D 9p sauoPdNpal Ip
pepnued DONND e
Sp PNMIA US sejieledap
A 9]q1U3150S O[|01IBSIP
ap sednyjod eonoeid us
Jauod ap osiwoidwo)

NOIDVOILLIW 3ad
OSIWOYdINOD 3a OdIL

9[[1Ua150S O||0Lies
-9p |9 eJed sepipaw
A seony|od ‘Wyd-as

NOIDVOILLIN
3d sv1s3indoyd
SANOIDdO

*9UBNJUIA
95I19A|0A spndsap
A s0ZUSIWOD Sns
U 0]|01JeSIP UD S
-sjed so| esed euey
-UNJOA I35 elIPOd

‘Se|pueISUNDIL Sesjo
?1uaweld)|dxs eisnfe
ou gid [ap ugnedy
-Ipow e| e 3|qIsuas

'9149NJ SBW PIUSA
ap eun A [1gop sew
ojuatwidwnd ap eypw
eun :a1ueliep ‘pepisusl
-Ul 9p e1awW e| ezued|e
95 ou Is ojuatwidwnd
|© 951909|qe1Se apand

‘sop
se| ap esainbjend

Se| 9p owoDd Jse ‘g|d
|9p uoiden|eAs e| abix3

‘sope||0.1esap
sasjed sounb|e ueydope
e| upiquel “(did)
0D1WOUO0d 0]|011eSIP
|9p euand ep sand
‘o||o1esap U sasied

so| eed ependape sepy

“(Q1d $/°0d

1) 0JIWIOUOD3 OPRY NS
ap pepiun Jod sauols
-IWS Se| 3p UoIINPaY

SaUOISIWD
se| 9p pepisuaiu|

‘opebuojoid
opouad un ua
eI9jSOWIE B[ UD
13D so| ap 0133)° |2
21USND US Opuew
-0} ‘oze|d obueq

‘ey1d|dxa

ew.oy ud eisnfe

9s ou oJad ayed ua
esynsn( se| edolsly
pepijigesuodsal e

‘oldwl| ojjosesap

| esed opuod |9

uod JINQIIU0D 3Ny
|euibuio eppualsbns |
‘soliuyap anb epgeH

'sop
se| ap eiainbjen)

"03%3} |9
9SEIA ‘SOJRp Dp PepISIdAN

‘sasjed so|

sopo} djuawiepualod
043d ‘| ox3auy |ap so|
0]0s ‘a1usW eniu|

"9JUISIXd eINJR
-1adwa) ap olquied |9p
ed1101S1Y pepljiqesuodsal
©| Ud sepeseq Sauoisiwd
se| 9p sauoINPaY

eud|Is
-eiq eysandoud e

‘odwan
|9 Uod uabI3AUOD
eyded 1ad sauols

-lwo se| ‘oze|d

'S0$4NJ3J P SBUOID
-B10p Se| J3S OWod
‘sepualajip sesjo e
ou oJad ‘ugie|qod

‘eyded Jad ssuop
-eubise se| J9pPIdX3 ap
0SB Ud Se|DUaNIasuod

'sop

‘uome|qod
e| 3p uoieluasaidal us
sauoeubise se| ueqidal
une ope}sa-saUOIdEeU SB|
21uswid|qisod uawibal

‘sasjed so|

'sa|gerdobau uos soyd
-219p 507 ‘epedyidadsa
uoI>dNpPal eUN 3P JebN|

ua “0) ap epueIS|0) 3P
Sepe|auo) 1123p $3 ‘oyd

ob.e| e oAnRIqO e| B 3|qISUSS |  se|Jiuyap anb eugey se| ap etainbjen) | |9p oussip [9p euspuadag SOpPO} SJUSWIRIDUSIO | -243p |2 3qIdai sjed epe) eyded Jad
‘ewlIoal e| Jedyiel
2gp Sa1Ied AP AUAIPYNS
pepiued eun ‘jeuoideu 'S9|qIX3)4 sow
-131U1 0] U3 "0]020104d n a|qisod
19p 8 A £ 'S so|ndje so| $3°°0D ap eULIS|0] 3P
‘sobie| sew 1as UOD OpJ3aNdE AP JedYLIAA sepe[auo} efosse anb of
uspand soininy K Jese[dap Jeasonuow ‘010Ay 9p | ‘@seq ap oue [ ua saUOIS
0| ‘soye oduld ‘safejuadiod ‘edylyel 9s 9353 A os eied SUOIDNMISU JeaId 0]020)04d [9p g OXaUy | -1wa Se| ap (%001 |2 anb
ap so osowind SO| UD SeDUIIP "030KY| 9p 0]02030.d | -lwoidwod un Jeasd uelagap soasnu sasjed |9 U SOjLDSUI SOSIW | JoAew) SHWI| O (%001 9P
|9 ‘osiwoidwiod se| sa|qisod uos |9p sauompIsodsip se| | oplode a1ieq e anb so| 04ad ‘jeuoidnyisul -01dwoD SO| UBPIANDE |  SOUSW) UQIIINPSS OWOD 0104y ap

|9p sopolad

avaiNniyodo

anbune ‘epejwiy

SITYNOIDVN SVID
-NVLSNNDYID SY1
Y avaiigisnas

ap ojuaiwdwnd

ava
-1119YSNOdS3y 3a
SOLN3IWIaIdOoUd

Z3A BUN ‘B1UBINDUIA

(3LNVI

-NDNIA/ VIdVL
-NNTO0A) Y2Iajd
-Nf YZITVYNLYN

eIn}dd)INbie €] d)SIX]

SITVNO
-IDNLILSNI SOLISIND3Y

anb sasjed so| sopo|

NOIDVdIDILYVd

epe|ndjed epueId|ol

NOIDVOILIW 3a
OSINOYdINO0D 3d OdIL

o|1359 |e ‘sefy se1dy

NOIDVOILLIW
3@ sv1s3indoyd
S3ANOIDdO

oaniny uswibai un ud uoehIIW 3P sauolde se| Jepioge esed sauoIddO se| P UBWINSIY "7 OXBUY




NEGOCIACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO, CON ACENTO EN LAS OPCIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Anexo 3. Generalidades de las propuestas recientes en el AR 4 del IPCC

El Capitulo 13 del aporte del Grupo de Trabajo III al AR4
del IPCC versa sobre “Politicas, instrumentos y acuerdos de
cooperacion”. A continuacion se reproduce una tabla dtil de
ese capitulo, que resume las propuestas recientes para los
acuerdos climdticos internacionales.

Perspectiva de las propuestas recientes para los acuerdos
climdticos internacionales:

NOMBRE (REFERENCIA) DESCRIPCION

Metas de emisiones nacionales y comercio de derechos de emision

Sistemas en etapas

Multiples etapas con reducciones diferenciadas:

Gupta, 1998; Berk and den Elzen, 2001; Blanchard et al., 2003;
Criqui et al., 2003; Gupta, 2003a; Hohne et al., 2003; Hohne et
al., 2005; Michaelowa et al., 2005b; den Elzen and Meinshausen,
2006, den Elzen et al., 20062

Los paises participan en el sistema con diferentes etapas y tipos de metas
especificos de la etapa; transicion de los paises entre etapas como funcion
de los indicadores; rigurosidad especifica de la propuesta de las diferentes
etapas.

Diferenciacién de los grupos de paises: (USEPA 2002; CAN 2003;
Ott et al. 2004; Claussen & McNeilly 1998)

Los paises participan en el sistema con diferentes etapas y tipos de metas
especificos de la etapa.

Mercados convergentes:
(Tangen & Hasselknippe 2005)

Situacién con sistemas de comercio de emisiones regionales que convergen
a un sistema de mercado global completo posterior a 2012.

Arquitectura de politica en tres partes:

Todas las naciones cuyos ingresos superen el umbral adoptan diferentes

(Stavins 2001) metas (fijas o de crecimiento); metas a largo plazo (flexibles pero rigurosas);
a corto plazo (firmes pero moderadas) e instrumentos de politica basados
en el mercado, p. ej.,, el comercio de derechos de emision.

Métodos de asignacion

Asignacion igualitaria per capita: (Agarwal & Narain 1991; Wicke
2005; Baer et al. 2000)

Se les asignan derechos de emisién a todos los paises, sobre la base de la
poblacion.

Contraccién y convergencia:
(GCl 2005)

Acuerdo sobre una ruta global de emisiones que lleva a un nivel acordado
de estabilizacién a largo plazo para las concentraciones de GEI (“contrac-
cion”). Las metas de emision para cada pais se fijan segin convergencia de
emisiones per capita (“Convergencia”).

Necesidades basicas o emisiones de supervivencia: Aslam, 2002;
Pan, 2005

Derechos de emisién basados en una evaluacién de las emisiones, para
satisfacer las necesidades humanas basicas.

Asignacion per capita ajustada:
Gupta and Bhandari, 1999

Asignacion de emisiones per capita iguales, con ajustes segun las emisiones
por PIB respecto del promedio del Anexo I.

Emisiones per capita iguales a través del tiempo: (Bode 2004)

Asignacion basada en (1) las emisiones per capita convergentes y (2) las
emisiones per capita promedio para el periodo de convergencia, iguales
para todos los paises.

Convergencia comun pero diferenciada:
(Hohne et al. 2006b)

Las emisiones per cépita de los paises del Anexo | convergen a niveles
bajos dentro de un periodo fijo. Los paises del No-Anexo | convergen al
mismo nivel en el mismo plazo, pero comienzan cuando sus emisiones per
capita alcanzan un porcentaje acordado del promedio global. Otros paises
adoptan voluntariamente las metas “no libres”.

Grandfathering, o atribucién de derechos:
(Rose et al. 1998)

Obligaciones de reduccion basadas en las emisiones actuales.
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NOMBRE (REFERENCIA) DESCRIPCION

Compromiso con el puntaje de las preferencias globales:
(Muller 1999)

Los paises expresan su preferencia por la asignacién per capita o la asig-
nacién basada en las emisiones nacionales actuales.

Responsabilidad histérica: la propuesta brasilefa:

CMNUCC, 1997Db; Rose et al., 1998; Meira Filho and Gonzales
Miguez, 2000; Pinguelli Rosa et al., 2001; den Elzen and Schaeffer,
2002; La Rovere et al.,, 2002; Andronova and Schlesinger, 2004;
Pinguelli et al., 2004; Trudinger and Enting, 2005; den Elzen and
Lucas, 2005, den Elzen et al., 2005¢; Hohne and Blok, 2005; Rive
et al., 2006

Las obligaciones de reduccién entre un pais y otro se diferencian en la
proporcion relativa de la responsabilidad por el cambio climético; es decir,
su aporte al aumento de la temperatura global promedio de la superficie en
un periodo dado.

Capacidad de pago:
Jacoby et al., 1998; Lecoq and Crassous, 2003

Participacion por encima del umbral de bienestar. Reducciones de las emi-
siones como funcion de la capacidad de pago (bienestar).

Costos igualitarios de mitigacion:
Rose et al., 1998; Babiker and Eckhaus, 2002

Las obligaciones de reduccién entre los paises se diferencian de forma que
todos los paises participantes sufren la misma pérdida de bienestar.

Triptico:
Blok et al., 1997; den Elzen and Berk, 2004; Hohne et al., 2005

Metas de emisiones nacionales basadas en las consideraciones sectoriales:
La produccion de electricidad y la produccién industrial crecen con mejoras
iguales de eficiencia en todos los paises. Los sectores “nacionales” convergen
a un mismo nivel per capita. Luego se adoptan los niveles agregados
sectoriales.

Convergencia de sectores multiples:
Sijm et al., 2001

Tolerancias de emisiones per cépita de la convergencia de siete sectores a
niveles iguales, sobre la base de las oportunidades de reduccion en estos
sectores. Los paises participantes solo cuando superan el umbral per cépita.

Criterios multiples:
Ringius et al., 1998; Helm and Simonis, 2001; Ringius et al., 2002

Obligaciones de reduccion de las emisiones basadas en una férmula que
incluye diversas variables, como poblacion, PIB y otras.

Tipos alternativos de metas de emision para algunos paises

Metas dindmicas:

Hargrave et al., 1998; Lutter, 2000; Mdller et al., 2001; Bouille and
Girardin, 2002; Chan-Woo, 2002; Lisowski, 2002; Ellerman and
Wing, 2003; Hohne et al., 2003; Mdiller and Miiller-Fiirstenberger,
2003; Jotzo and Pezzey, 2005; Philibert, 2005b; Pizer, 2005b;
Kolstad, 2006

Las metas se expresan como variables dinamicas, incluso como funcion del
PIB (“metas de intensidad”) o variables de produccién fisica (p. ej., emisiones
por tonelada de acero producida).

Metas duales, rango de metas o corredor de metas:
Philibert and Pershing, 2001; Kim and Baumert, 2002

Se definen dos metas de emisién: (1) una“meta de venta” inferior que per-
mite las ventas de las tolerancias si las emisiones nacionales caen por debajo
de un cierto nivel; (2) una“meta de compra” mayor que exige la compra de
tolerancias si se supera un cierto nivel.

Metas de intensidad duales:
Kim and Baumert, 2002

Una combinacién de las metas de intensidad con las duales.

Metas unidireccionales “no libres”y “no vinculantes”;
Philibert, 2000

Es posible vender los derechos de emision si se alcanza la meta, mientras
que no deberian comprarse derechos de emision adicionales si no se
cumple la meta. Las asignaciones se realizan al nivel BAU o a un nivel inferior
a éste. La estructura ofrece inventivos para participar, a los paises que no es-
tan listos para adoptar el compromiso total, pero si interesados en sumarse
al régimen de comercio global.

Metas de crecimiento, asignaciones de altura, asignacién
premium:
Frankel, 1999; Stewart and Wiener, 2001; Viguier, 2004

Se alienta la participacion de los principales paises en desarrollo, mediante
asignaciones no ambiciosas respecto de sus emisiones BAU probables. Para
garantizar el beneficio para la atmoésfera, una fraccidén de cada permiso
vendido puede acumularse y eliminarse en forma definitiva.

Metas de accién:
Goldberg and Baumert, 2004

Un compromiso de reducir los niveles de emisiones de GEI por debajo de
las emisiones proyectadas para una fecha acordada, a través de “acciones”
nacionales o de la adquisicion de tolerancias.

Metas vinculantes flexibles:
Murase, 2005

Un marco para alcanzar las metas de emisién modelado tras el esquema de
la OMC/GATT (Organizacion Mundial del Comercio / Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio) para las barreras arancelarias y para-aran-
celarias; metas negociadas en rondas de negociacion.
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NOMBRE (REFERENCIA) DESCRIPCION

Modificaciones del sistema de comercio de emisiones o de los sistemas alternativos de comercio de emisiones

Tope de precios, véalvula de seguridad o sistema de comercio
hibrido:
Pizer, 1999; Pizer, 2002; Jacoby and Ellerman, 2004

Hibrido entre un impuesto y el comercio de emisiones: tras la asignacién
inicial, una cantidad ilimitada de asignaciones adicionales se vende a un
precio fijo.

Responsabilidad del comprador:
Victor, 2001b

Si el vendedor de un permiso no reduce sus emisiones segtin lo prometido,
el comprador no puede reclamar el crédito de las emisiones. La aplicacion es
mas fiable porque los compradores tratan con los paises desarrollados que
cuentan con procedimientos juridicos mas sélidos.

Esquemas nacionales de comercio hibrido:
McKibbin and Wilcoxen, 1997;
McKibbin and Wilcoxen, 2002;

Dos tipos de permisos de emisién validos solo en el pais de origen. (1) Los
permisos a largo plazo facultan al titular a emitir 1 tC por afio durante un
periodo largo; los permisos se distribuyen una vez. (2) Los permisos anuales
autorizan la emisién de 1 tC en un solo afo. Se entrega una cantidad ilimi-
tada de estos permisos a un precio fijo (tope de precio). El cumplimiento se
basa en la unidad.

Fondo de compra de asignaciones:
Bradford, 2004

Los paises contribuyen al fondo internacional que compra / retira las uni-
dades de reduccion de las emisiones. Los paises pueden vender reducciones
por debajo de sus niveles BAU.

Permisos a largo plazo:
Peck and Teisberg, 2003

Es posible usar laso permisos a largo plazo una vez entre 2010 y 2070. Segun
el momento de la emision, se deprecian un 1% anual por descomposicion
atmosférica del CO,. El permiso autoriza la emisién de 1 tC en 2070, 1,01 tC
en 2069y 1,0160 (1,71) toneladas en 2010.

Metodologias sectoriales

Mecanismo para un desarrollo limpio basado en el sector, mecan-
ismo de acreditacion del sector:

Philibert and Pershing, 2001; Samaniego and Figueres, 2002; Bosi
and Ellis, 2005; Ellis and Baron, 2005; Sterk and Wittneben, 2005

Esquemas de acreditacién sectorial basados en las reducciones de las
emisiones por debajo de una linea. Se pueden vender las asignaciones
excedentes.

Metodologia de compromiso del sector:
Schmidt et al., 2006

Los paises del Anexo | tienen metas de emisiones; los diez paises en
desarrollo que producen mas emisiones se comprometen a cumplir las
metas de emisiones de GEI“no libres” voluntarias en los sectores industriales
principales y de la electricidad. Las metas estan diferenciadas, basadas en las
circunstancias nacionales, y los expertos crean hitos especificos del sector
por intensidad energética con el respaldo de un paquete de asistencia y
finanzas tecnoldgicas.

Topes para la cooperacién multinacional:
Sussman et al., 2004

Sistema de comercio y topes asociado a las operaciones de las empresas
vinculadas en los paises en desarrollo y desarrollados.

Protocolo de las existencias de carbono:
WBGU, 2003

Protocolo para la proteccion de las existencias de carbono basado en un
sistema mundial de las “obligaciones de no utilizacion” de compartir los
costos del uso sin degradacion de las existencias de carbono entre todos los
estados.

Metas “no vinculantes” para la deforestacion tropicala:
Persson and Azar, 2004

Compromisos no vinculantes para las emisiones procedentes de la deforest-
acion, en virtud de los cuales los indices reducidos de deforestacion podrian
generar tolerancias de emisiones.

Politicas y medidas

Impuesto a las emisiones de carbono:
Cooper, 1998; Nordhaus, 1998; Cooper, 2001; Nordhaus, 2001;
Newell and Pizer, 2003

Todos los paises acuerdan un impuesto de emisiones de GEl internacional

y comun; varias de las propuestas sugieren comenzar con un impuesto de
carbono limitado a las emisiones procedentes de la combustién de combus-
tible fosil.

Pista dual:
Kameyama, 2003

Los paises eligen las metas de emision vinculantes no juridicamente basadas
en una lista de politicas y medidas o topes de emisién juridicamente vincu-
lantes, que permiten el comercio internacional de emisiones.

“Plan Marshall” climatico:
Schelling, 1997, 2002

Los aportes financieros de los paises desarrollados respaldan el desarrollo
que respeta el clima; con una escala y supervision similares al Plan Marshall.
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NOMBRE (REFERENCIA) DESCRIPCION

Tecnologia

Investigacion y desarrollo tecnolégicos:
Edmonds and Wise, 1999; Barrett, 2003

Investigacion y desarrollo tecnolégicos coordinados y mejorados.

Normas de eficiencia energética:
Barrett, 2003; Ninomiya, 2003

Acuerdo internacional sobre las normas de eficiencia energética para las
industrias que utilizan mucha energia.

Protocolo de tecnologia de respaldo:
Edmonds and Wise, 1998

Las nuevas centrales eléctricas instaladas después de 2020 deben ser con
balance de carbono neutro. Las nuevas plantas de combustible sintético
deben capturar CO,. Los paises del No-Anexo | participan al llegar al PIB
promedio del Anexo | en 2020.

Precios de la tecnologia para la mitigacion del cambio climatico:
Newell and Wilson, 2005

Precios de incentivo o estimulacion orientados a la investigacion aplicada, el
desarrollo y la demostracién.

Acciones orientadas al desarrollo

Politicas y medidas para el desarrollo sostenible:
Winkler et al., 2002b; Baumert et al., 2005b

Los paises integran las politicas y medidas para reducir las emisiones de GEI
en los planes de desarrollo (p. €j., el desarrollo de programas de electri-
ficacion rural basados en la energia renovable o los sistemas de transito
masivo en lugar de los automéviles individuales).

Objetivos de desarrollo humano con bajas emisiones:

Entre los elementos se incluyen: identificacion de los objetivos de desarrollo

Pan, 2005 / las necesidades humanas basicos; compromisos voluntarios para las
rutas bajas en carbono a través de las reducciones de emisiones sin ar-
repentimiento en los paises en desarrollo, condicionados al financiamiento y
al desaliento obligatorio de las emisiones de lujo; revisiones de los objetivos
y compromisos; un impuesto internacional sobre el carbono.

Adaptacion

Instrumento de respuesta del impacto de la CMNUCC:
Mdiller, 2002

Un Nuevo “instrumento de respuesta a los impactos” bajo el auspicio de la
CMNUCC para el alivio de desastres, la rehabilitacion y la recuperacion.

Seguro para adaptacion; financiada por el recargo del comercio
de emisiones: Jaeger, 2003

Una parte de los recibos de las ventas de los permisos de emisiones puede
usarse para financiar los grupos de seguros.

Financiacion

Flujos de inversién ecoldgica:
Sussman and Helme, 2004

Las inversiones realizadas a través de los organismos de crédito para la
exportacion dependen de que los proyectos sean beneficiosos para el clima.

Compromisos financieros cuantitativos: Dasgupta and Kelkar,
2003

Los paises del Anexo | adoptan compromisos financieros cuantitativos,
por ejemplo, expresados como porcentaje del PIB, ademas de las metas de
reduccion de las emisiones.

Proceso de negociacion y estructura del tratado

Metodologia, compromiso (con revisién) y revision de abajo hacia
arriba o multifacético:
Reinstein, 2004; Yamaguchi and Sekine, 2006

Cada pais crea su propia propuesta inicial respecto de con qué puede llegar
a comprometerse. Las acciones individuales se acumulan de una en una.

El efecto colectivo de las propuestas se somete a revisién periddica para
controlar su adecuacion y, de ser necesario, se inician nuevas rondas de
propuestas.

Metodologia de cartera:
Benedick, 2001

Una cartera que incluye: politicas de reduccién de las emisiones, investi-
gacién/desarrollo gubernamental, normas tecnoldgicas y transferencia
tecnolégica.

Un marco flexible:
PEW, 2005

Una cartera que incluye: objetivos con aspiraciones a largo plazo, adap-
tacién, metas, comercio, politicas y cooperacion tecnoldgica.

Orquesta de tratados:
Sugiyama et al., 2003

Un sistema de tratados individuales entre paises de pensamiento similar
(mercados de emision, tecnologia de emision cero, desarrollo en sentido
climatico) y entre todas las partes de la CMNUCC (monitoreo, informacion,
financiacion).

Metodologia del estudio de casos:
Hahn, 1998

Estudio de casos multiples de medidas coordinadas, impuesto a las
emisiones, permisos de emisiones negociables y un sistema hibrido en los
paises industrializados que permite aprender con la practica.

a Aqui se plantea conflicto terminoldgico potencial: algunos pueden interpretar las metas “no vinculantes” como la restriccidn de las capacidades de los paises
de comerciar como lo hacen y no necesariamente establecer topes que imponen precios y, asi, se establecen productos basicos comercializables.

Fuente: Earlier overviews de Bodansky, 2004; Kameyama, 2004; Philibert, 2005a
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Adaptacion

Ajuste en los sistemas naturales o humanos a un entorno nuevo o cambiante. Adaptacién al cambio climético
hace referencia al ajuste en los sistemas naturales o humanos, en respuesta a los estimulos climaticos reales

o esperados, o a sus efectos, con dafios moderados o aprovechamiento de las oportunidades beneficiosas. Es
posible distinguir diversos tipos de adaptacion, incluidas la anticipatoria y reactiva, la publica y privada, y la
adaptacion auténoma y planificada.

Agencia Internacional de Energia (AIE)

Foro de energia con asiento en Paris, creado en 1974. Esta vinculado a la Organizacion de Cooperacion 'y
Desarrollo Econémicos para permitir que los paises miembro tomen medidas conjuntas para hacer frente a
las emergencias de suministro de petréleo, compartir informacion sobre la energia, coordinar las politicas
energéticas y cooperar en el desarrollo de programas de energia racional.

Base

La linea de base (o referencia) es cualquier dato respecto del cual se miden los cambios. Puede ser una “linea
de base actual’, en cuyo caso representa las condiciones observables hoy dia. También puede ser una“linea
futura’, que es un conjunto de condiciones futuras proyectadas, con excepcion del factor de interés. Las inter-
pretaciones alternativas de las condiciones de referencia pueden dar lugar a multiples lineas de base.

Cambio climatico

Cambio climatico se refiere a un cambio producido en el estado del clima, que puede identificarse (p. ej., me-
diante pruebas estadisticas) por los cambios en la media y/o la variabilidad de sus propiedades, que persiste
un lapso extendido, tipicamente décadas o més. El cambio climético puede deberse a procesos naturales
internos, condiciones forzadas externas, o cambios antropogénicos persistentes en la composicién de la
atmosfera o en el uso de la tierra.

Obsérvese que la CMNUCC, en su Articulo 1, define el “cambio climatico” como “un cambio del clima que se
atribuye directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera global y
que es un agregado a la variabilidad climatica natural observada en periodos comparables”. Asi, la CMNUCC
establece una distincion entre el “cambio climatico” atribuible a las actividades humanas que alteran la com-
posicion atmosférica y la “variabilidad climatica” atribuible a causas naturales.

Clima

Suele definirse el clima en un sentido estrecho como el “tiempo promedio” o, mas rigurosamente, la de-
scripcion estadistica en términos de la media y variabilidad de las cantidades pertinentes en un periodo de
tiempo que varia de meses a miles o millones de afos. Estas cantidades suelen ser variables de superficie
como la temperatura, las precipitaciones y el viento. En un sentido mas amplio, el clima es el estado del sis-
tema climatico, incluida la descripcién estadistica. El periodo clasico de tiempo es de 30 aiios, segun lo define
la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).

Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las (CP/RP)

El 6rgano supremo de la Convencién es la COP, que sirve como reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto.
Se realizan las sesiones de la CP/RP durante el mismo periodo, para reducir los costos y mejorar la coordi-
nacién entre la Convencién y el Protocolo.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (la Convencion)
(CMNUCQ)

Se aprobd la Convencidn el 9 de mayo de 1992, en Nueva York, y la firmaron mas de 150 paises y la Comu-
nidad Europea en la Cumbre para la tierra de Rio de Janeiro. Su objetivo ultimo es la “estabilizacidn de las
concentraciones de GEl en la atmdsfera a un nivel que evitaria la interferencia antropogénica peligrosa con
el sistema climatico”. Contiene compromisos para todas las Partes. En virtud de la Convencién, las Partes del
Anexo | tienen por objeto devolver las emisiones de GEI no controladas por el Protocolo de Montreal a los
niveles del afio 1990 para el afto 2000. La Convencion entré en vigencia en marzo de 1994.

Creacion de la capacidad

Aumento de las capacidades técnicas e institucionales y del personal calificado.

Deforestacion

Conversion del bosque en no bosque. Para conocer el debate del término bosque y otros relacionados como
aforestacion, reforestacion y deforestacion, véase el Informe Especial del IPCC sobre uso de la tierra, cambios en
el uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000).

Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin afectar la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades.

Eficiencia energética

Relacién entre la salida de energia de un proceso de conversion o de un sistema y su entrada de energia.

Emision

En el contexto del cambio climatico, las emisiones se refieren a la liberacion de GEl y/o de sus precursores y
aerosoles en la atmdsfera, en una zona y por un periodo determinados.

Fondo de energia renovable y eficiencia
energética global (creado por la UE) (FEREE)

La UE como nuevo fondo para el fomento de las inversiones en tecnologias de energia renovable.

Fuente

Todo proceso, actividad o mecanismo que libere a la atmdsfera un GEI, un aerosol o un precursor o aerosol de
GEI.

Gas de efecto invernadero (GEI)

Gas que absorbe la radiacién a longitudes de onda especificas dentro del espectro de radiacién (radiacién infrar-
roja) emitido por la superficie de la Tierra y las nubes. A su vez, el gas emite radiacion infrarroja desde un nivel en
el cual la temperatura es mas fria que la superficie. El efecto neto es la captacion local de parte de la energia ab-
sorbida y la tendencia de recalentar la superficie del planeta. Vapor de agua (H,0), diéxido de carbono (CO,), 6xido
nitroso (N,0), metano (CH,) y ozono (O,) son los principales GEI que se encuentran en la atmosfera terrestre.

Grupo de Trabajo Especial sobre la coop-
eracion a largo plazo en el marco de la
Convencion (GTE-CLP)

En su decimotercera sesion, la COP, por decision 1/CP.13, lanzé un proceso exhaustivo para permitir la imple-
mentacion total, eficaz y sostenida de la Convencién mediante la accion cooperativa a largo plazo, ahora y
hasta después de 2012, para lograr un resultado acordado y adoptar una decision en su decimoquinta sesion.
Se decidié que debe realizarse el proceso bajo la responsabilidad de un érgano subsidiario de la Convencién,
el GTE-CLP, que debe finalizar su trabajo en 2009 y presentar los resultados a la COP para su aprobacion en la
decimoquinta sesion.

Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos
compromisos de las Partes del anexo | con
arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK)

El Articulo 3, parrafo 9, del Protocolo de Kyoto establece que CP/RP debe iniciar la ponderacién de los
compromisos futuros para las Partes del Anexo |, al menos siete afos antes del final del primer periodo de
compromiso. En virtud de dicha disposicién, la CP/RP en su primera sesion realizada en Montreal del 28 de
noviembre al 10 de diciembre de 2005 creé el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las
Partes del Anexo | con arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK).

Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC)

El IPCC, que fue creado en 1988 por la Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Programa de Medio Am-
biente de la UE, hace un relevamiento de la bibliografia cientifica y técnica mundial y publica informes de
evaluacion que cuentan con un amplio reconocimiento como las fuentes de informacién sobre el cambio
climatico mas creibles en existencia. El IPCC también trabaja sobre metodologias y responde a las solicitudes
especificas de los 6rganos subsidiarios de la Convencién. El IPCC es independiente de la Convencién.

Informe especial sobre situaciones hipotéti-
cas relativas a las emisiones (del IPCC) (SRES)

Los argumentos y la poblacién asociada, el PIB y las situaciones de emisiones asociados con las SRES
(Nakic¢enovic et al., 2000), asi como el cambio climatico resultante y las situaciones de aumento del nivel del
mar. Cuatro familias de situaciones socioecondémicas (A1, A2, B1 and B2) representan diferentes futuros del
mundo en dos dimensiones definidas: el acento en los problemas econémicos versus los ambientales, y los
patrones de desarrollo mundial versus regional.

Intensidad energética

Relacion entre el consumo de energia y el resultado econdmico o fisico. En el nivel nacional, la intensidad
energética es la relacion entre el consumo de energia primaria nacional y total o el consumo de energia final y
el Producto interno bruto o el resultado fisico.

Mandato de Berlin

Acuerdo celebrado en 1995 en Berlin, Alemania, en la primera COP de la Convencidn climética, en la cual los
paises industrializados acordaron por primera vez fijar metas y cronogramas para las reducciones cuantifica-
das y limitaciones de las emisiones de GEI.

Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)

El MDL, que se define en el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, tiene dos objetivos: (1) asistir a las partes no
incluidas en el Anexo | a lograr el desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo de la convencion; y

(2) ayudar a las partes del Anexo | a lograr el cumplimiento de su limitacién de las emisiones cuantificadas

y sus compromisos de reduccién. Unidades certificadas de reducciéon de emisiones de los proyectos MDL
iniciados en los paises no pertenecientes al Anexo |, que limitan o reducen las emisiones de GEl, cuando estan
certificadas por las entidades operativas designadas por la COP Reunion de las partes, pueden acumularse
para el inversor (gobierno o industria) de las partes del Anexo B. Una porcién del producto de las actividades
certificadas del proyecto se utiliza para cubrir los gastos administrativos y ayudar a los paises en desarrollo
partes -que son especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico - a satisfacer los costos
de la adaptacion.

Mitigacion

Intervencién antropogénica destinada a reducir las fuentes o aumentar los sumideros de GEI.

Objetivos cuantificados de reduccién y
limitacidn de las emisiones, establecidos con
arreglo al Protocolo de Kyoto (QELRO)

Metas y cronogramas juridicamente vinculantes en virtud del Protocolo de Kyoto, para la limitacion o reduc-
cién de las emisiones de los gases de efecto invernadero por parte de los paises desarrollados.

Plan de accion de Bali

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de Bali. La Conferencia culminé con la apro-
bacién de la Hoja de ruta de Bali, que consta de una serie de decisiones orientadas al futuro, que representan
las diversas pistas fundamentales para lograr un futuro climatico seguro. La Hoja de ruta de Bali incluye el
Plan de accién de Bali, que traza el curso de un nuevo proceso de negociacion diseiiado para hacer frente al
cambio climético, con el objetivo de completarlo para 2009. También incluye las negociaciones del GTE-PK y
su plazo de 2009, el lanzamiento del fondo de adaptacién, el alcance y contenido de la revision del Articulo

9 del Protocolo de Kyoto, asi como las decisiones sobre la transferencia de tecnologia y la reduccion de las
emisiones procedentes de la deforestacion.
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Politicas y medidas de desarrollo sostenible | Politicas y medidas para el desarrollo sostenible. Abordaje de la proteccion climética que se basa en las priori-
(SD-PAM) dades de desarrollo sostenible.

Recurso Los recursos son las incidencias con menos caracteristicas geolégicas y/o econdmicas ciertas, que se consid-
eran potencialmente recuperables gracias a los avances tecnoldgicos y econémicos predecibles.

Renovables, energia renovable Fuentes de energia que, dentro de un lapso de tiempo breve respecto de los ciclos naturales de la Tierra, son
sostenibles e incluyen tecnologias sin carbono como la energia solar, la hidroeléctrica y edlica, asi como las
tecnologias con balance de carbono neutro, como la biomasa.

Sumidero Todo proceso, actividad o mecanismo que elimine de la atmoésfera un GEI, un aerosol o un precursor o aerosol
de GEL

Uso de la tierra, cambio del uso de la tierray | Sector de inventario de GEI que cubre las emisiones y absorciones de GEl resultantes del uso de la tierra
silvicultura (UTCUTS) directo inducido por el hombre, el cambio del uso de la tierra y las actividades de silvicultura.




