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El desarrollo de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas: abordar el
cambio climatico en los sectores claves

El proyecto “Fomento de la capacidad para encargados de la formulacién de politicas” del PNUD
pretende fortalecer la capacidad nacional de los paises en desarrollo a fin de desarrollar
opciones de politicas para abordar el cambio climatico en diferentes sectores y actividades
econdmicas, que pueden servir de aportes a posiciones de negociacién en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCQC). El proyecto se desarrollara paralelamente con el proceso del “Plan de Accién de Bali”,
las negociaciones de la CMNUCC sobre medidas de cooperacion a largo plazo sobre cambio
climatico que deben concluir en diciembre de 2009 en Copenhague, en la

decimoquinta Conferencia de las Partes.

Este documento es parte de una serie producida para el proyecto que proporciona informacion
a fondo acerca de los cuatro médulos tematicos del Plan de Accién de Bali—mitigacion,
adaptacion, tecnologia y finanzas; asi como uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura. El material del proyecto incluye resimenes para los encargados de la formulacién
formuladotes de politicas, documentos de presentacion de fondo y presentaciones de taller.
Estos materiales se utilizaran en talleres de sensibilizacion

nacional en los paises participantes.

Descargo de responsabilidades
Las opiniones expresadas en esta publicacidon corresponden a su(s) autor(es) y no necesaria-
mente representan las de Naciones Unidas, incluido el PNUD, o sus Estados Miembro.

Agradecimientos

El PNUD reconoce el generoso soporte prestado por la Fundacién de las Naciones Unidas y los
Gobiernos de Noruega y Finlandia para el proyecto “Desarrollo de Capacidades para Formu-
ladores de Proyectos’, que permitié la preparacién de este documento.

EI PNUD y el autor agradecen las constructivas sugerencias a este documento por parte de la
secretaria de la CMNUCC y funcionarios del PNUD, asi como a John Drexhage, Jan Kappen,
Benito Miiller, Hernan Carlino, Dennis Tirpak, Chad Carpenter, Susanne Olbrisch y Naira Aslan-
yan.

Este documento fue traducido a espafiol por Paulina Briones y repasado por Maria Paz Cigaran.

NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS
PAISES EN DESARROLLO

INDICE DE MATERIAS

Siglas
Unidades y Medidas

1. Introduccion
1.1 El propésitoy el alcance
1.2  Losantecedentes

2, Las estimaciones de los flujos de inversion y de financiamiento necesarios para
abordar el cambio climatico
2.1 Lamitigacién
2.2 lLaadaptacion
2.3 Las fuentes de flujos de inversién y de financiamiento

3. Los mecanismos de financiamiento existentes de la Convencion y el Protocolo de Kyoto
3.1 El mecanismo financiero en el marco de la Convencién
3.1.1. Asignaciones del Fondo Fiduciario para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y

cofinanciamiento y asignaciones de recursos del FMAM a actividades de cambio climdtico

3.1.2. Losfondos especiales
3.1.3 Resumen
3.2  Los mecanismos de Kyoto
3.2.1 Ladistribucion de proyectos de MDL por tipo
3.2.2. Ladistribucion de proyectos de MDL por pais anfitridn
3.2.3. Lasinversiones e ingresos de los proyectos MDL
3.2.4 Resumen
3.3 ElFondo de Adaptacién

4, Las opciones para mejorar los flujos de inversion y de financiamiento internacionales
a los paises en desarrollo
4.1  Introduccién
4.2  Cémo aumentar la magnitud de los mecanismos existentes
4.2.1 Losfondos de la Convencion
4.2.2 EIMDLYy otros mecanismos de otorgamiento de créditos
4.2.3 ElFondo de Adaptacién
4.3  Las crecientes contribuciones de los paises desarrollados
4.3.1 Los nuevos fondos bilaterales y multilaterales
4.3.2 Propuestas financiadas por contribuciones definidas de paises desarrollados
4.3.3 Propuestas financiadas por contribuciones de paises desarrollados y paises en desarrollo
4.4 Compromisos mas estrictos por parte de los paises desarrollados
4.4.1 Lasubastade las unidades de la cantidad asignada
4.4.2 Lasacciones de mitigacion adecuadas para el pais
4.5 Otras posibles fuentes de fondos
4.6 Resumen

5. La gestion de flujos de inversion y de financiamiento internacionales
6. El desembolso efectivo de los fondos internacionales
7. Conclusiones

Bibliografia

11
13

15
15

15
17
17
18
19
21
22
23
23

25
25
26
26
26
28
28
28
29
30
30
31
31
32
35

38

39

41
43



NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

PAISES EN DESARROLLO

Anexos

Anexo 1: Las decisiones de la Conferencia de las Partes

Anexo 1.1: Las decisiones de la Conferencia de las Partes relacionadas con mecanismos financieros
Anexo 1.2: Decisiones de la CdP y la CMP relacionadas con el Fondo de Adaptacién

Anexo 1.3: Decisiones de la CMP relacionadas con el MDL

Anexo 2: Glosario

Figuras
Figura 1: La distribucion de proyectos de MDL por tipo
Figura 2: La distribucion de proyectos de MDL por pais anfitrion

Tablas

Tabla 1: Cambio a los flujos de inversion y de financiamiento anuales en 2030 para la mitigacion
del cambio climatico

Tabla 2: Cambio en los flujos de inversion y de financiamiento anuales en 2030 para adaptacién
al cambio climatico

Tabla 3: Fuentes de inversion en 2000

Tabla 4: Asignaciones del Fondo Fiduciario para el FMAM y Cofinanciamiento (millones de USS)

Tabla 5: Asignacion de recursos del FMAM a actividades de cambio climatico (millones de US$)

Tabla 6: Resumen de las opciones para mejorar los flujos de inversion y de financiamiento
internacionales a los paises en desarrollo

44
44
44
45
46
47

20
21

10

12
13
16
16

37

NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

Siglas
AC

AOD
APEI

BAD
CAC

CDE
Cdp

CER

CMNUCC

CMP

CcO
DEG
DIVA

EOD
FECC

FMAM
FMI
FPMA

FTL
IATAL

IMERS

IDyD

Aplicacién Conjunta (o Implement-
acién Conjunta)

Ayuda Oficial para el Desarrollo
Alianza de los Pequefios Estados
Insulares

Banco Asidtico del Desarrollo
Captacién y almacenamiento de diéxido
de carbono

Comercio de Derechos de Emisién
Conferencia de las Partes en la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico. Es el
érgano supremo de la Convencién
Reducciones certificadas de emisiones,
los créditos emitidos para reducciones
de emision alcanzadas por una actividad
de proyecto de MDL (igual a una
tonelada métrica de diéxido de carbono
equivalente)

Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (la
Convencién)

Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el Protocolo de
Kyoto

Diéxido de carbono

Derechos Especiales de Giro

Andlisis Interactivo de Vulnerabilidad
Dindmica

Entidad Operacional Designada

Fondo Especial para el Cambio Climdti-
co, un fondo establecido dentro del
marco de la Convencién que financia
proyectos de cooperacién de adaptacion
y tecnologia en paises en desarrollo

El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, un mecanismo financiero de
la Convencién

Fondo Monetario Internacional

Fondo para los Paises Menos Adelanta-
dos

Fondo para una Tecnologfa Limpia
Impuesto a Transporte Aéreo Internac-
ional para Adaptacién

Régimen de Reduccién de Emisiones
Marftimas Internacionales
Investigacién, Desarrollo y Demos-
tracion

IPCC
MAR
MdE
MDL
NAMA
ODM
OMI

ONG
Partes del Anexo I

Partes del Anexo II

Partes NAI

PEID

PMA
PNAA

REDD

SCF

SD-PAMs

UDA

URE

UTCUTS

PAISES EN DESARROLLO H

Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico

Marco de Asignacién de Recursos
Memorando de entendimiento
Mecanismo para un desarrollo limpio
Acciones Nacionales Adecuadas para la
Mitigacién

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacién Maritima Internacional
Organizacién no gubernamental
Partes incluidas en el Anexo I de la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio climdtico
Partes incluidas en el Anexo II de la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico
Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico que no se incluyen en el
Anexo I, paises en desarrollo

Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo

Pais Menos Adelantado

Programa Nacional de Accién para la
Adaptacién

Reduccién de las Emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacién de
los bosques en los paises en desarrollo
Fondo Estratégico sobre el Clima
Politicas y medidas de desarrollo
sostenible

Unidad de Absorcién, un tipo de
unidad comerciable basada en activi-
dades de UTCUTS como la reforest-
acién

Unidad de Reduccién de Emisiones, los
créditos emitidos para reducciones de
emision alcanzadas por una actividad de
proyecto de Aplicacién Conjunta (igual
a una tonelada métrica de diéxido de
carbono equivalente)

Uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura



H NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

PAISES EN DESARROLLO

Unidades y Medidas

AAU Unidades de Cantidad asignada (igual a
una tonelada métrica de diéxido de
carbono equivalente)

CO,-¢q CO, equivalente

CO,-eq/yr CO, equivalente al afio

Gt Gigatonelada, mil millones de toneladas

Mt Megatonelada, 106 toneladas, un
millén de toneladas

tCO, toneladas de CO,
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1. INTRODUCCION

1.1 El propésito y el alcance
El propésito de este documento es ayudar a los paises en
desarrollo a evaluar las opciones de negociaciones sobre flujos
de inversién y de financiamiento internacionales y adicionales
para abordar el cambio climético en los paises en desarrollo.
Este documento cubre:
* Las estimaciones de los flujos de inversién y de finan-
ciamiento necesarios para abordar el cambio climdtico.
* Los mecanismos de financiamiento de la Convencién y
del Protocolo de Kyoto existentes.
* Las opciones para mejorar los flujos de inversién y de
financiamiento internacionales a los paises en desarrollo.
* La governanza de los flujos de inversién y de financiami-
ento internacionales.
* El desembolso efectivo de los fondos internacionales.

Este documento NO aborda las politicas nacionales
relacionadas con los flujos de inversién y de financiamiento
para abordar el cambio climético en los paises en desarrollo.
Un documento aparte, producido para esta serie — “Politicas
nacionales y su vinculacién con las negociaciones en un
futuro acuerdo internacional sobre el cambio climdtico™ —
aborda ese tema. Ademds, existen a disposicién pautas
separadas que los paises en desarrollo pueden utilizar para
abordar sus necesidades nacionales. Es posible obtener
informacidn sobre la terminologfa utilizada en este documen-
to en el glosario del Anexo 2.

1.2 Los antecedentes

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico (la Convencién) y el Protocolo de Kyoto
prevén asistencia financiera de las Partes que son paises
desarrollados a Partes que son paises en desarrollo. Las Partes
que son paises desarrollados (Partes del Anexo II) se compro-
metieron a entregar recursos financieros nuevos y adicionales
para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo cumplen

PAISES EN DESARROLLO

con sus obligaciones en el marco de la Convencién (Articulo
4.3) y el Protocolo de Kyoto (Articulo 11.2).? La asistencia
financiera se puede entregar a través de un “mecanismo
financiero” establecido por el Articulo 11 de la Convencién o
a través de canales bilaterales, regionales u otros canales multi-
laterales.?

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) fue
disefiado como una entidad a la que se confié el funcionami-
ento del mecanismo financiero de la Convencién de manera
interina en 1995.# El mecanismo financiero es responsable
ante la Conferencia de las Partes (CdP), la cual decide acerca
de sus politicas, prioridades del programa y criterios de
financiamiento. Un memorando de entendimiento (MdE)
entre la CdP y el Concejo del FMAM se firmé en 1996.°
Luego de su primera revisién del mecanismo financiero, la
CdP decidié otorgar al FMAM su status de manera perma-
nente, sujeto a revision cada cuatro anos.®

Las Partes también han establecido dos fondos especiales
dentro del marco de la Convencién administrados por el
FMAM,; el Fondo Especial para el Cambio Climético
(FECC) y el Fondo para los Paises Menos Adelantados
(FPMA) (consulte la seccién 3.1.2).7

El Fondo de Adaptacién dentro del marco del Protocolo de
Kyoto se establecié para ayudar a las Partes que son paises en
desarrollo en el Protocolo y que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico a
cubrir los costos de adaptacién.? Una “parte o propocién de
los fondos” compuesta por el 2% de las reducciones certifica-
das de emisiones (CRE) emitida para la mayoria de proyectos
del Mecanismo para un Desarrollo limpio (MDL,) se aporta
al Fondo de Adaptacién. La entidad operadora del Fondo es
la Junta del Fondo de Adaptacién atendida por una secretaria
y un administrador fiduciario. El FMAM y el Banco Mundial
han sido designados secretarfa y administrador fiduciario
respectivamente de manera interina.” La Junta, sujeta a la
orientacién y bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes

! Sirvase consultar el documento de Dennis Tirpak, Sujata Gupta, Daniel Perczyk, y Massamba Thioye.

2 El Articulo 4.3 de la Convencion establece que las Partes de paises desarrollados deben proporcionar recursos nuevos y adicionales para cumplir con los costos totales acordados
en los que incurren las Partes que son paises en desarrollo para preparar comunicaciones nacionales y para cumplir con los costos adicionales totales de aplicar medidas cubi-
ertas por el Articulo 4.1. El Articulo 4.4 estipula que las Partes que son pafses desarrollados deben ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a
hacerse cargo de los costos de adaptacion y el Articulo 4.5 compromete a las Partes que son paises desarrollados a tomar todas las medidas factibles para promover, facilitar y
financiar la transferencia, o acceso, a tecnologias y conocimientos especializados sélidos en términos ambientales.

3 Las Partes deben informar tal ayuda financiera en sus comunicaciones nacionales.

“ Decision 9/CP1.

® Decision 12/CP2.

 Anexo a la decisién 3/CP4.

7 Decisién 7/CP7.

8 Articulo 12.8 del Protocolo de Kyoto y decisiones 10/CP7 y 28/CMP.1.
? Decisiéon 1/CMP3.
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en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto
(CMP), desarrollard prioridades, politicas y directrices
estratégicas, decidird acerca de los proyectos y desarrollard
reglas de procedimiento.

El apoyo financiero se aborda actualmente en dos procesos
de negociacién. Uno es la cuarta revisién del mecanismo
financiero, la cual se espera que la CdP complete en su 152
sesién (2009). La CdP ha adoptado objetivos y metodologia
para revisar el mecanismo financiero.'” La cuarta revision dard
los insumos para la quinta reposicién del FMAM. El segundo
proceso es el Grupo de Trabajo Especial de Cooperacién a
Largo Plazo establecido por el Plan de Accién de Bali. Su
mandato incluye un mejoramiento en la accién de provisién
de recursos financieros e inversién para apoyar la accién de
mitigacién y adaptacién, y cooperacién tecnoldgica. También
se ha programado que ese proceso concluya en la CdP-15 en
2009.

El componente financiero del Plan de Accién de Bali
considerar, entre otros:

* Mejor acceso a recursos financieros adecuados, predeci-

bles y sostenibles, y la provisién de financiamiento nueva
y adicional para las Partes que son paises en desarrollo;

* Incentivos positivos para las Partes que son paises en
desarrollo para una mejor aplicacién de estrategias
nacionales de nacional y acciones de adaptaci6n;

* Medios innovadores de financiamiento para ayudar a las
Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los impactos adversos del cambio climdtico
para que cubran los costos de adaptacidn;

* Incentivos para aplicar acciones de adaptacién sobre la
base de las politicas de desarrollo sostenible;

* Movilizacién de financiamiento e inversion del sector
publico y privado; y

* Apoyo financiero y técnico para desarrollar capacidades
para la evaluacién de los costos de adaptacién en paises en
desarrollo.

Para obtener un panorama general de las decisiones de la

CdP y CMP, sirvase consultar el Anexo 1 de este informe.

19 Decision 6/CP13.
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2. LAS ESTIMACIONES DE LOS FLUJOS DE INVERSION Y DE )
FINANCIAMIENTO NECESARIOS PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO

En 2007, la Secretaria de la CMNUCC preparé un
informe sobre “Flujos de inversién y de financiamiento para
abordar el cambio climdtico”.!" El informe cubre la miti-
gacién y la adaptacién en diversos sectores durante el periodo
que se extiende hasta 2030. El informe define una inversién
como costo (de capital) inicial de un nuevo activo fisico con
una vida de mds de un afo, tales como el costo de capital de
un grupo generador alimentado con gas o un sistema de
suministro de agua. Un flujo de financiamiento es un gasto
en curso relacionado con la mitigacién o adaptacién al
cambio climdtico que no implica activos fisicos, tales como
investigacién o atencién médica. Estos flujos de inversién y
de financiamiento NO son lo mismo que el costo de abordar
el cambio climdtico; los cambios en los costos de operacién
de las inversiones no se consideran ni son dafios debidos al
cambio climdtico estimado.

Se estima la inversion total y los flujos de financiamiento
pertinentes tanto para un escenario de referencia como para
un escenario de mitigacién. Los escenarios son una com-
binacién de diversas fuentes que cubren emisiones relaciona-
das con la energfa, emisiones de diéxido de carbono (CO,) de
procesos industriales, emisiones que no son de CO,, y la
agricultura y los sumideros forestales. Una comparacién de
tales escenarios indica los flujos de inversién y de financiami-
ento necesarios para abordar el cambio climdtico.

Abordar el cambio climdtico requerird cambios significa-
tivos y un aumento neto general en los flujos de inversién y
de financiamiento globales. Mientras que los cambios
parecen ser grandes en términos absolutos, son pequefios
con relacién a la inversién total. Es probable que la mayoria
de los cambios e inversiones adicionales las realicen los
hogares y las empresas, aunque esto puede requerir politicas e
incentivos de gobierno. Sin embargo, se necesitardn flujos de
inversién y de financiamiento adicionales por parte del sector
publico, principalmente para la adaptacién.

Aproximadamente, la mitad de los cambios y el aumento
neto de los flujos de inversién y de financiamiento necesarios
para abordar el cambio climdtico ocurren en los paises en
desarrollo. Las inversiones de mitigacién en los paises en
desarrollo son mds rentables; se reducen mds emisiones por
ddlar invertido. En promedio, se estima que los paises en

" CMNUCC, 2007.

desarrollo sufran mds dafios como porcentaje de su PIB que
los paises desarrollados.

El informe de la CMNUCC y otros estudios concluyen
que los paises en desarrollo, especialmente los mds pobres y
aquellos mds vulnerables a los impactos adversos del cambio
climdtico, requerirdn apoyo financiero internacional para la
mitigacién y la adaptacién.

Los flujos de inversién y de financiamiento estimados son
diferentes de las necesidades de desarrollo. La inversién del
sector de la energfa, por ejemplo, no reduce la cantidad de
personas sin acceso a servicios de energfa modernos. El
andlisis de la CMNUCC no aborda sistemdticamente paises
por separado o grupos de paises en desarrollo. Sin embargo,
los datos indican que la ayuda de desarrollo oficial desempefia
un papel mucho miés relevante en los paises menos adelanta-
dos que en otros paises en desarrollo.

2.1 La mitigacién

Los flujos de inversién y de financiamiento para la
mitigacién dependen de la magnitud de la reduccién de
emisiones. El escenario de referencia utilizado en el informe
de la CMNUCC supone que para emisiones globales
aumenta de 38,87 gigatoneladas de CO, equivalente
(GtCO,-eq) en el ano 2000 a 61,52 GtCO,-eq en el ano
2030; aproximadamente 1,5% anual.'? Gran parte del
aumento ocurre en paises en desarrollo. Bajo el escenario de
mitigacidn, las emisiones globales alcanzan su nivel m4s alto
en 2015 con 41,81 GtCO,-eq y luego descienden a 29,11
GtCO,-eq en 2030; 25% inferior a las emisiones de 2000.

La reduccién de emisiones bajo el escenario de mitigacién
se debe a grandes cambios en la demanda y las fuentes de
energia, y en transformar a los bosques y la agricultura de
fuente a sumidero. Se estima que la demanda de energfa serd
aproximadamente 15% mds baja en 2030 debido a una
dindmica aplicacién de medidas de uso eficiente de la energfa
por parte de los consumidores de energia (la industria, los
edificios y el transporte) y de empresas eléctricas. La
capacidad de generar energfa es aproximadamente 10%
inferior en 2030 y la mezcla de fuentes utilizadas consume
menos carbono. Los bosques pasan de ser una fuente de

12 Los escenarios de referencia y base para mitigacion utilizados por la CMNUCC corresponden a escenarios del World Energy Outlook (WEO) 2006 de la Agencia Internacional de
Energia; las proyecciones de emisiones que no son de CO, provienen del Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (US EPA) extrapoladas a 2030 (US
EPA, 2006) y las emisiones de CO, de procesow industriales del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible (WBCSD) (WBCSD, 2002). Para obtener mas detalles, sirvase

consultar CMNUCC, 2007, Capitulo Il, pg. 22 y Tabla 5, pg. 216.



n NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

PAISES EN DESARROLLO

emisiones a un gran sumidero.

Los cambios a los flujos de inversién y de financiamiento en
2030 para mitigacién del cambio climdtico se presentan en la
Tabla 1. Se estima que la variacién neta de los flujos de
inversién y de financiamiento anuales en 2030 para mitigacién
del cambio climdtico aumente de US$200 — 210 mil millones
globalmente de los cuales aproximadamente US$75 mil
millones se proyecta que tengan lugar en paises en desarrollo.
Tal como se analiza mds adelante, el aumento neto implica
menos inversién para suministro de combustibles f6siles y
cambios mds grandes en la inversién para la generacién de
electricidad.

La inversién anual asociada con el suministro de combusti-
bles fésiles e infraestructura en 2030 es de casi US$60 mil
millones menos debido al aumento en el uso eficiente de la
energfa. Sin embargo, el consumo de combustibles fésiles
todavia es aproximadamente 30% mds alto que en 2000.

Ser4 necesario realizar cambios sustanciales en la
inversién de suministro de energia. Se proyecta que la
mitigacién reduzca la inversion de generacién, transmisién
y distribucién que usa combustibles fésiles en US$156 mil
millones en 2030. Casi todo ese monto, aproximadamente
US$148 mil millones, se deben transformar en energias

renovables, energia nuclear, y captacién y almacenamiento
de CO, (CAQC). Actualmente la inversién en el sector de la
energfa es principalmente nacional (aproximadamente 70%)
con significativa inversién internacional directa en el extranjero
y préstamos internacionales en algunas regiones. Transformar
las inversiones nacionales en alternativas mds amigables con el
clima puede requerir de politicas nacionales y/o incentivos
financieros.

Para aumentar la eficiencia en el uso de la energfa se necesita
inversién adicional para los equipos eléctricos y de combusti-
bles fésiles utilizados en la industria y en los edificios. También
se ha proyectado algo de captura y almacenamiento de diéxido
de carbono para el sector industrial. La mejora en la eficiencia
vehicular, incluidos los vehiculos hibridos, aumenta la eficiencia
energética en el sector del transporte. Las acciones para reducir
las emisiones de gases que no son CO, y de desechos (verted-
eros y plantas de tratamiento de aguas servidas) requieren
pequefias inversiones. Finalmente, se proyecta que el gasto
anual en investigacién, desarrollo y demostracién en energfa se
duplique con relacién al nivel actual. Actualmente, gran parte
de la investigacién se realiza en unos pocos paises desarrollados;
es dificil prever qué parte de la investigacidn se realizard en los
paises en desarrollo en 2030.

Tabla 1: Cambio a los flujos de inversion y de financiamiento anuales en 2030 para la mitigacion del cambio climatico

SECTORES GLOBAL (MIL MILLONES PORCENTAJE DE
DE US$ 2005) PARTES NAI
Suministro de combustible fosil (-) 59 50-55%
Suministro de energia ()7 50-55%
Generacion, transmision y distribucion (-) 156 50-55%
que usa combustible fésil
Energias renovables, CAC y nuclear 148 50-55%
Industria 36 50-55%
Edificios 51 25-30%
Desechos 0.9 66-70%
Transporte 88 40-45%
Silvicultura 21 Casi 100%
Agricultura 35 35-40%
IDyD de Energia 35-45 -
Variacion neta 200-210 35-40%

Notas: Partes NAI: Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que no se incluyen en el Anexo |,

paises en desarrollo.
IDyD: Investigacion, desarrollo y demostracion

Fuente: CMNUCC 2007. Flujos de inversién y de financiamiento para abordar el cambio climdtico, Tablas IX-61, IX-62 y IX-63, pg. 173y 174.
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Un poco mds de la mitad de la inversién adicional para el
suministro de energfa, la generacién de electricidad y la
industria se proyecta para los paises en desarrollo, lo que
refleja el crecimiento econémico relativamente rdpido
proyectado para estos paises y las oportunidades de reduccién
de emisiones rentables disponibles en ellos. Los porcentajes
son inferiores para edificios y transporte porque la cantidad
de edificios con aire acondicionado y el parque automotor
estan concentrados en los paises desarrollados.

El sector agricola ofrece oportunidades de reducir las
emisiones de N,O desde los suelos (uso de fertilizantes) y
aprovechar el estiércol, asi como emisiones de metano de
animales y cultivo de arroz. El costo anual de tales medidas se
estima en US$20 mil millones en 2030, principalmente
(US$13.mil millones) en paises en desarrollo. La agrosilvicul-
tura ofrece el potencial de aumentar los sumideros de
carbono; aumentar la agrosilvicultura en 19 millones ha/afio
requerirfa una inversién anual de aproximadamente US$15.
mil millones con practicamente todo este potencial en paises
en desarrollo.

La deforestacién y degradacién de los bosques actualmente
conduce a emisiones de 5,8 GtCQO, al afio mundialmente,
todas de paises en desarrollo. Detener tales emisiones costaria
aproximadamente US$12.mil millones al afo. Ademds, el
manejo forestal (reducir las tasas de explotacién y el dafio a
las cosechas) aumentaria la reserva de carbono de los bosques
en paises en desarrollo. El costo anual estimado de tales
medidas es de US$8 mil millones al afio. La reserva de
carbono de los bosques también se puede aumentar mediante
la forestacién y reforestacion de terrenos despejados, pero el
potencial es relativamente pequefio y la inversién anual
asociada es inferior a US$0,5 mil millones al afio.

2.2 La adaptacion

El costo global de la adaptacién al cambio climdtico es
dificil de calcular, en gran parte porque las medidas de
adaptacién serdn extensas y heterogéneas. Se necesita mds
andlisis de los costos de adaptacién a nivel sectorial y regional
para respaldar el desarrollo de una respuesta internacional
eficaz y adecuada a los impactos adversos del cambio
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climdtico. Sin embargo, es claro que se necesitardn nuevos y
mis grandes flujos de inversién y de financiamiento para
adaptarse al cambio climdtico. Basindose en la literatura
disponible, la Secretaria de la CMNUCC pudo recopilar
estimaciones parciales de los flujos de inversién y de finan-
ciamiento para adaptacién en la agricultura, silvicultura e
industrias pesqueras; suministro de agua, salud humana;
proteccidn costera, e infraestructura. Las estimaciones de la
CMNUCC son estimaciones parciales para una cantidad
limitada de sectores, de modo que no representan el costo
incremental total de adaptacidn.

Puesto que se obtienen de la literatura disponible, las
estimaciones de la CMNUCC de los flujos de inversién y de
financiamiento para adaptacién en 2030 se basan en un
escenario diferente para cada sector.' Para el suministro de
agua y las zonas costeras, los costos de adaptacién son los costos
de capital de medidas disefiadas para el clima proyectado
durante la vida de los servicios; 2050 y 2080 respectivamente.

De acuerdo con estimaciones de la CMNUCC, los flujos
de inversién y de financiamiento adicionales que se necesitan
para adaptarse al cambio climdtico en los sectores selecciona-
dos se estiman en US$49 a US$171 mil millones en el
mundo en 2030, de los cuales US$28 a US$67 mil millones
de este total se necesitan en paises en desarrollo. Otras
estimaciones recientes de costo de adaptacién para paises en
desarrollo incluyen: Banco Mundial (US$9-41 mil mil-
lones)," Oxford Institute for Energy Studies (US$2-17 mil
millones),”” Oxfam (mds de US$50 mil millones)! y PNUD
(US$86 mil millones)."” Si bien estas estimaciones difieren en
términos de su alcance y enfoque y, por lo tanto, no son
directamente comparables, todos ellos demuestran que los
paises en desarrollo necesitardn decenas de miles de millones
de délares anualmente para adaptarse al cambio climdtico.

Los flujos de inversién y de financiamiento aproximados y
adicionales que se necesitan para adaptarse al cambio
climético en 2030 se presentan en la 7zbla 2.

Se calcula que el sector agricola, forestal y pesquero
requerird una inversién adicional de US$11 mil millones
anualmente en capital nuevo, tales como sistemas de riego,
equipo para nuevos cultivos y pricticas pesqueras, y traslado
y modificacién de instalaciones de procesamiento. Se

'3 Las diferencias en temperatura, precipitacién y aumento del nivel del mar entre un escenario de mitigacion y el escenario de referencia serian bastante pequefas en 2030.
'* Banco Mundial, 2006, Tabla K.1. Necesidades actuales, basadas en la cuota de inversién estimada como sensible al clima.
> Muller y Hepburn, 2006, pg. 14. Necesidades actuales, basadas en extrapolaciones de PNAA de Paises menos adelantados.

16 Oxfam 2007, pg. 3. Necesidades actuales, basadas en extrapolaciones de PNAA.

7 UNDP 2007. Necesidades en 2015.
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necesitardn US$3 mil millones adicionales anualmente para
actividades de investigacion y extensién para facilitar la
adaptacién. Casi la mitad de la demanda total serd para los
paises en desarrollo.

El costo de capital de la infraestructura de suministro de
agua'® necesaria para satisfacer la poblacién y crecimiento
econdmico proyectados para 2030 dado el clima proyectado

en 2050 es de aproximadamente US$800 mil millones. Se
estima que un poco mds del 25% de éste — US$225 mil
millones — se debe al cambio climdtico. Si se reparte el costo
de capital durante los 20 afios de vida til de las instalaciones,
lleva a un costo de adaptacién anual de US$11 mil millones."”
Aproximadamente 85% de la inversién adicional se necesi-

tarfa en paises en desarrollo.

Tabla 2: Cambio en los flujos de inversion y de financiamiento anuales en 2030 para adaptacion al cambio climatico

GLOBAL PAISES EN DESARROLLO
(MIL MILLONES DE US$ 2005) (PORCENTAJE
Agricultura 14 50%
Suministro de agua 1 85%
Salud humana 5 100%
Proteccion costera 1 45%
Infraestructura 8a130 25a35%
Total 49a171 35a60%

Fuente: CMNUCC 2007. Flujos de inversién y de financiamiento para abordar el cambio climdtico, Tabla IX-65, pg. 177

Para la salud humana el costo de adaptacion se estima
como el costo de los casos adicionales de enfermedad diarreica,
malnutricién y malaria debido al cambio climdtico en los
paises en desarrollo. Este costo se estima en US$5 mil millones
anualmente para 2030, todos en paises en desarrollo.

La inversion adicional necesaria para proteccién costera se
estim utilizando el modelo de andlisis interactivo vulnerabili-
dad dindmica (DIVA, por sus siglas en inglés), que analiza las
opciones de adaptacién para mds de 12.000 segmentos de
costas del mundo. El modelo fue corrido con y sin aumento
en el nivel del mar. Estima los costos de sustento de la playa
(beach nourishment), los costos de construir diques, costos de
pérdida de terrenos, cantidad de personas inundadas, y
pérdidas producidas por inundacién. Sélo los costos de
sustento de la playa y diques se contaron como costos de
adaptacidn al cambio climdtico. La inversién anual en 2030 se

estim6 en US$11 mil millones de los cuales US$5 mil
millones se realiza en paises en desarrollo.?

La infraestructura, tales como edificios y caminos, se puede
ver dafada debido a serios fenémenos climdticos, inunda-
ciones y otros impactos del cambio climdtico. La nueva
infraestructura se puede adaptar a los impactos del clima
proyectado. Para estimar el costo de adaptacién para nueva
infraestructura, la parte de infraestructura vulnerable a los
impactos adversos del clima se estimé por regién basado en
datos histéricos de danos debidos a fenémenos climdticos
extremos. Para adaptar la nueva infraestructura vulnerable a
los potenciales impactos del cambio climdtico se estimé
aumentar el costo de capital de 5% a 20%. El costo de
adaptacién para nueva infraestructura en 2030 se estimé en
US$8 a US$130.mil millones globalmente, de los cuales US$2
a US$41 mil millones tiene lugar en paises en desarrollo.

'8 El modelo utilizado para desarrollar estimaciones para suministros de agua consideré cambios en la demanda debido al crecimiento econdémico y de la poblacién, y cambios en
el suministro debido al cambio climéatico proyectado. Las estimaciones del informe de CMNUCC incluyen suministro de agua, pero no la calidad del agua, proteccién contra las
inundaciones o crecidas, necesidades de riego no cumplidas o sistemas de distribucion de agua. CMNUCC 2007, Capitulo 5.4.2, pg. 105.

19 Estas estimaciones no incluyen el costo de instalaciones de saneamiento, manejo de agua de lluvia o proteccién contra las inundaciones o crecidas. Tampoco incluyen el costo
de cumplir con el Objetivo 10 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - reducir a la mitad la cantidad de gente sin acceso sostenible a agua potable segura y sistemas de
saneamiento basico al afo 2015 - lo que se estima exigird un gasto anual de US$10 mil millones en ese periodo.

2 Las inundaciones y las pérdidas de tierra son dafos del cambio climatico. En la practica, se incurriria en costos de adaptacién como respuesta a tales dafos, de modo que los

costos de adaptacion han sido subestimados.
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2.3 Las fuentes de flujos de inversiéon y de
financiamiento

Los flujos de inversién y de financiamiento adicionales
necesarios para mitigacion y adaptacién del cambio climdtico
en 2030 son de US$249 a US$381 mil millones en 2005. Si
bien esa cifra es importante en términos absolutos, es sélo
1,1% a 1,7% de la inversi6én global proyectada en 2030. Las
fuentes de futuros flujos de inversién y de financiamiento no
se encuentran disponibles en los modelos econémicos
utilizados. Las fuentes de inversién en 2000 se presentan en la
Tabla 3.

Gran parte de las inversiones las realizan empresas (60%) y
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Las inversiones domésticas tienen relacién con vehiculos,
casas, granjas, y pequefios negocios, y las financia el propi-
etario.?! Las inversiones de empresas son financiadas por
inversién directa extranjera (37%), fuentes locales (35%) y
préstamos del extranjero (28%). Las inversiones del gobierno
se financian principalmente de fuentes locales (91%) con
algunos préstamos del extranjero (8%) y asistencia oficial para
el desarrollo (1%). Esta tltima proporciona el 30% de la
inversién del gobierno en paises menos adelantados. Los
porcentajes significativos de la inversion directa extranjera
(22%) y la deuda externa (18%) de la inversién global
certifica la importancia de mercados financieros internacion-
ales e instituciones financieras para abordar el cambio

el resto lo realizan los hogares (26%) y los gobiernos (14%). climdtico.
Tabla 3: Fuentes de inversion en 2000
MONTO PORCENTAJE DEL TOTAL
(MIL MILLONES DE US$ 2000)
Hogares Inversion total 1,184 26%
Empresas Fondos nacionales 1,429 21%
Inversién directa en el extranjero 1,540 22%
Deuda externa 1,156 17%
Total inversion 4,125 60%
Gobiernos Fondos nacionales 850 12%
Deuda externa 71 1%
Ayuda oficial para el desarrollo 16 0
Total inversion 937 14%
Total Fondos nacionales 4,093 60%
Inversién directa en el extranjero 1,540 22%
Deuda externa 1,226 18%
Ayuda oficial para el desarrollo 16 0
Total inversion 6,875 100%

Nota: Sélo inversion de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD); AOD para activos fisicos nuevos con una vida de mas de un afo. La AOD total es mucho

mayor.

Fuente: CMNUCC 2007. Flujos de inversién y de financiamiento para abordar el cambio climadtico, Tabla lll-3, pg. 31.

21'Un hogar puede pedir préstamos a instituciones financieras; sin embargo, las instituciones financieras obtendrian el dinero de depositos de hogares y empresas. Los datos

disponibles no permiten hacer un seguimiento de las fuentes de financiamiento domésticas.
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Se espera que las empresas financien gran parte de la
inversién y financiamiento adicional necesarias para la
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, aunque esto
puede requerir de politicas e incentivos de gobierno, por
ejemplo, las empresas eléctricas normalmente son propiedad
del gobierno, o de empresas privadas reguladas. Cambiar la
variedad de tipos de generacién que ellos construyen podria
requerir politicas gubernamentales. Los duenos de las
instalaciones deben realizar la inversién adicional requerida
para mejorar la eficiencia energética en la industria y los
edificios porque producird un beneficio atractivo, pero es
posible que se necesiten politicas para abordar barreras de
mercado. Los hogares cubrirdn el costo inicial mds alto de
vehiculos eficientes, pero es posible que se necesiten politicas
para inducir a los fabricantes a producir vehiculos de mejor
rendimiento.

Es probable que los gobiernos desempefien un papel muy
relevante para proporcionar los fondos adicionales que se
necesitan para adaptacion. Si bien los hogares y las empresas
proporcionardn gran parte de la inversién adicional que se
necesita para la agricultura, silvicultura y la industria
pesquera, el gobierno financiard una parte sustancial de la
investigacién y actividad de extension adicional. Los gobier-
nos financian gran parte de los sistemas de suministro de agua
y las medidas de proteccién costera. El sistema de salud
depende de una combinacién de financiamiento publico y
privado que varfa ampliamente de un pais a otro. Gran parte
de la infraestructura es propiedad de privados, pero es posible
que se necesiten politicas gubernamentales para asegurar que
las nuevas instalaciones sean adecuadas para el clima futuro.

Preguntas:

* ;Cudles son las principales medidas de mitigacién para
reducir las emisiones globales de gases de efecto inverna-
dero? ;Cémo afectardn a las futuras flujos de inversién?
sCémo se verdn afectadas las inversiones de diferentes
tipos de entidades (hogares, empresas, gobiernos)? ;Cémo
se verdn afectadas las inversiones en los paises en
desarrollo? ;Qué papel(es) desempenardn los gobiernos?

¢Qué tipos de medidas de adaptacion se necesitardn para
enfrentar los impactos del cambio climdtico? ;Cudles son
los costos estimados de tales medidas? ;Cémo se verdn
afectadas las inversiones de diferentes tipos de entidades?
<Qué parte de la inversién de adaptacion se espera que
tenga lugar en paises en desarrollo?

¢Cudles son los flujos de inversion anuales en su pais?
¢Cudles son las principales opciones de mitigacién en su

pais? ;Qué cambios implicaria para los flujos de inversién
y de financiamiento el aplicar tales opciones? ;Cudles son
las principales opciones de adaptacién en su pais? ;Qué
cambios implicarfa para los flujos de inversién y de
financiamiento el aplicar tales opciones?

NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

PAISES EN DESARROLLO ﬂ

3.LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EXISTENTES DE
LA CONVENCION Y EL PROTOCOLO DE KYOTO

La Convencidn y su Protocolo de Kyoto prevén asistencia
financiera de Partes que son paises desarrollados a Partes que
son paises en desarrollo. Esta ayuda puede ser a través de
canales bilaterales, multilaterales o regionales o a través de un
mecanismo financiero definido en el Articulo 11 de la
Convencién. El FMAM ha sido disefiado como encargado del
funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencién de
manera permanente, sujeto a revisién cada cuatro afos.

Se espera que las Partes del Anexo II proporcionen
informacién acerca de la ayuda bilateral y multilateral que
ellas proporcionan en sus comunicaciones nacionales. Debido
a diferencias y contradicciones al informar los enfoques en la
tercera y cuarta comunicaciones nacionales, no es posible
calcular la asistencia financiera proporcionada por las Partes
del Anexo II a través de tales canales.

El Protocolo de Kyoto creé el MDL para ayudar a las Partes
que no se incluyen en el Anexo I (Partes NAI) a alcanzar el
desarrollo sostenible y a contribuir con el objetivo fundamen-
tal de la Convencién y para ayudar a las Partes del Anexo I a
cumplir con sus compromisos de limitacién de emisiones.**
El MDL proporciona asistencia financiera para los proyectos
de mitigacién en Partes NAI mediante la emisién de créditos
CER para reduccién o eliminacién de emisiones alcanzadas.
Un pequeno porcentaje de CER (2%) emitido para la mayor
parte de los proyectos se aporta al Fondo de Adaptacién, el
que ayudard a las Partes que son paises en desarrollo que son
particularmente vulnerables a los impactos adversos del
cambio climdtico a cumplir con los costos de adaptacion.

3.1 El mecanismo financiero en el marco de la
Convencion®

El FMAM recibe orientacién de la Conferencia de las
Partes sobre politicas, prioridades de programa y criterios de
elegibilidad. La CdP ha entregado orientacién general con
respecto al funcionamiento del mecanismo financiero, y
también ha proporcionado orientacién especifica con respecto
a

* Apoyo a comunicaciones nacionales de Partes NAI;

* Desarrollo de capacidades;

* Sensibilizacién y conciencia publica (actividades del

Articulo 6);
* Desarrollo y transferencia de tecnologias;

2 Protocolo de Kyoto, Articulo 12, parrafo 2.

* Apoyo a la adaptacidn;
* Apoyo a actividades mencionadas en el Articulo 4, parrafo
8(h) de la Convencién;

* Apoyo a la mitigaci6n.

El FMAM se repone en un ciclo de cuatro anos. Los
donantes acceden en la cantidad de la reposicién y luego la
contribucién de cada pais se calcula utilizando una dis-
tribucién de la carga “bdsica” y predefinida. Antes de una
reposicién, la CdP evalta los fondos que se necesitan para
ayudar a los paises en desarrollo a cumplir con sus compromi-
sos en el marco de la Convencién durante el préximo ciclo.
La cuarta revisién del mecanismo financiero comenzé en la
CdP 13 (diciembre 2007) y terminard en la CdP 15 (diciem-
bre 2009). Supondrd un aporte para la quinta reposicién del
FMAM.

3.1.1. Asignaciones del Fondo Fiduciario para el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, y cofinanciami-
ento y asignaciones de recursos del FMAM a activi-
dades de cambio climdtico

Los fondos que contribuyeron al Fondo Fiduciario para el
FMAM para la fase piloto y las cuatro primeras reposiciones
se presentan en la 7abla 4. El total sobrepasa los US$3,3 mil
millones. El FMAM ha utilizado estos fondos para respaldar
proyectos que han proporcionado mds de US$14,3 mil
millones de cofinanciamiento.

La asignacién de recursos del FMAM para actividades de
cambio climdtico se presenta en la Tabla 5. La mayoria de los
recursos se han asignado a proyectos de mitigacién de largo
plazo, que incluyen energfa renovable, uso eficiente de la
energia, y tecnologias de baja emisién de gases de efecto
invernadero.

Un aspecto clave del Fondo Fiduciario para el FMAM es el
requisito de que los proyectos cumplan con los costos
adicionales acordados para proporcionar beneficios medioam-
bientales globales. Muchas acciones de mitigacién son capaces
de cumplir con estas exigencias; limitar el cambio climdtico es
un beneficio global y los costos adicionales se pueden calcular
comparando la medida con el costo de la alternativa conven-
cional. En contraste, los beneficios de las medidas de
adaptacién (menos dano debido a los impactos adversos del
cambio climdtico) tienden a ser locales y puede ser dificil
calcular los costos adicionales.

# Sirvase consultar http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/2807.php para obtener mas informacion.

2 FMAM, 2005a.
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Tabla 4: Asignaciones del Fondo Fiduciario para el FMAM y Cofinanciamiento (millones de US$)

FASE FMAM SUBVENCION DEL FMAM COFINANCIAMIENTO
Fase piloto (1991-1994) 280,60 2,402,89
FMAM 1 (1995-1998) 507,00 2,322,10
FMAM 2 (1999-2002) 667,20 3,403,40
FMAM 3 (2003-2006) 881,80 4,609,69
FMAM 4 (2007-2010) 990,00

De los cuales, en la primera mitad de 2007 76,35 1,651,82
Total 3,326,60 14,389,90

Fuente: CMNUCC 2007. Flujos de inversién y de financiamiento para abordar el cambio climdtico, Tabla VII-56, p. 164.

Tabla 5: Asignacion de recursos del FMAM a actividades de cambio climatico (millones de US$)

FASE PILOTO FMAM 1 FMAM 2 FMAM 3 FMAM 4 TOTAL PORCEN-
TAJE

OP 5: Uso eficiente de la energia 70,6 128,6 200,1 286,7 338 719,8 29,8%
OP 6: Energia renovable 108,8 191,3 251,8 299,2 10,0 861,1 35,7%
OP 7:Tecnologias de energia de baja 10,1 98,4 98,6 11,1 318,2 13,2%
emisién de gas del efecto invernadero

OP 11:Transporte sostenible 46,4 82,2 32,0 160,6 6,7%
Actividades habilitadoras 20,2 46,5 453 73,9 185,9 7,7%
Medidas de respuesta a corto plazo 70,8 42,2 25,1 3,7 141,8 5,9%
Enfoque piloto estratégico a la adap- 25,0 25,0 1,0%
taciéon

Total 280,5 507,0 667,3 881,8 75,8 2.412,4 100,0%

Fuente: CMNUCC 2007, Flujos de inversién y de financiamiento para abordar el cambio climdtico, Tabla VIII-58, p, 167,

En 2005 el Consejo del FMAM adopté el marco de
asignacién de recursos (MAR) para aumentar la previsibilidad

Rendimiento del FMAM se utilizan para determinar los
recursos asignados a cada pais.?®

y la transparencia de su asignacién de recursos.”> Los recursos El Indice de Beneficios mide el potencial de un pais de
que cada pais elegible puede esperar del FMAM se especifican generar beneficios ambientales globales (reduccién de
al comienzo del periodo de reposicién de cuatro afios, con emisiones) y el Indice de Rendimiento mide la capacidad de
una puesta al dia en la mitad del periodo. Cada pais recibe un pais, sus politicas y practicas pertinentes para ejecutar
una asignacién minima de US$1 millén con una asignacién proyectos del FMAM de manera satisfactoria.
mdxima de 15% de los recursos disponibles. Dentro de ese La CdP solicité al FMAM proporcionar informacién sobre

margen, el Indice de Beneficios del FMAM vy el Indice de la aplicaci6n inicial del MAR a la asignacién de recursos en el

» EI MAR no cambia el ciclo de proyecto del FMAM. Un pafs todavia necesita trabajar con un organismo de ejecucion/realizacién del FMAM para desarrollar y preparar conceptos
para revision, entrada a la tramitacion e inclusién en un programa de trabajo.

% Es posible que los més beneficiados con la formula del MAR sean China, India y la Federacion Rusa, seguidos de Brasil, México y Sudéfrica, y luego un grupo de paises que incluye
Argentina, Egipto, Indonesia, la Republica Isldmica de Irdn, Kazajstan, Malasia, Pakistan, Rumania, Tailandia, Turquia, Ucrania y Venezuela (FMAM, 2005b).
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cuarto periodo de reposicién y cémo el financiamiento
disponible para paises en desarrollo puede afectar la apli-
cacién de sus compromisos en el marco de la Convencién.”
Posteriormente, la CdP solicité al FMAM informar los
recursos disponibles a cada Parte de paises en desarrollo a
través de la aplicacién inicial del MAR incluido un listado de
actividades de cambio climdtico financiadas con estos
recursos.?®

3.1.2. Los fondos especiales

El Fondo Especial para el Cambio Climdtico (FECC)
financia actividades, programas y medidas relacionadas con
el cambio climdtico que son complementarias a aquellas
financiadas por el 4rea focal de cambio climdtico del
FMAM y por financiamiento bilateral y multilateral,
en las siguientes dreas:

a) Adapracién;

b) Transferencia de tecnologias;

¢) Energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura y
gestién de desechos; y,

d) Actividades para ayudar a los paises en desarrollo, cuyas
economias dependen en gran parte de ingresos
generados por la produccién, procesamiento y export-
acién, y/o del consumo de combustibles fésiles y
productos de alto consumo energético asociado, a
diversificar sus economfas.?’

Desde marzo de 2008, las promesas de contribucién al
FECC sumaron US$90 millones, de los cuales se habfan
recibido US$74.%° De este monto, se prometieron US$60
millones para el Programa del FECC para Adaptacién y
US$14 millones para el Programa del FECC para Transferen-
cia de Tecnologia. Desde marzo de 2008, se habian aprobado
nueves proyectos de adaptacién con financiamiento del
FECC de US$33,5 millones y estaban proyectados otros ocho
proyectos de adaptacién que solicitaron subvenciones de
US$45,4 millones.® Se solicita urgentemente a los donantes
del Programa del FECC para Adaptacién que realicen mds
contribuciones.

¥ Decision 5/CP11.
% Decision 3/CP12.
2 FMAM, 2004.

0 FMAM, 2008a.

> FMAM, 2008b.

2 FMAM, 2008a.

3 FMAM, 2008b.
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El Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA) ha
sido disenado para respaldar proyectos que aborden las
necesidades de adaptacién urgentes e inmediatas de los paises
menos adelantados (PMA) tal como se identifica en sus
programas nacionales de accién para la adaptacién (PNAA).
El FPMA contribuye al mejoramiento de la capacidad de
adaptacién para abordar los efectos adversos del cambio
climético.

Los sectores prioritarios que se espera reciban mds atencién
en el marco del PNAA son los recursos de agua, la seguridad
alimentaria y la agricultura, la salud, la preparacién para casos
de desastre y la gestidn de riesgo, la gestién de recursos
naturales e infraestructura. La adaptacién a nivel de comuni-
dades también puede ser un drea transversal de atencidn.

Desde marzo de 2008, se habfan prometido US$173
millones y se habian pagado US$92.3? En ese momento a 46
de 49 paises menos adelantados se les habian asignado fondos
para preparar sus PNAA, de los cuales 29 los habian com-
pletado.* Ademds, se habian aprobado 10 proyectos de
aplicacién de PNAA con financiamiento del FPMA de
US$29,6 millones.

3.1.3 Resumen

En resumen, el mecanismo financiero de la Convencién
depende de contribuciones voluntarias de las Partes del Anexo
I1. Existe porcentaje de carga “bdsica” predefinida para el
Fondo Fiduciario del FMAM, pero no para el FECCy el
FPMA. La Conferencia de las Partes aporta a la reposicién del
Fondo Fiduciario del FMAM revisando su mecanismo
financiero, pero sélo puede respaldar apelaciones de contribu-
ciones al FECC y FPMA cuando es necesario. La cuarta
revisién del mecanismo financiero, que informard a la quinta
reposicién del FMAM, se encuentra actualmente en marcha y
su terminacién estd programada para la Conferencia de las
Partes 15 en 2009. El FECC requiere de contribuciones
adicionales para respaldar los proyectos que se han enviado.

Gran parte de las contribuciones al Fondo Fiduciario para
el FMAM se han asignado a proyectos de mitigacién de largo

plazo. Las acciones de mitigacién pueden cumplir mds
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ficilmente con los requerimientos de FMAM de proporcionar
beneficios medioambientales globales. Sin embargo, se ha
asignado una pequefa cantidad de dinero para un enfoque
piloto estratégico a la adaptacién. El Marco de Asignacién
de Recursos determina los fondos disponibles para cada pais
elegible. Es posible que se necesite un proceso de asignacién
transparente debido a los limitados fondos disponibles, pero
los fondos asignados a un pais en particular pueden no ser
suficientes para apoyar sus compromisos en el marco de la
Convencién, como, por ejemplo, la preparacién de comuni-
caciones nacionales.

Gran parte de la financiamiento para adaptacién proviene
del FPMA y del FECC. El FPMA respalda las necesidades de
adaptacién inmediatas de los paises menos adelantados. El
Programa de Adaptacién del FECC respalda proyectos de
adaptacion en todos los paises en desarrollo, incluidos los
paises menos adelantados. El Programa para Transferencia de
Tecnologia del FECC es el inico mecanismo que respalda la
cooperacién tecnoldgica. La Conferencia de las Partes
proporciona orientacién regular al FMAM acerca de la

asignacién y uso de los fondos.

Preguntas:

* Una proporcién definida de carga, como la que se usa
para el Fondo Fiduciario del FMAM, ;genera contribu-
ciones en total superiores a las contribuciones voluntarias?

* ;Los fondos actuales proporcionan suficiente apoyo a la
mitigacion, a la adaptacion y a la transferencia de
tecnologia?

* ;Qué porcentaje de costo total deben cubrir los fondos
de la Convencién en caso de acciones de mitigacién, de
medidas de adaptacién o de transferencia de tecnologfa?

* ;Toda la ayuda bilateral y multilateral para el cambio
climdtico de las Partes del Anexo II deberia pasar por
fondos de la Convencién?

* Partes incluidas en el Anexo B del Protocolo de Kyoto.

3.2 Los mecanismos de Kyoto

El Protocolo de Kyoto establecié compromisos de lim-
itacién de emisiones para las Partes que son paises desarrol-
lados (Anexo. B)** para 2008-2012 y establecié tres mecanis-
mos (el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL),*
Aplicacién (o Implementacién) Conjunta (AC),* y el
Comercio de Emisiones (CDE)) que pueden emplear como
ayuda para cumplir con esos compromisos.

La mayoria de las Partes del Anexo B planea emplear
sistemas de comercio de emisiones nacionales para regular las
emisiones de generadores de electricidad que usan combusti-
bles f6siles y grandes emisores industriales, para ayudarles a
cumplir con sus compromisos del Protocolo de Kyoto.” Estos
sistemas de comercio de emisiones ya funcionan en Estados
Miembros de la UE y Noruega.*® La participacién en AC y
CDE se limita a las Partes del Anexo B.

EI MDL permite a un proyecto mitigar el cambio climdtico
en una Parte de NAI y generar una Reduccién Certificada de
Emisiones.* La mayor parte de los sistemas de comercio de
derechos de emisién nacionales permiten a las empresas
participantes usar CER para lograr el cumplimiento.®
Aquellas CER se transfieren al gobierno, el que los puede
utilizar para cumplir con su compromiso del Protocolo de
Kyoto. Algunos gobiernos del Anexo B también compran
CER directamente para ayudar a cumplir sus compromisos
del Protocolo de Kyoto. El MDL se lanzé en noviembre de
2001, el primer proyecto se registré aproximadamente tres
afos mds tarde, y la primera CER se emitié en octubre de
2005.

El MDL es supervisado por la Junta Ejecutiva del MDL
dentro del marco de la autoridad y orientacién de la Confer-
encia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el
Protocolo.®! Un proyecto de MDL debe usar una metodologia
aprobada por la Junta Ejecutiva del MDL y la debe validar
una Entidad Operacional Designada (EOD) acreditada.” La

% Sirvase consultar http://unfcccint/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718. php o http://cdm.unfccc.int/index.html.

% Sfrvase consultar http://unfcccint/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php o http:/ji.unfcccint/index.html.

37 El sistema de comercio de emisiones regula las emisiones totales por fuentes especificadas. El gobierno establece un limite de emisiones totales por las fuentes durante cada
periodo de cumplimiento y distribuye permisos de emisiones iguales a ese limite. Cada fuente debe medir de manera precisa sus emisiones reales durante el periodo. Al final
de un perfodo, cada fuente debe enviar permisos equivalentes a sus emisiones reales para alcanzar cumplimiento. Una vez logrado, las emisiones combinadas de las fuentes
especificadas no pueden sobrepasar el limite total. El comercio de emisiones alienta a las fuentes participantes a aplicar las medidas de reduccion de emisiones de menor costo.
Algunos sistemas de comercio permiten a las fuentes no cubiertas por el sistema obtener créditos por las reducciones de emisién que pongan en practica. Los participantes del

sistema pueden usar estos créditos para cumplir.

38 Ademads, los regimenes de comercio de derechos de emision comenzaron a funcionar en Suiza y Nueva Zelanda en enero de 2008.
7 Los proyectos de forestacion y reforestacion en el ambito del MDL pueden generar RCE (tCER) temporales o RCE a largo plazo (ICER), las que tienen vidas Utiles limitadas. Para
facilitar la exposicion, las RCE incluirdn tCER y ICER a menos que se estipule explicitamente lo contrario.

“Pero no tCER o ICER.
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Junta Ejecutiva del MDL emite las CER s6lo después de que
una EOD acreditada ha verificado y certificado las reduc-
ciones de emision alcanzadas. De este modo, un proyecto de
MDL incurre en costos (validacion del proyecto) antes de
poder registrarlo, y otros costos (certificacién de las reduc-
ciones de emisién) antes de emitir las CER.%

3.2.1 La distribucién de proyectos de MDL por tipo

A fines de marzo de 2008, 3.188 proyectos estaban en
trdmite en el MDL, incluidos 978 proyectos registrados. Se
proyecta que éstos reduzcan emisiones en 464 millones de
tCO,-eq. La Figura I indica la distribucién de estos proyectos
y sus reducciones de emisién proyectadas por tipo de
proyecto.

Mis de la mitad de los proyectos son de energia renovable
(hidroldgica, biomasa, edlica, solar y geotérmica) pero explican
casi el 30% de las reducciones proyectadas. Por otro lado,
menos del 5% de los proyectos implican destruccién de
hidrofluorocarbonos, N,O, metano de los yacimientos de carbon
y hidrocarburo perfluorados, pero representan mds de 30% de
las reducciones de emision estimadas.

“T Anexo a la Decision 17/CP7 y Decision 3/CMP1.
2 Las EOD estén acreditados por la Junta Ejecutiva del MDL.
“ Este enfoque para emitir CER aumenta la integridad ambiental.
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“ Fenhann, 2008. Como parte del proceso de validacion, el documento de disefio de proyecto para propuestas de comentarios se debe hacer publico para recibir comentarios. Se

dice que un proyecto que ha alcanzado esta etapa se encuentra en el “pipeline” del MDL (en trdmite).
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Figura 1: La distribucion de proyectos de MDL por tipo

Energia de los mares

Hidrocarburos perfluorados
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3.2.2. La distribucion de proyectos de MDL por pais
anfitrion

Sesenta y ocho paises tienen al menos un proyecto de

MDL en el pipeline (en tramite).”> Varios paises sélo tenfan

un proyecto en trdmite a fines de marzo de 2008, mientras

que China tenfa mds de 1.100 proyectos, lo que repre-
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cian una porcién relativamente grande de los proyectos o
de las reducciones de emisién proyectadas. Los diez paises
con mayor cantidad de proyectos son China, India, Brasil,
Meéxico, Malasia, Filipinas, Indonesia, Chile, Corea del Sur
y Tailandia. Los proyectos en China y Corea del Sur son
mids grandes que el promedio, mientras que aquellos en los

Forestacion

senta més del 55% del total de las reducciones de emisién otros paises son mds pequefios que el promedio.

Distribucién de energia proyectadas. La Figura 2 muestra otros paises que finan-

Servicio de EE Figura 2: La distribucion de proyectos de MDL por pais anfitrion
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Fuente: Fenhann 2008. The MDL Pipeline.

Fuente: Fenhann 2008. The CDM Pipeline.
* Fenhann, 2008.
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3.2.3. Las inversiones e ingresos de los proyectos MDL

Para ayudar a cubrir el costo de ejecutar un proyecto MDL,
los proponentes a menudo acceden a vender algunas de las
CER esperadas antes de que se ejecute el proyecto. Capoor y
Ambrosi (2008) indican que la CER esperada de los proyec-
tos en una etapa temprana de preparacién de regulacién y
operacional se negoci6 en alrededor de €8-10 durante 2007,
mientras que los proyectos registrados atrajeron precios de
entre €11-13. Los precios mds bajos reflejan los riesgos de que
el proyecto propuesto no sea registrado y, por lo tanto, no
lograr las reducciones de emisiones esperadas. Los proyectos
que demuestran sdlidos atributos de sostenibilidad y
beneficios a la comunidad (tales como los proyectos certifica-
dos segtn el Gold Standard, o estandar de oro,) podrian alcan-
zar un precio adicional de €1-1,5.

Capoor y Ambrosi (2008) reportan ventas totales por parte
de proponentes de proyectos MDL a 551 millones tCO,-eq
con un valor de 2007 US$7.426 millones durante 2007, lo
que equivale a un precio promedio de US$13,60 (€9.90) por
tCO,-eq. Puesto que la cantidad de CER emitidas auments,
algunas de esas CER fueron vendidas por los proponentes del
proyecto o entidades que habian contratado comprarlos. Tales
transacciones de “mercado al contado” rindieron un precio de
aproximadamente €16,50 por tCO,-eq.”” El afio pasado el
mercado secundario para CER creci6 diez veces. En este
mercado, los vendedores garantizan la entrega de la cantidad
especificada de CER en la fecha acordada. La garantia se basa
en CER de un proyecto o portafolio de proyectos fortalecido
por la garantia de crédito de un banco altamente calificado.
Durante el 2007 las transacciones del mercado secundario
alcanzaron los 240 millones de tCO,-eq con un valor de 2007
de US$5.451 millones, un precio promedio de US$22,70
(€16,70) por tCO,-eq.

La CMNUCC estimé que mds de US$26,4 mil millones
serfan invertidos en los proyectos MDL que se proyectaron
durante el 2006.% Mds del 80% de la inversion fue para
proyectos de energia renovable y uso eficiente de la energfa.
Los promotores del pafs anfitrién han invertido capital de

aproximadamente la mitad de la inversién total en proyectos
unilaterales.”” Capoor y Ambrosi (2008) estiman que en 2007
el MDL condujo a una inversién de US$33 mil millones
(€24 mil millones) para energfa renovable y uso eficiente de la
energia.

Si bien el MDL no tiene un mandato de transferencia de
tecnologia explicito, contribuye a la transferencia de tec-
nologfa financiando proyectos que usan tecnologfas actual-
mente no disponibles en los paises anfitriones. Aproximada-
mente 39% de todos los proyectos de MDL que explican el
64% de las reducciones de emisién anuales sostienen que
involucran transferencia de tecnologfa.® Esta tltima normal-
mente implica tanto conocimiento como equipo, donde las
importaciones de equipo explican gran parte de la transferen-
cia. La transferencia de tecnologia es mds comtn para
proyectos mds grandes y proyectos con participantes extran-
jeros. La transferencia de tecnologia es bastante heterogénea
en los distintos tipos de proyecto. El pais anfitrién puede
tener un impacto significativo en la prevalencia de la
transferencia de tecnologfa.

El funcionamiento del MDL responde a la cantidad y tipos
de proyectos propuestos. Durante su corta existencia, siempre
ha habido alguna parte de la administracién del MDL que ha
estado bajo presion debido a la gran cantidad de proyectos. La
Junta Ejecutiva del MDL ha intentado abordar los problemas
a medida que surgen. A comienzos del 2008 las presiones
incluyen la limitada capacidad de las EOD acreditadas, la
complejidad y frecuentes cambios de las normas, y el
tratamiento contradictorio de proyectos propuestos que
conducen a retardos y costos més altos.”! Se han sugerido
propuestas para modificar o suprimir el requisito de adicion-
alidad y pasar de proyectos individuales a iniciativas mds
grandes de reduccién de emisiones™, y se ha sugerido la
expansién del MDL para que incluya la captura y alma-
cenamiento de didxido de carbono, la destruccién de
hidrofluorocarbono en nuevas plantas de HFCF y la
reduccién de la deforestacion y degradacién de los bosques en
los paises en desarrollo (REDD).

“© En cada contrato, el precio también depende de cémo se comparten los riesgos entre el comprador y el vendedor mediante requisitos o provisiones de multa para reemplazar

las CER que no se pudieran entregar.

“En un mercado al contado, las CER se entregan a la cuenta de registro del comprador dentro de uno o dos dias.

8 CMNUCC, 2007, pgs. 140-141.

“Un proyecto unilateral es uno para el cual el proponete del proyecto en el pais en desarrollo carga con todos los costos antes de vender las RCE.

% Seres, 2007.
*! Capoor y Ambrosi, 2008, pgs. 5-6.

2 El Protocolo de Kyoto requiere que las reducciones de emisién del MDL sean “adicionales a cualquiera que ocurriera en la ausencia del proyecto certificado” La Junta Ejecutiva
del MDL ha desarrollado una herramienta para ayudar a los proponentes de proyectos a demostrar la adicionalidad de sus proyectos. Sin embargo, evaluar la adicionalidad casi
siempre implica juicio, de modo que éste pasa a ser un requisito controversial. Definir algunos tipos de proyecto como adicionales, tales como los proyectos edlicos, o adoptar
referencias definidas para las emisiones base de tipos de proyectos especificados, se han propuesto como alternativas para evaluar la adicionalidad para proyectos individuales.
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El uso principal de las CER es ayudar a cumplir con los
compromisos de reduccién de emisiones de las Partes del
Anexo B del Protocolo de Kyoto. Estos compromisos estdn
limitados actualmente al periodo 2008-2012. A menos y
hasta que los paises desarrollados acuerden los compromisos
después de 2012, el mercado para las CER generadas por
reducciones de emisién posteriores a 2012 es incierto.”® La
CMNUCC ha descubierto que las estimaciones de la
potencial demanda después de 2012 varfan ampliamente.*
Las estimaciones bajas de la demanda se encuentran dentro
del margen de US$5-25 mil millones anuales (lo que
representa adquisiciones de 400 — 600 Megatones (Mt) CO,
por afio); mds o menos lo mismo que el mercado actual. Las
estimaciones altas sugieren una demanda anual del orden de
US$100 mil millones con 4.000 — 6.000.Mt CO,¢q al afo,
lo que requeriria compromisos ambiciosos de todas las Partes
del Anexo I, ningtin compromiso de tipo alguno de Partes
NAI y CER provenientes de una fraccién grande de las
potenciales reducciones de emisién de todas las categorias de
fuentes existentes y algunas nuevas.

3.2.4 Resumen

En resumen, el MDL crecié rdpidamente y ahora es un
mercado considerable, y fuente de inversién para energias
renovable y eficiencia energética en paises en desarrollo. Si
bien el niimero de paises anfitriones estd creciendo, la
actividad del MDL estd concentrada en un pequefio niimero
de paises.

El MDL fue disefiado como un mecanismo de respuesta
que aprueba proyectos propuestos individualmente. La Junta
Ejecutiva tiene amplios poderes para contratar ayuda si es
necesario y para modificar sus procedimientos administra-
tivos. El crecimiento rdpido de la cantidad de proyectos ha
puesto a prueba el funcionamiento del MDL y éste sigue
siendo el caso a pesar de los cambios aplicados por la Junta
Ejecutiva. Como parte de su orientacién anual a la Junta
Ejecutiva, la Conferencia de las Partes también puede cambiar
los procedimientos del MDL.

La aprobacién proyecto por proyecto es costosa y engor-
rosa. Se han propuesto numerosos cambios a la adminis-
tracién del MDL para reducir la carga administrativa para
proyectos individuales o para permitir que una sola decisién
apruebe reducciones mayores, por ejemplo, para el caso del
MDL sectorial. El éxito del MDL también ha generado

>3 Capoor y Ambrosi, 2008, pg. 5.

#* CMNUCC, 2007, Seccién 7.4, pgs. 156-160.

*> Articulo 12.8 del Protocolo de Kyoto y decisiones 17/CP7 y 3/CMP1.
% CMNUCC, 2007, pg. 169.

propuestas para expandir su alcance a nuevas categorias de
reduccién de emisiones.

La ausencia de compromisos posteriores a 2012 por parte
de los paises desarrollados crea incertidumbre para el MDL.
La ambicidn de tales compromisos serd el factor determinante
de la demanda futura. Una gran demanda después de 2012
exigirfa que se proporcionaran créditos por parte de una gran
fraccién de las potenciales reducciones de emision de todas las
categorias de fuentes existentes y algunas nuevas. Es posible
que eso exija nuevos mecanismos adicionales a los tipos

actuales de proyectos MDL.

Preguntas:

* ;Qué impacto tiene la negociacién de un acuerdo
posterior 2 2012 en el MDL?

* ;Cémo se podria mejorar el MDL?

3.3 El Fondo de Adaptacion

El Fondo de Adaptacidn se establecié en el marco del
Protocolo de Kyoto para financiar proyectos y programas de
adaptacién concretos en Partes que son paises en desarrollo en
el Protocolo, particularmente aquellos especialmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico. El
Fondo de Adaptacién es supervisado y manejado por la Junta
del Fondo de Adaptacién bajo la autoridad y orientacién de la
CMP. La Junta del Fondo de Adaptacidn recibe los servicios
de una Secretarfa, el FMAM, y un administrador fiduciario,
el Banco Mundial, ambos de manera interina.

El Fondo de Adaptacidn se financia mediante una parte de
los fondos devengados de proyectos MDL y otras fuentes de
financiamiento. La parte de los fondos devengados es del 2%
de las CER emitidas por proyectos MDL con excepcién de
algunos tipos de proyecto.” Los ingresos recibidos por el
Fondo de Adaptacién dependerdn de la cantidad de CER
emitidas y el precio de las CER. Suponiendo ventas anuales
de 300-450 millones de CER y un precio de mercado de
€17,50 (con margen de €10-25), el Fondo de Adaptacién
recibirfa US$80-300 millones al afio, en el periodo 2008 a
2012.%¢

El financiamiento posterior al 2012 para el Fondo de Adap-
tacién depende de la extensién del MDL y el nivel de
demanda en el mercado del carbono. Suponiendo que los
mismos niveles de precio y una parte de los fondos para
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adaptacién de 2% se siguen aplicando después del 2012, el
nivel de financiamiento podria ser de US$100-500 millones
al afio en 2030 para una demanda baja de MDL (US$5 — 25
mil millones que representan adquisiciones de 400 — 600 Mt
CO, equivalente al ano (CO,-eq/afio)) y US$1 a US$5 mil
millones por afio para demanda alta de MDL (US$100 mil
millones con 4.000 — 6.000 Mt CO,-eq/aiio).

Las dos primeras reuniones de la Junta del Fondo de
Adaptacidn se realizaron en Bonn en marzo y junio de 2008.
Los miembros eligieron un presidente y un vicepresidente
para 2008-2009. La Junta acord lo siguiente: el papel y las
responsabilidades de la Secretarfa del Fondo de Adaptacién,”
el plan de trabajo y presupuesto para 2008, y los preparativos
legales preliminares para la Secretarfa del Fondo de Adap-
tacién. La Junta comenzd, pero no termind las reglas de
procedimiento de la Junta, politicas de operacién provision-
ales y pautas para que las Partes tengan acceso a recursos del
Fondo, el cardcter legal del Fondo, la monetizacién de las
CER, el papel y las responsabilidades del Administrador
fiduciario, y las responsabilidades de aplicar y ejecutar
entidades.’®

En resumen, el Fondo de Adaptacién, financiado por una
recaudacién de 2% de las CER emitidas para la mayoria de
los proyectos MDL, acaba de entrar en funcionamiento.
Podria ascender a US$80-300 millones al afio para proyectos
y programas de adaptacién en paises en desarrollo durante
2008-2012. Después de 2012 el Fondo de Adaptacién
depende de la continuacién del MDL y del nivel de demanda
en el mercado del carbono.

Preguntas:

¢ ;Cudles deberian ser las prioridades de la Junta para
desembolsar fondos? ;Cémo deberian acceder al Fondo
las Partes elegibles?

¥ Con la excepcion de un parrafo entre paréntesis.
8 Junta del Fondo de Adaptacion, 2008.
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4.LAS OPCIONES PARA MEJORAR LOS FLUJOS DE INVERSION Y DE
FINANCIAMIENTO INTERNACIONALES A LOS PAISES EN DESARROLLO

4.1 Introduccion

El informe de la CMNUCC acerca de flujos de inversién y
de financiamiento para abordar el cambio climdtico concluyé
que para cumplir con los flujos de inversién y de financiami-
ento adicionales se necesitaria una combinacién de:

* Compromisos de las Partes del Anexo II para proporcio-
nar asistencia financiera adicional a los paises en
desarrollo en el marco de la Convencién;

* Politicas nacionales adecuadas que fomenten la inversién
privada e inversién de gobierno en el pais en medidas de
mitigacién y adaptacién;

* Uso 6ptimo de los fondos disponibles en el marco de la
Convencién y de otras fuentes para repartir el riesgo
entre fuentes publicas y privadas;

* Expansién del mercado del carbono mediante compro-
misos mds estrictos de Partes del Anexo I para aumentar
la demanda y posibles mecanismos adicionales para
aumentar el suministro; y

* Nuevas fuentes de fondos previsibles para brindar flujos
financieros externos y adicionales a paises en desarrollo
para adaptacién y mitigacién.

Si el financiamiento disponible segin el mecanismo
financiero de la Convencién permanece en su nivel actual
y contintia dependiendo principalmente de contribuciones
voluntarias, no serd suficiente para abordar los flujos de
financiamiento futuros que se estiman necesarias para
mitigacién y adaptacién.

Con las politicas y/o incentivos adecuados, una parte
sustancial de los flujos de inversidn y de financiamiento
adicionales necesarios se podria cubrir con las fuentes
actualmente disponibles. Las politicas nacionales pueden
ayudar a transformar los flujos de financiamiento e
inversiones realizadas por inversionistas privados y
ptblicos en alternativas mds amigables con el clima y
optimizar el uso de fondos disponibles repartiendo el
riesgo entre inversionistas privados y publicos.

Sin embargo, el mejoramiento y la combinacién 6ptima
de los mecanismos, tales como los mercados de carbono, el
mecanismo financiero de la Convencién, Ayuda Oficial para
el Desarrollo, las politicas nacionales y, en algunos casos,
recursos nuevos y adicionales, serdn necesarios para movilizar
los flujos de inversién y de financiamiento necesarios para
abordar el cambio climdtico.

El mercado del carbono, que ya estd desempefiando un
papel importante en el cambio de los flujos de inversién
privadas; se deberfa expandir significativamente para abordar

las necesidades de flujos de inversién y de financiamiento
adicionales para mitigacion.

Se necesitard financiamiento externo nuevo y adicional
para mitigacién y adaptacién al cambio climdtico,
particularmente para sectores en paises en desarrollo que
dependen de flujos de inversién y de financiamiento del
gobierno. Se han sugerido muchas otras opciones para generar
fondos adicionales. Algunas de estas opciones, tales como
subastar una parte del monto asignado y subastar permisos
para emisiones provenientes de los buques internacionales,
podrian generar ingresos conmensurables con las necesidades
adicionales.

Esta seccidn resume las opciones que se han propuesto para
mejorar el financiamiento. Las opciones se clasifican de la
siguiente manera:

* Aumentar la escala de mecanismos existentes

o Los Fondos de la Convencién
o El MDL y otros posibles mecanismos de crédito
o El Fondo de Adaptacién
* Contribuciones adicionales de paises desarrollados
o Nuevos fondos bilaterales y multilaterales

¢ Iniciativa de Enfriamiento de la Tierra (Coo/
Earth Initiative)

* Iniciativa Internacional de Proteccién del
Clima (Tnternational Climate Protection
Initiative)

* Fondo de Inversion Limpia (Clean Investment
Fund)

* Mecanismo de financiamiento global del
clima (Global Clean Financing Mechanism)

o Propuestas financiadas por contribuciones
definidas de paises desarrollados

* Fondo de Adaptacién de la Convencidn,
Fondo de Tecnologfa y Mecanismo de
Seguros (Convention Adaptation Fund,
Technology Fund and Insurance Mechanism)

* Fondo de Adaptacién y Fondo de Adqui-
sicién de Tecnologfa Multilateral (Adaptation
Fund and Multilateral Technology Acquisition
Fund)

* Centavo de la Eficiencia (Efficiency Penny)

o Propuestas financiadas por contribuciones de
paises desarrollados y paises en desarrollo

* Fondo para el Cambio Climdtico Mundial
(World Climate Change Fund)

* Fondo de Adaptacién Multilateral (Multilaz-
eral Adaptation Fund)
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* Compromisos mds estrictos de paises desarrollados

o Subasta de Unidades de la Cantidad Asignada
(Auction of Assigned Amount Units)

o Acciones de Mitigacién Adecuadas para el Pais
(Nationally Appropriate Mitigation Actions)

* Otras fuentes de fondos

o Extensi6n de la recaudacion del 2% aplicado al
MDL, a otros mecanismos de mercado

o Recargo o Impuesto para Adaptacién al Trans-
porte Aéreo Internacional

o Régimen de Reduccién de Emisiones Maritimas
Internacionales

o Subasta de permisos para Emisiones Maritimas y
de la Aviacién Internacional

o Fondos para invertir en reservas de divisas

o Acceso a programas de energias renovables en
paises desarrollados

o Impuesto Tobin

o Derechos especiales de giro donados

o Canje de deuda por energfa limpia

4.2 C6mo aumentar la magnitud de los
mecanismos existentes

Se podria contribuir con mds fondos al Fondo Fiduciario
del FMAM, el FECC y el FPMA. Ademis, se podria expandir
el MDL, lo que aumentaria el respaldo para acciones de
mitigacién en paises en desarrollo y también aumentaria los
ingresos para el Fondo de Adaptacién.

4.2.1 Los fondos de la Convencién

La cuarta revisién del mecanismo financiero informarg la
quinta reposiciéon (2011-2014) del Fondo Fiduciario del
FMAM. La Conferencia de las Partes ha adoptado objetivos y
metodologfa para la revisién del mecanismo financiero. La
Conferencia de las Partes completard la revisién en su 152
sesién (2009). La reposicién del Fondo Fiduciario del FMAM
tiene lugar en un ciclo fijo de cuatro afios y sigue una férmula
de distribucién de la carga “bdsica” predefinida. Un pais que
siente que su proporcién de la reposicién propuesta es
superior a lo que desea contribuir, puede argumentar a favor
de un monto inferior, reduciendo asf las contribuciones para
todos los paises.

% CMNUCC, 2007, Figura VII-37, pg. 158.

Las contribuciones al FECC y al FPMA son voluntarias y
pueden tener lugar en cualquier momento. El FECC y el
FPMA han definido roles que cumplen con necesidades
especificas de paises en desarrollo, mds que con sus necesi-
dades de mitigacién y adaptacién generales. La Conferencia
de las Partes sélo puede respaldar apelaciones para contribu-
ciones al FECC y FPMA cuando sea necesario. El FECC
requiere de contribuciones adicionales para financiar
proyectos que se han enviado.

Preguntas:

* ;Cudles son los roles de los fondos respectivos? ;Hay
repeticién o vacios en sus roles?

* ;Los métodos de reposicion son adecuados para sus roles?

4.2.2 EI MDL y otros mecanismos de otorgamiento de
créditos

La magnitud del MDL depende de los compromisos de los
paises desarrollados, lo que determina la demanda y la
disponibilidad de medidas de mitigacién idéneas y rentables
en paises en desarrollo, lo que a su vez determina el suminis-
tro. Este tltimo puede aumentar ampliando la gama de
acciones de mitigacién idéneas, por ejemplo, incluir la
captura y almacenamiento de diéxido de carbono, REDD, y
expandiendo la gama de enfoques de otorgamiento de
créditos, por ejemplo, incluir MDL sectorial u otorgamiento
de créditos sectorial.

Aumentar la cantidad de paises con compromisos y/o la
rigurosidad de los compromisos es el tinico modo de
aumentar la demanda. Esta se puede reducir mediante
restricciones en el uso de créditos de MDL (CER), por
ejemplo, por restricciones en los paises elegibles o tipos de
proyecto. Los paises desarrollados también pueden restringir
la cantidad o tipos de CER que se aceptardn. Un requisito
que indique que el uso de los mecanismos de mercado serd
suplementario a la accién nacional por parte de paises
desarrollados también puede reducir la demanda de CER.

Debido a las incertidumbres que afectan el suministro y la
demanda potenciales, las estimaciones de la magnitud
potencial del MDL varfa ampliamente. La CMNUCC
report6 que es probable que el mercado después de 2012 sea
de entre US$25 y US$100 mil millones al afio.”

A pesar de la incertidumbre, al parecer el MDL podria
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suministrar una parte sustancial del financiamiento necesario
para medidas de mitigacién en paises en desarrollo. La
CMNUCC estim¢ la inversién adicional necesaria para
mitigacién en paises en desarrollo para 2030 en US$176 mil
millones.®® Alrededor de US$69 mil millones son para
eficiencia energética con una recuperacién del capital
invertido financieramente atractiva que puede requerir
direccién de politicas, pero que seria financiada probable y
principalmente por inversionistas privados. Alrededor de
US$73 mil millones son para energfa renovable, nuclear y
captura y almacenamiento de diéxido de carbono, mucho del
cual reduce inversiones en generacién convencional. El resto
es para reducir la deforestacion, y para el manejo forestal y la
agricultura.

EI MDL respalda inversiones anuales de mds o menos el
mismo orden de magnitud que el tamafo del mercado.®' Si el
mercado de 2012 es de US$25 a US$100 mil millones como
estd proyectado, el MDL y posibles mecanismos nuevos
podrian respaldar las inversiones necesarias para energfas
renovables y emisiones que no son de CO,. En el extremo
superior de las opciones, el MDL también puede ser capaz de
respaldar inversidn en captacion y almacenamiento de
diéxido de carbono y reducir emisiones forestales.

Gran parte de las propuestas de expansién del mercado
internacional del carbono para Partes NAI se centran en el
MDL, lo que aumenta el suministro de créditos de paises sin
objetivo o con un objetivo no obligatorio. Las sugerencias
cubren tanto la expansién de los tipos de proyectos elegibles
segiin el MDL y posibles nuevos mecanismos. Sugerencias
para expansién de los tipos de proyecto:*?

* Proyectos de destruccién HFC-23 en nuevas plantas

HCFC-22;

* Captura y almacenamiento de diéxido de carbono;

* REDD;

* Politicas y medidas de desarrollo sostenible (SD-PAM,

por su siglas en inglés);

* Nuevas estaciones de generacién nuclear;

% CMNUCC, 2007, Tabla IX-64, pg. 175.
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* MDL Sectorial; y

* MDL de politicas.

Ortras opciones de REDD, SD-PAM vy objetivos sectoriales
proponen incentivos financieros o de otro tipo, mds que
créditos comerciables. El mecanismo adecuado para una
opcién depende del costo marginal de sus reducciones de
emisién y su magnitud con relacién al tamafio del MDL. Si el
costo marginal de sus reducciones de emision es superior al
precio de mercado de las CER, los proyectos no serdn
econémicos y no se ejecutardn incluso si son elegibles para el
MDL. Si el costo marginal de sus reducciones de emisién es
bajo con relacién al precio de las CER y la magnitud
potencial es grande, podria hacer bajar el precio de las CER y
sustituir muchos otros tipos de proyectos MDL. En ambos
casos, los incentivos financieros u otros son mejores que
incluir la opcién en el MDL.

Se han propuesto numerosos nuevos mecanismos, tales
como objetivos sin pérdida, otorgamiento de créditos
sectoriales y objetivos de REDD. Los mecanismos diferirian
del MDL en términos del proceso para aprobar el objetivo y/o
emitir los créditos comerciables, o crearfan créditos comercia-
bles que no son completamente fungibles con CER. Los
detalles operativos de gran parte de estos mecanismos
propuestos todavia estdn por desarrollarse. Si las Partes acceden
a cualquiera de estos mecanismos, habria una necesidad de
modalidades para definir emisiones de base y verificar las
emisiones reales para determinar los créditos ganados.

Preguntas:

¢ ;Cudles son los efectos de agregar nuevos tipos de
acciones de mitigacion, tales como captacién y alma-
cenamiento de didxido de carbono, al MDL? ;Cémo
cambian aquellos efectos si el costo por tonelada de CO,
reducido es bajo (alto) con relacién al precio de mercado
para CER?

¢ ;Cuiles son los efectos de agregar nuevos tipos de
proyecto al MDL?

" La CMNUCC (2007, pg. 140) estimo los ingresos de proyectos registrados durante 2006 de US$1 a USS$1,5 mil millones y la inversion total en aquellos proyectos en USS7 mil mil-
lones, equivalente a 4,5 en 7 afos de ingresos. Para los proyectos que ingresaron durante 2006 las cifras correspondientes son ingresos de US$2 a US$2,5 mil millones e inversion
de US$26,4 mil millones 6 10,5 a 13 afios de ingresos. Capoor y Ambrosi (2008, pgs. 1y 3) estiman las ventas de RCE primaria en US$7,43 mil millones y una inversion total en
proyectos de energia limpia (no todos los proyectos) en US$33 mil millones, o aproximadamente 4,5 anos de ingresos. Estas cifras sugieren que la inversién es del mismo orden
de magnitud de los ingresos por ventas para el periodo de otorgamiento de créditos inicial - 7 0 10 afios. Esto significa que si las reducciones de emision totales se mantienen

estables, la inversion en nuevos proyectos es de la misma magnitud de las ventas totales.

©2 Casi todas estas propuestas estan siendo consideradas dentro de varios puntos de agenda de la CMP o del Grupo de Trabajo Especial sobre Compromisos adicionales para Partes
del Anexo | dentro del Protocolo de Kyoto (GTE-PK). Es posible encontrar material adicional en los documentos de la CMNUCC para los temas de agenda o GTE-PK. También es
posible encontrar antecedentes sobre algunas de estas propuestas en el documento: Negociaciones sobre mitigacion del cambio climatico con énfasis en paises en desarrollo.
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* ;Cudles son los efectos de restringir la elegibilidad de
paises anfitriones o tipos de proyecto particulares?

* ;Cémo diferirfan otros mecanismos de otorgamiento de
créditos del MDL?

¢ ;Cudl es el efecto de un requisito de suplementariedad
para los paises desarrollados?

4.2.3 El Fondo de Adaptacion

Una parte de los fondos devengados de las reducciones
certificadas de las emisiones, actualmente 2% de las CER
emitidas para la mayorfa de los proyectos, es la principal
fuente de ingresos para el Fondo de Adapracién. De este
modo, los ingresos que recibe el Fondo de Adaptacién
dependen principalmente de la magnitud del MDL. Sj el
mercado posterior a 2012 para las CER es de US$25 a
US$100 mil millones al afio, la contribucién al Fondo de
Adaptacidn serfa de US$0,5 a US$2 mil millones anual-
mente. Esto se podria incrementar aumentando la parte de
los fondos devengados de las CER, equivalente al 2%
actualmente. Otras exenciones de la parte de los fondos
devengados de las CER para grupos de paises que son
anfitriones de categorfas de proyectos reducirfan el ingreso
recibido por el Fondo de Adaptacién. A continuacién se
analizan las propuestas para ampliar la parte de los fondos a
devengar a otros mecanismos.

Preguntas:

* ;Cbmo afecta al Fondo de Adaptacién un cambio en la
parte de los fondos a devengar ?

* ;Cémo afecta al Fondo de Adaptacién un cambio en el
tamafio del MDL?

4.3 Las crecientes contribuciones de los paises
desarrollados

Actualmente, la asistencia financiera en el marco de la
Convencién depende de contribuciones voluntarias de paises
desarrollados (Partes del Anexo II) a los Fondos de la
Convencién o mediante ayuda bilateral o multilateral.

4.3.1 Los nuevos fondos bilaterales y multilaterales

Se estdn estableciendo nuevos fondos bilaterales y multilat-
erales para abordar el cambio climdtico, respaldados por
contribuciones voluntarias.

% http//www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/klimaschutzinitiative_flyer_en.pdf.

Iniciativa de Enfriamiento de la Tierra (Cool Earth
Initiative). Como parte de su Iniciativa de Enfriamiento de
la Tierra, Japén anuncié el establecimiento de un fondo de
US$10 mil millones por cinco afios a fin de respaldar los esfu-
erzos en paises en desarrollo para combatir el cambio
climdtico. El fondo respaldard politicas de alivio del cambio
climdtico, politicas de adaptacién para paises en desarrollo
vulnerables al cambio climdtico y apoyo para acceder a
energia limpia.

Preguntas:
* ;Qué paises resultardn elegibles? ;El respaldo tendrd la
forma de subvenciones o préstamos?

Iniciativa Internacional de Proteccién del Clima
(International Climate Protection Initiative).”® Alemania
ha decidido utilizar parte de los ingresos obtenidos de la
subasta de permisos para su régimen de comercio de derechos
de emisidn internos para iniciativas nacionales e internacion-
ales de clima. El componente internacional tiene un presu-
puesto de €120 millones en 2008 con una asignacién menor
en los afos posteriores. La mitad de este monto se utilizard
para financiar proyectos de suministro de energfa sostenible.
Los proyectos incluirdn tanto inversién como desarrollo de
capacidad en economias emergentes, en desarrollo y en
transicién para mejorar el uso eficiente de la energfa, la
energia renovable y reducciones de fluorocarbono. Los
restantes €60 millones respaldardn medidas y adaptacién al
cambio climdtico para conservar la biodiversidad relevante
para el clima, principalmente mediante proyectos bilaterales.

Preguntas:

* ;Por qué disminuirdn las futuras asignaciones, cuando la
porcién de permisos subastados estd aumentando?

* ;Cudnto del dinero ird a economias en transicién?

* El respaldo serd en la forma de subvenciones o présta-
mos?

* ;Cémo se determina el nivel de apoyo para un proyecto
particular?

Fondos de Inversiones para el Clima. El Banco Mundial
y bancos de desarrollo regional han establecido los Fondos de
Inversiones para el Clima — el Fondo para una Tecnologia

Limpia (FTL) - Clean Technology Fund -y el Fondo Estratégi-
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co sobre Clima (SCF, por sus siglas en inglés) - Strategic
Climate Fund. El FTL ha sido disehado para promover y
ampliar de escala la demostracidn, utilizacién y transferencia
de tecnologias bajas en carbono en el sector de la energfa,
transporte, y uso eficiente de la energfa en edificios, la
industria y la agricultura. El SCF proporcionard financiami-
ento a nuevos enfoques de desarrollo pilotos o a actividades
ampliadas a escala, dirigidas a desafios de cambio climdtico
especificos mediante programas focalizados. El SCF dirigird
acciones a nivel nacional para mejorar la capacidad de
adaptacién del clima en unos pocos paises altamente
vulnerables. Otros programas en consideracién incluyen:
apoyo para tecnologias de alto rendimiento energético y
energia renovable para aumentar el acceso a energia “verde”
en paises con bajos ingresos, e inversiones para reducir
emisiones de deforestacién y degradacion forestal mediante
una ordenacién forestal sostenible. Los fondos tienen un
objetivo inicial de US$5 mil millones. Cada fondo serd
manejado por un comité con igual representacién de paises
donantes y receptores.

Preguntas:
* ;Qué tipos de paises serdn elegibles? ;Qué tipos de
proyectos se financiardn?

4.3.2 Propuestas financiadas por contribuciones defini-
das de paises desarrollados

Algunas propuestas recientes pasan de ser contribuciones
voluntarias a contribuciones definidas.

Fondo de Adaptacién de la Convencién, Fondo de
Tecnologia y Mecanismos de Seguro. La Alianza de los
Pequenos Estados Insulares (APEI) ha propuesto el establec-
imiento de un nuevo fondo de adaptacién, un fondo de
tecnologfa y un mecanismo de seguros. Los fondos recibirfan
ingresos de contribuciones obligatorias o “analizadas” de
paises desarrollados fuera de la tradicional AOD y recargos o
impuestos sobre el mercado de carbono. Los fondos se
desembolsarian mds como subvenciones que como préstamos,
y a los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y
PMA se les deberia proporcionar prioridad para acceder al

Fondo de Adaptacién. El Fondo de Tecnologia se centrarfa en
acelerar el desarrollo de tecnologias de energfa renovable. El
Mecanismo de Seguros crearia un fondo comin para ayudar
al PEID a manejar el riesgo financiero de fenémenos
climdticos extremos.

Preguntas:

* ;Cudl es la férmula propuesta para las “contribuciones
analizadas™ ;Cémo aseguraria la propuesta que los
fondos son adicionales a la AOD? ;Cémo se aplicaria la
prioridad para PEID y PMA?

El Fondo de Adaptacién y el Fondo de Adquisicién de
Tecnologia Multilateral.> China ha propuesto que los paises
desarrollados deberfan contribuir con el 0,5% de su PIB al
cambio climdtico, casi US$170.mil millones al afio. El
dinero irfa dirigido a mejorar la accién en mitigacién,
adaptacién y cooperacién tecnoldgica mediante el establec-
imiento de fondos especializados, tales como el fondo de
adquisicién de tecnologia multilateral.

Preguntas:

¢ ;Cémo se dividirfa el dinero entre adaptacién y adqui-
sicién de tecnologia? ;El fondo de tecnologia se centraria
en adquisicién de tecnologias probadas para mitigacién,
o en desarrollo y difusién de nuevas tecnologfas?

* ;E10,5% para cambio climdtico es una contribucién
obligatoria o voluntaria?

Mecanismos para cumplir con los compromisos
financieros bajo la Convencién.”’ El G-77 y China han
propuesto el establecimiento de un nuevo mecanismo
financiero para cumplir con los compromisos de financiami-
ento bajo la Convencién. El mecanismo seria responsable
ante al CODP, quien elegiria los miembros de su Junta de
gobernanza. La principal funete de los fondos serfan las
contribuciones de los paises del Anexo II, que serfan nuevas y
adicionales a la AOD, y se estableceria un nivel de 0,5% a 1%
de su PBI. El mecanismo financiarfa todos los costos
incrementales acordados para la implementacién de la

% http://unfcccint/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/barbados_on_behalf_of_aosis. pdf.

 http://unfcccint/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/china.pdf.

 En 2006 la AOD de los paises de la OCDE ascendio a US$104 mil millones, lo que equivalio a 0,31% de su ingreso nacional bruto (casi lo mismo que el PIB). Esto significa que la
AOD deberia haber sido superior a US$130 mil millones para alcanzar el objetivo de 0,7%. Al 0,5%, la contribucién al cambio climético habria sido de casi US$170 mil millones.
Esta propuesta exigiria que los paises de la OCDE practicamente cuadruplicaran su AOD, lo que parece bastante improbable debido a su persistente incapacidad para cumplir

con el objetivo del 0,7%.

 http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/g77_china_financing_1.pdf.
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mitigacién, adaptacién, desarrollo y difusién de tecnologia, y
otras acciones por parte de los paises en vias de desarrollo.

Preguntas:

* Qué principios se utilizarfan para dividir los recursos
entre mitigacion, adaptacién, tecnologias y otros
propositos?

Centavo para la eficiencia (Efficiency Penny).”® Un
informe de la Fundacién pro Naciones Unidas acerca de
“Comprender el potencial del uso eficiente de la energfa”
propone que los paises del G8 impongan un pequefio recargo
(por ejemplo, 0,5 a 1%, 1 centavo por délar de ventas, o 1
centavo por unidad de consumo) al consumo de energia de
utilizacién final (por ejemplo, electricidad, gas natural, y
combustibles para el transporte). El recargo de “Centavo para
la eficiencia” recaudarfa US$20 mil millones al afio en los
paises del G8 (US$8 mil millones provenientes de la
electricidad, US$6 mil millones del gas natural, y US$6 mil
millones del petréleo) sin afectar significativamente las
condiciones macroeconémicas. Los ingresos se invertirian en
medidas de uso eficiente de la energfa con al menos 25% de
los ingresos dirigidos a politicas, programas, y proyectos de
uso eficiente de la energfa en economias en desarrollo y
transicion.

4.3.3 Propuestas financiadas por contribuciones de
paises desarrollados y paises en desarrollo

En algunas propuestas, tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo contribuyen, pero los paises en
desarrollo son receptores netos.

Fondo para el Cambio Climdtico Mundial (World
Climate Change Fund).” México ha propuesto el establec-
imiento de un Fondo para el Cambio Climético Mundial con
ingresos de al menos US$10 mil millones al afio. El fondo
estarfa abierto a todos los paises con contribuciones anuales
basadas en criterios acordados, tales como emisiones de gas
del efecto invernadero, poblacién y PIB. Todos los miembros
podrian beneficiarse del fondo, aunque se espera que los
paises desarrollados serian contribuyentes netos y los paises en
desarrollo serfan beneficiarios netos. Las contribuciones se
dividirfan entre mitigacién, adaptacién y tecnologia limpia,
tal como lo acuerden los miembros.

% Fundacion pro Naciones Unidas, 2007.

 http://unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/mexico.pdf.
% http://unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/switzerland.pdf.

Preguntas:

* ;La participacion de los paises desarrollados seria
obligatoria; como contribuyentes netos no tienen
incentivo de participar? ;Cémo asegurard el régimen de
gestién que los miembros pueden acordar una escala de
contribucién y asignacién de dinero entre mitigacién,
adaptacién y tecnologia?

* ;Los fondos se desembolsarian a paises miembros por
proyecto o basados en una férmula?

Fondo de Adaptacién Multilateral (Multilateral
Adaptation Fund).”® Suiza ha propuesto un recargo de CO,
global de US$2/tCO,. Cada pais, excepto aquellos con
emisiones per capita inferiores a 1,5 tCO, podrian gravar y
recolectar el impuesto y enviar una parte de los ingresos al
fondo. El impuesto generarfa alrededor de US$48,5 mil
millones. Los paises de ingresos bajos, medios y altos
enviarfan 15%, 35% y 60% respectivamente de los ingresos
tributarios recolectados. Los ingresos tributarios restantes
(US$30,1 mil millones mundialmente) irfan al Fondo de
Cambio Climdtico Nacional de cada pais. Los ingresos
tributarios enviados al Fondo de Adaptacién Multilateral
(US$18,4 mil millones) se dividirfa igualmente entre un pilar
de prevencién y un pilar de seguros.

Preguntas:

* ;Qué medidas respaldaria el pilar de prevencién y cudles
el pilar de seguros? ;Qué paises serian elegibles para el
respaldo financiero del pilar de prevencién y el pilar de
seguros?

* ;Qué condiciones se impondrian a los Fondos Nacion-
ales de Cambio Climdtico?

4.4 Compromisos mas estrictos por parte de los
paises desarrollados

Tal como se mencioné anteriormente, la magnitud del
MDL depende, en parte, del rigor de los compromisos
de los paises desarrollados. Otras propuestas aumentan

el rigor de compromisos de paises desarrollados para re-
caudar fondos para adaptacién, mitigacién o cooperacién
tecnologfa.
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4.4.1 La subasta de las unidades de la cantidad asignada

Noruega ha propuesto que un pequefio porcentaje de las
unidades de la cantidad asignada (AAU, por sus siglas en
inglés)”" de cada pais con un compromiso de reduccién de
emisiones se subaste para recaudar ingresos para adaptacién.”
Esta propuesta tiene el efecto de dar cumplimiento a los
compromisos nacionales de reduccién de emisiones més
costosos para los paises desarrollados. Sus compromisos de
reduccién de emision necesitan tomar la forma de limites
cuantitativos de modo de poder subastar una porcién de las
unidades.

Se ha sugerido una reduccién objetivo de 25 a 40% de emi-
siones de 1990 en 2020 para paises desarrollados. Eso
significarfa un total de emisiones autorizadas (monto
asignado) de estos paises de 10 a 13 mil millones de toneladas
de CO,-eq/aito. Si el 2% de ese monto se subastara con un
precio promedio de US$25 por tonelada, los ingresos serfan
de US$5 a US$6,5 mil millones al afio. A medida que los
compromisos nacionales se vuelven mds rigurosos, los
ingresos generados descienden a menos que los precios se
eleven y/o més paises adopten compromisos.

La propuesta noruega difiere de la iniciativa voluntaria de
Alemania antes descrita. La propuesta noruega es obligatoria
para todos los paises desarrollados. Las unidades de la
cantidad asignada a subastar no se emitirfan a paises. Una
institucién financiera las venderifa a nombre del Fondo de
Adaptacién y los ingresos irfan directamente al fondo.
Alemania estd subastando algunos de los permisos para su
régimen de comercio de derechos de emisién internos. Los
ingresos van al gobierno alemdn, que decide c6mo se
utilizardn.

La Comisién Europea ha propuesto una transicién para
subastar todas los permisos del régimen de comercio de
derechos de emisién de la Unién Europea a partir de 2013 y
propone que los paises miembros utilicen 20% de los ingresos
para fines “verdes” especificados, incluida la accién para
cambio climdtico internacional. Esto seria una extensién de la
iniciativa alemana a todos los paises europeos. Si se extendiera
a todos los paises desarrollados con régimen de comercio de
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derechos de emisién internos podria recaudar US$6 a US$10
mil millones al afio.”

Para ser justos, la ampliacién de la propuesta de la Unién
Europea a todos los paises desarrollados exigiria un acuerdo
sobre el disefio del régimen de comercio de derechos de
emisién internos que incluya cobertura y porcién de permisos
subastados. Es posible que algunos paises desarrollados, tales
como Rusia y Ucrania, no apliquen un régimen de comercio
de derechos de emisién internos, de modo que no tendrfan
permisos internos para subastar. La porcién de emisiones
nacionales que cubre el régimen de comercio de derechos de
emisién internos varia ampliamente de menos de 20% en
algunos paises europeos, a alrededor de 90% en Nueva
Zelanda. La porcién de permisos subastados también varia
ampliamente de cero en Canadd a 100% en todos los
regimenes de la Unién Europea para 2020.

Preguntas:

* ;Si los paises desarrollados saben que se subastard una
porcién del monto asignado, no insistirdn en compromi-
SOS Menos rigurosos?

4.4.2 Las acciones de mitigacién adecuadas para el pais
La Reptiblica de Corea ha propuesto que los paises en
desarrollo apliquen Acciones de Mitigacién Adecuadas para el
Pais (NAMA, por sus siglas en inglés) con respaldo de
tecnologfa, financiamiento y fomento de la capacidad por
parte de paises desarrollados. Las reducciones de emision
verificadas y alcanzadas por NAMA ganarfan créditos que los
paises desarrollados podrian utilizar para cumplir con sus
compromisos. En efecto, las NAMA son una forma general
de MDL y las normas, modalidades y procedimientos
podrian recurrir a aquellas para el MDL. Para crear una
demanda para créditos NAMA, los paises desarrollados se
comprometerian a objetivos mds estrictos. Como en el caso
del MDL, se podria recolectar una parte de los fondos
devengados de la venta de créditos NAMA para financiar la
adaptacién. No se encuentra disponible una estimacién de la

magnitud potencial de las reducciones de NAMA.

7! LLas Partes con compromisos en el marco del Protocolo de Kyoto han aceptado objetivos para limitar o reducir las emisiones. Estos objetivos se expresan como niveles de emi-
siones permitidas, o “cantidades asignadas, durante el periodo de compromiso de 2008-2012. Las emisiones permitidas se dividen en “unidades de la cantidad asignada”o AAU

equivalentes a una tonelada métrica de CO, equivalente.

2 httpr//unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/norway.pdf.

73 Supongamos que los compromisos de emisiones nacionales suman 10 mil millones de toneladas anuales para los paises desarrollados. Supongamos que los compromisos para
pafses con regimenes de comercio de derechos de emisién nacionales oscilan entre 6 y 10 mil millones de toneladas. Si los regimenes de comercio de derechos de emision
nacionales cubren alrededor del 40% del total (2,4 a 4,0 mil millones de toneladas anuales) y la mitad de ese monto (1,2 a 2,0 mil millones de toneladas) se subastan en un precio
promedio de US$25 por tonelada, recaudaria US$30 a US$50 mil millones y el 20% de eso serfa US$6 a US$10 mil millones.
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Preguntas:

* ;Cémo diferirian las NAMA del MDL programdtico?
¢Cémo diferirian las NAMA del MDL sectorial? ;Los
créditos NAMA serfan CER o unidades diferentes?

* ;Es voluntaria la aplicacién de NAMA por parte de los
paises en desarrollo? ;Cémo se podrd asegurar que los
compromisos de los paises desarrollados sean mds
estrictos?

4.5 Otras posibles fuentes de fondos

Se han sugerido varias fuentes de financiamiento potencial
que no dependen directamente de contribuciones de paises
desarrollados.

Ampliacién del recargo del 2% en MDL a otros
mecanismos de mercado.”” Algunos paises han propuesto
que la parte de los fondos devengados de 2% recolectada de la
mayorfa de los proyectos de MDL para el Fondo de Adap-
tacion se aplique a Aplicacién o Implementacién Conjunta
(AC) y al Comercio de Derechos de Emisién (CDE). El
CMNUCC estimé que aplicando un recargo del 2% a
transferencias internacionales de unidades bajo AC y CDE
generarfa US$10 a 50 millones anuales para 2008 — 2012.7¢
Esto se compara con su estimacién de US$80 a 300 millones
anuales para el recargo al MDL.

La CMNUCC no brinda una estimacién para el periodo
posterior a 2012 porque comerciar entre paises con compro-
misos dependerd de la cantidad de paises con compromisos, el
tipo(s) de compromisos adoptados, el relativo rigor de los
compromisos, y las curvas de costo de mitigacién de aquellos
paises. Las estimaciones para 2008-2012 indican que la
ampliacién del recargo aumentaria los ingresos de 10 a 20%.
La méxima contribucién del recargo de 2% en el MDL al
Fondo de Adaptacién después de 2012 es de aproximada-
mente US$2 mil millones al afo. Segtin las estimaciones para
2008-2012, la ampliacién del recargo a los otros mecanismos
aumentaria los ingresos posteriores a 2012 coémo mdximo en
US$0,5 mil millones al afio.

Otra interpretacién de la ampliacion de la parte de los
fondos devengados es aplicar el recargo de 2% a todas las

7> La CMP considera esto parte de la revision del Articulo 9 del Protocolo de Kyoto.

unidades emitidas a paises desarrollados (AAU y unidades de
absorcién (UDA), que son unidades emitidas para absorcién
por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
y silvicultura (UTCUTS) tales como la reforestacién).”” La
cantidad de AAU emitidas es el monto asignado del pais.
Basar el recargo en las unidades emitidas recauda un poco
mis (la cantidad de UDA) ingresos que la propuesta noruega
(Seccién 4.4.1); US$5 a US$6,5 mil millones al afio. Esto es
al menos 10 veces superior al ingreso recaudado si el recargo
se aplica s6lo a unidades comercializadas internacionalmente.
De este modo, es fundamentalmente importante entender si
la parte de los fondos devengados aplica a todas las unidades
emitidas o sélo a unidades comercializadas internacional-
mente. Aplicar la parte de los fondos devengados a todas las
unidades emitidas no impide la comercializacién, pero hace
mds estricto el compromiso por el monto del recargo. Aplicar
la parte de los fondos a unidades comercializadas internac-
ionalmente puede impedir la comercializacién internacional.
Sin embargo, el recargo se recolectarfa en principio desde
unidades emitidas en paises con compromisos menos
estrictos; es decir, aquellos capaces de exportar unidades.

Preguntas:

* ;Cudles son las opciones para aplicar la parte de los
fondos a Aplicacién Conjunta y a la comercializacién
internacional de emisiones?

Impuesto de Adaptacién a Transporte Aéreo Internac-
ional. Miiller y Hepburn sugieren que las emisiones de
transporte aéreo internacional se aborden mediante un
Recargo de Adaptacién a Transporte Aéreo Internacional
(IATAL, por sus siglas en inglés) o un régimen de comercio
de emisiones con ingresos por subasta dados en prenda para
adaptacién (se analiza a continuacién).”® El IATAL es un
cargo basado en las emisiones de vuelo (per cdpita) impuesto
en el precio del billete.

Miiller y Hepburn sugieren que el recargo de IATAL se fije
en un promedio de €5 (2005 US$6,5) por pasajero por vuelo
para generar €10 mil millones (2005 US$13 mil millones)
anualmente.” Se proyecta que el transporte aéreo crezca por
sobre el 4% anual durante la proxima década, de modo que es

¢ CMNUCC, 2007, Tabla 1X-66, pg. 186.Todas las unidades del MDL se transfieren internacionalmente. Noruega ha propuesto la aplicacién del recargo a las unidades (Unidades de
la cantidad asignada, Unidades de absorcién y Unidades de reducciéon de emisiones) emitidas a cada pais, y se analiza a continuacion.

77 Las Unidades de reduccion de emisiones se convierten a Unidades de la cantidad asignada, de modo que la parte del producto se aplicaria sélo a Unidades de la cantidad asig-
nada y Unidades de absorcién. Las Unidades de reduccion de emisiones estarfan exentas puesto que ya se ha recolectado la parte del producto para las Unidades de la cantidad

asignada que se convierten a Unidades de reduccién de emisiones.
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probable que este mecanismo genere montos crecientes de
ingresos en el tiempo. Un recargo en los billetes de los
pasajeros no abordaria las emisiones asociadas a Icarga aérea.

Preguntas:
* ;Cémo se aplicarfa el IATAL? ;Cémo se usarfa el di nero?
¢Quién asumirfa el costo del recargo?

Régimen de Reduccién de Emisiones Maritimas
Internacionales (IMERS). El IMERS (por sus siglas en
inglés) aplicaria un cargo a las emisiones de CO, de trans-
porte maritimo internacional basado en el uso del combusti-
ble.®® Los gestores navales informarfan el uso de combustible
para viajes terminados durante el mes anterior. Los derechos
se recolectarfan de quienes pagan el combustible, normal-
mente los fletadores.®! Los derechos irfan a un fondo
establecido en el marco de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y se utilizarfan para:

* Financiar mejoramientos de gases de invernadero de la

industria maritima;

* Adquirir créditos de CO, equivalentes a las emisiones

reales superiores a un tope de emisiones establecido;

* Contribuir a la adaptacién al cambio climdtico de paises

en desarrollo.

Un derecho de US$10 por tonelada de CO, recaudaria
alrededor de US$3 mil millones anualmente y aumentaria los
costos del transporte maritimo en alrededor de 3%. Supo-
niendo un precio de mercado de US$25 para las CER,
aproximadamente la mitad de los ingresos irfa a adaptacién.

Preguntas:
* ;Quién recolectaria los ingresos? ;Cémo se utilizaria el
dinero? ;Quién asumiria el costo del recargo?

Subasta de Permisos para Emisiones Maritimas y de
Aviaci6n Internacional. Las emisiones de gas de efecto
invernadero asociadas con transporte internacional maritimo
y aéreo aumentan velozmente, y actualmente no son

& Muller y Hepburn, 2006.
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reguladas. Las emisiones de CO, de combustible utilizado
para transporte internacional marftimo y aéreo se podrian
regular en el marco de un régimen de clima posterior a 2012
en conjunto con la Organizacién Internacional de Aviacién
Civil (OIAC) y la Organizacién Maritima Internacional.

Se podria establecer un régimen de comercio de derechos
de emisién similar a IMERS para el transporte maritimo
internacional. En vez de pagar el derecho de US$10/tCO,,
quienes pagan el combustible serfan responsables de remitir
permisos para las emisiones de CO, del combustible
utilizado. Los gerentes de las naves y/o los proveedores de
combustible brindarfan informacién sobre el uso del
combustible independientemente. La CMNUCC estima que
subastar permisos equivalentes a las emisiones internacionales
maritimas proyectadas podria generar ingresos de US$12 mil
millones en 2010, y llegar a US$13 mil millones en 2020.8

La OIAC podria aplicar un régimen de comercio de
derechos de emisién para la aviacién internacional. Se
estableceria un tope de emisiones para el sector. Las aerolineas
podrian utilizar permisos internacionales de aviacién u otras
unidades de Kyoto, tales como las CER, para cumplir con la
medida. Los paises aceptarian recolectar datos sobre ventas de
combustibles por aerolinea para vuelos internacionales y
cooperar con acciones para dar cumplimiento a las medidas.
Cada aerolinea informaria sus emisiones de CO, (segtin su
uso de combustible) y remitirfa los permisos y créditos
necesarios anualmente.® La CMNUCC estima que subastar
permisos equivalentes a las emisiones de aviacién internac-
ional proyectadas podria generar ingresos de US$10 mil
millones en 2010, y llegar a US$15 mil millones en 2020.*

Los regimenes de comercio de derechos de emisién para el
transporte maritimo y la aviacién internacional proporcion-
arfan un tratamiento especial para los paises que se verfan
afectados de manera adversa, como las pequefias naciones
insulares que dependen en gran medida del transporte
maritimo y el turismo internacional. Eso es muy distinto de
excluir a todos los paises en desarrollo. Tal exclusién benefici-
arfa principalmente a un nimero reducido de paises relativa-

7% Esta propuesta se inspira en la ‘contribucion de solidaridad internacionalaplicada por Francia en julio de 2006. Impone un recargo de €1 a todos los vuelos de clase econdémica
dentro de Europa (€10 en Ejecutiva) y €4 a vuelos de clase econdmica internacional (€40 en Ejecutiva), lo que se espera genere ingresos por €200 millones al afio que se dedi-

cardn a combatir pandemias, incluido el acceso a tratamientos antirretrovirales para VIH/SIDA.

80 Stochniol, 2007.

81 Se podrian establecer derechos y limites de emisiones por separado para diferentes tipos de barcos — buques portacontenedores, bugues graneleros, barcos de pasajeros.
Esto reducirfa el impacto en paises en desarrollo puesto que gran parte de su trafico maritimo (importaciones y exportaciones de comida) emplea buques graneleros y estan
creciendo mas lentamente que el total, de modo que el derecho para estos barcos serfa inferior que aquel para buques portacontenedores.

8 Las estimaciones de IMERS y CMNUCC no son consecuentes. IMERS estima ingresos de aproximadamente US$3 mil millones anualmente para un recargo de US$10/tCO,. La
CMNUCC estima ingresos de aproximadamente US$12 mil millones para un precio de permisos de US$23,60. A ese precio, la estimacién de IMERS corresponde a ingresos de

alrededor de US$7,5 mil millones al afo.
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mente ricos como Singapur, Dubai, Hong Kong, Malasia y
Tailandia. Las acrolineas y las empresas de transporte
maritimo aumentarfan el precio de sus servicios. Los costos
mds altos los asumirfan principalmente los residentes de
paises desarrollados. Si los ingresos de la subasta se utilizaran
para adaptacidn, los paises en desarrollo serfan lo mds
beneficiados.

Preguntas:

* ;Es factible técnicamente el comercio de derechos de
emisidn para transporte maritimo y la aviacién internac-
ional? ;Quién asumirfa el costo de los permisos adquiri-
dos por aerolineas/compafias navieras?

* ;Quién se beneficiaria mds del uso de estos fondos?

Fondos para invertir en reservas de divisas.®> Actual-
mente, la mayorfa de las reservas de divisas se invierten en
pagarés del Tesoro del gobierno, principalmente de los
Estados Unidos de Norteamérica, con bajo rendimiento y
riesgo cambiario significativo.®® Los paises podrian transferir
una porcién pequefia de sus reservas de divisas a fondos que
invertirfan el dinero en uso eficiente de la energfa, energia
renovable y otras medidas de mitigacién. El inversionista(s)
estableceria las politicas del fondo tales como elegibilidad de
las inversiones y rentabilidad fijada como objetivo en
inversién. Con una adecuada combinacién de las inversiones
se deberfa poder mantener el valor de las reservas aportadas y
ganar un poco de rentabilidad. Un fondo proporcionarfa algo
de diversificacién en las inversiones de reserva de divisas, pero
serfa menos liquido que los pagarés del Tesoro. La liquidez es
importante para las reservas de divisas, de modo que sélo una
pequena parte del total, menos del 5%, se podria contribuir
prudentemente a tales fondos. Las reservas de divisas globales
a fines de 2004 ascendieron a US$3.941 mil millones.
Aportar 5% de las reservas a fondos brindarfa un capital de
US$197 mil millones.

Preguntas:

¢ ;Cudles son las reservas de divisas de su pais? ;Cémo estin
¢ ¢
invertidas?

;Cudles serfan las ventajas y desventajas de invertir una

¢Cudl y

porcién de ellas en un fondo que proporcione préstamos
e bajo interés para eficiencia energética y energia

deb t fi tica y

renovable?

Acceso a programas de energias renovables en paises
desarrollados.?” Varios paises desarrollados cuentan con
programas para promover la energfa renovable, que incluyen
precios fijos regulados, compromisos de energfas renovables y
objetivos con certificados de energfa renovable. Una moti-
vacion para estos programas son los beneficios ambientales de
la energfa renovable. La reduccién de las emisiones de gas de
invernadero es uno de esos beneficios.

Al reconocer que los beneficios en la mitigacién del cambio
climatico que se pueden obtener al reducir las emisiones de
gas de invernadero no dependen del lugar donde ocurran tales
reducciones, aquellos programas podrian permitir que un
porcentaje de, por ejemplo, el 5%, del suministro de energia
renovable lo cumplieran fuentes en paises en desarrollo que
cumplen con los requisitos del programa. Las entregas de
energia especificamente comprobadas de fuentes de energia
renovable idéneas en paises en desarrollo recibirfan certifica-
dos. Las entidades con obligaciones de cumplimiento segin
un programa de energias renovables podrian adquirir
certificados a un mdximo de 5% de sus obligaciones de
cumplimiento. Un porcentaje del 5% de los programas de
energifa renovable en paises desarrollados en 2005 habria
proporcionado aproximadamente US$500 millones para
tecnologfas de energfa renovable en paises en desarrollo.

Preguntas:

* ;Qué tipos de energfa renovable se producen en su pais?

;Cudles son sus beneficios para el cambio climatico?

El impuesto Tobin.*® James Tobin propuso un impuesto
sobre las transacciones monetarias como modo de mejorar la
eficacia de la politica macroeconédmica nacional y reducir los
flujos especulativos de moneda a corto plazo. Mientras
todavia se debate el impacto de tal impuesto en la volatilidad
del tipo de cambio, existe consenso acerca de que el tipo
impositivo deberia ser de 0,1% o inferior para reducir al

8 QOtras emisiones en altura también tienen un impacto adverso en el clima, pero todavia no es posible monitorearlas de manera suficientemente precisa para incluirlas en un

régimen de comercio de derechos de emision.

8 CMNUCC, 2007, Anexo IV, Tabla 2, pg. 204. Estos totales serian aproximadamente 6% superiores si se utiliza un precio de US$25.

8 CMNUCC, 2007, Anexo IV.

8"Algunos analistas estiman que en términos (apreciacion) de moneda local, los beneficios de estas reservas se acercan a cero. Dada la gran relacion reserva a PBI de muchos
pafses asiaticos, las estrategias de inversién actual podrian costar a los paises entre 1,5y 2% de PIB anualmente.” ADB, 2007.

87 CMNUCC, 2007, Anexo IV.
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minimo la pérdida de liquidez. Si bien un impuesto sobre las
transacciones monetarias es ampliamente aceptado porque es
técnicamente factible, todavia se debate sobre cémo se podria
aplicar y hacer cumplir mejor. Sin embargo, la mayor barrera
es el consenso politico global que se necesita para su adopcién
universal.

Nissanke (2003) supone que el tipo impositivo deberia ser
bajo por razones politicas (para alcanzar la adopcién univer-
sal) y razones técnicas (para minimizar la perturbacién del
mercado y la evasién tributaria). Ella estima que un impuesto
del 0,01% aplicado a las transacciones mayoristas generaria
ingresos de US$15-20 mil millones de 2003.

Derechos Especiales de Giro Donados.*” En 2002, Soros
y Stiglitz propusieron que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) autorizara una nueva forma de derechos especiales de
giro (DEG) para cumplir con una porcién del costo estimado
de cumplir con Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Los DEG son una forma de moneda intergubernamental
emitida por el FMI para proporcionar liquidez suplementaria
a los paises miembros. Segtin la propuesta, el FMI asignaria
nuevos DEG a todos los paises miembros y paises desarrol-
lados que no necesitan que la liquidez adicional ponga a
disposicién sus nuevos DEG a organizaciones no guberna-
mentales (ONG) internacionales aprobadas que los con-
vertirfan a monedas fuertes y financiarfan la ejecucion de
proyectos ODM.

Se podria prever una modificacién de la propuesta de Soros
y Stigliz para abordar la mitigacién y/o adaptacién al clima.
Se podria aplicar en dos etapas. En primer lugar, se emitirfa
una emisién especial de DEG de US$27 mil millones
autorizada por el FMI en 1997, de los cuales aproximada-
mente US$18 mil millones serfan donados. La segunda etapa
verfa emisiones anuales de DEG, de los cuales algunos serfan
donados para mitigacién y/o adaptacién al clima.

Preguntas:

* Un impuesto Tobin y Derechos especiales de giro
donados se han propuesto para financiar el desarrollo
econémico y la mitigacidn de la pobreza, ;conoce los
motivos por los cuales no se han llevado a cabo estas
propuestas?

Canje de deuda por energia limpia.”® Los programas de
canje de deuda se podrian transformar en una nueva fuente

8 CMNUCC, 2007, Anexo IV.
8 CMNUCC, 2007, Anexo IV.
2 CMNUCC, 2007, Anexo IV.
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de financiamiento para proyectos de energfa limpia (energfa
renovable y uso eficiente de la energfa). Segtin un programa
de canje de deuda, los acreedores negocian un acuerdo por el
cual una porcién de la deuda que se les debe se cancela a
cambio de un compromiso del gobierno deudor de convertir
el monto cancelado en moneda local para inversién en
proyectos de energia limpia.

Puesto que las ganancias del intercambio de deudas se
encuentran en moneda local, se podrian usar para pagar
productos importados. Cuando se pueda encontrar otro
financiamiento para pagar por tecnologias de energfa limpia
importadas, las ganancias de programas de intercambio de
deudas se podrian usar para financiar costos locales recur-
rentes.

Preguntas:

* ;Cudnta de la deuda pendiente de su pais se encuentra en
mora? ;Dénde estdn situados los acreedores? ;Su pais ha
participado en algtin canje de deuda?

4.6 Resumen

Claramente, existen muchas opciones posibles para
mejorar los flujos de inversién y de financiamiento
internacionales a paises en desarrollo. Al escoger cudl de
estas posibles opciones adoptar, los paises deberfan
considerar:

* La cantidad de ingresos que probablemente se generard

con relacién a la necesidad total;

* Si la opcién genera fondos especificamente para

mitigacidn, adaptacién o cooperacién tecnoldgica;

* Si los fondos se encuentran en el marco de la Conven-

cion;

* Si los fondos se basan en una contribucién definida; y

* Si los fondos pasan por presupuestos del gobierno,

puesto que eso podria afectar el monto aportado a
fondos internacionales.

La Tabla 6 enumera las opciones potenciales analizadas y
proporciona la informacién antes mencionada cuando se
encuentra disponible.



-

Tabla 6: Resumen de las opciones para mejorar los flujos de inversion y de financiamiento internacionales a los paises en desarrollo

OPCION INGRESO ANUAL  ESPECIFICO PARA EN EL MARCO CON- PASAR POR
ESTIMADO (MIL MITIGACION, DE LA CON- TRIBUCION EL PRESU-
MILLONES USS$) ADAPTACION O VENCION DEFINIDA PUESTO DEL
Preguntas: TECNOLOGIA GOBIERNO
* ;Cudl es la mejor combinacién de opciones para Aumentar la escala de los mecanismos existentes
proporcionar los flujos de financiamiento y de El Fondo Fiduciario para el FMAM Actualmente N S S S
inversion previsibles y adicionales necesarios para la US$0,25
mitigacion, adaptacién y cooperacién tecnoldgica, de FECC y FPMA Actualmente A S N S
forma sostenible? Us$0,10
EI MDL y otros posibles mecanismos de otorgamiento de | Actualmente US$25 M S N N
créditos US$25 a US$100
El Fondo de Adaptacion US$25 a US$100 A S N N
Nuevos fondos bilaterales y multilaterales
Iniciativa de Enfriamiento de la Tierra Us$2 N N N S
Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima Uss$o,15 N N S S
Fondo de Inversion Limpia US$1aUss2 N N N S
Propuestas financiadas por contribuciones definidas de paises desarrollados
Fondo de Adaptacion, Fondo de Tecnologia Uss$170 N S S S
y Mecanismo de Seguros de la Convencién
Fondo de Adaptacion y Fondo de Adquisicion de Tec- US$20 M N S S

nologia Multilateral
Propuestas financiadas por contribuciones de paises desarrollados y paises en desarrollo
Fondo para el Cambio Climatico Mundial uss10 N S S S
Fondo de Adaptacion Multilateral Us$18 A S S S

Compromisos mas rigurosos por parte de paises desarrollados

|

>
%)
w

Subasta de unidades de la cantidad asignada Us$5

Acciones de mitigacion adecuadas para el pais M S N N

Otras fuentes de fondos

Ampliacién del recargo del 2% en MDL a otros mecanis- US$0,5 0 US$5 N S S N

mos de mercado

Recargo o Impuesto para Adaptacién a Transporte Aéreo Us$13 A N S N

Internacional

Régimen de Reduccion de Emisiones Maritimas Interna- US$3 N N S N

cionales

Subasta de permisos para emisiones maritimas y de US$20 a US$40 N N N N

aviacion internacional

Fondos para invertir en reservas de divisas Fondo de hasta M N N N
US$200

Acceso a programas de energias renovables en paises Uss$o0,5 M N N N

desarrollados

Impuesto Tobin US$15 a US$20

Derechos especiales de giro donados Uss$18

Canje de deuda por energia limpia

Nota: A = Adaptacion, M = Mitigacién, N =No, y S = Si
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5.LA GESTION DE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO

INTERNACIONALES

Actualmente, el FMAM maneja los fondos de la Conven-
cién con orientacién de la Conferencia de las Partes. El
Consejo del FMAM dirige su funcionamiento, que tiene una
representacion y reglas de procedimiento diferentes a las de la
CdP. El Fondo de Adaptacién tiene su propia junta elegida
bajo la autoridad de la CMP y responsable ante ésta.

Muchas de las propuestas para mejorar los recursos
financieros implican la creacién de nuevos fondos para tipos
especificos de acciones de mitigacién, necesidades de
adaptacién, y transferencia y desarrollo de tecnologfa. El
establecimiento de diversos fondos nuevos podria crear la
necesidad de un mecanismo global para coordinar la gestién
de todos los fondos en el marco de la Convencién. El
establecer nuevos fondos bilaterales y multilaterales fuera de
la Convencién podria conducir a fragmentacion e ineficiente
asignacién de recursos. Algunas de las propuestas para un
mejor financiamiento permiten la participacin voluntaria y
sugieren que el fondo sea manejado por los participantes.

En pocas palabras, un aumento significativo de los recursos
financieros planteard temas relacionados con la gestién de los
fondos.”’ Los temas de Gestién aplican tanto a los fondos
recolectados como a la manera en la cual se desembolsan
tales fondos. Los temas de gestién incluyen la obligacién
de rendir cuentas a la Conferencia de las Partes, represent-
acién equilibrada de todas las Partes, transparencia, y
facilidad de acceso al financiamiento.

Los principios propuestos para la recoleccién y desembolso
de recursos financieros en el marco de la Convencién
incluyen la equidad, responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el principio de que ‘quien contamina paga,
aceptabilidad, previsibilidad, sostenibilidad, financiamiento
nuevo y adicional, financiamiento de subvenciones, acceso
simplificado y acceso prioritario para los paises mds vulnera-
bles. Serd un desafio acordar y aplicar principios adecuados
para cada fondo en el marco de la Convencién.

Preguntas:

* ;Cudles son las fortalezas/debilidades del sistema de
gestién actual para los fondos de la Convencién?

* ;Cudles son las ventajas/desventajas de establecer nuevos
fondos con fines relativamente restringidos, tales como el
fondo para REDD o un fondo para tecnologias de
energfa renovable?

* ;La creacién de diversos nuevos fondos exigiria el
establecimiento de un mecanismo global para coordinar
su gestion?

* ;Cémo se abordan mejor los temas de gestién?

1 Consulte el informe sobre el taller de flujos de inversion y de financiamiento para abordar el cambio climatico, 5 de junio de 2008. http://unfccc.int/

resource/docs/2008/awglca2/eng/crp03.pdf.
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6. EL DESEMBOLSO EFECTIVO DE LOS FONDOS INTERNACIONALES

El sustento de montos sustancialmente mds grandes para
mitigacién, adaptacién y cooperacién tecnolégica planteard
importantes temas de distribucién, que incluyen:

* El porcentaje de fondos disponibles para asignar a

mitigacién, adaptacién y cooperacién tecnoldgica;

* Si los fondos son distribuidos por pais o por tipo de

proyecto;

* Si los fondos son distribuidos por proyectos individuales

(como el FMAM) o para “programas nacionales’; y

* Si se pueden proporcionar los fondos a través de “acceso

directo”, o bajo qué condiciones se puede realizar.

Cémo asignar los fondos disponibles continuard siendo un
desafio importante. Se deberdn distribuir los fondos entre
mitigacién, adaptacién y cooperacién tecnoldgica. La
creacion de fondos separados con fuentes de ingresos
especificas parece abordar este tema. Sin embargo, la
asignacion de fuentes de ingresos especificas es, en realidad,
una asignacién de fondos. Si un fondo tiene un superdvit
constante, mientras que otro es continuamente incapaz de
financiar las acciones propuestas, se deberd revisar la asig-
nacién de fuentes de ingresos.

La asignacién de fondos entre mitigacién, adaptacién y
cooperacién tecnoldgica es finalmente una decisién
politica y corresponderd a la Conferencia de las Partes. Sin
embargo, un mecanismo global para coordinar la gestién de
todos los fondos en el marco de la Convencién podria
proporcionar consejos a la Conferencia de las Partes.”

Dentro de un objetivo dado — mitigacién, adaptacién,
cooperacién tecnoldgica — se deberdn asignar los fondos
para diferentes fines. El gasto de mitigacién se deberd dividir
entre la captacién y almacenamiento de diéxido de carbono,
REDD y varios otros tipos de acciones de mitigacion. El
gasto de adaptacién se deberd dividir entre el suministro de
atencién médica, el respaldo de sistemas de riego, la protec-
cién de la costa, la reduccién de los impactos de fenémenos
meteoroldgicos extremos, etc. Serd necesario dividir los
fondos de tecnologfa entre investigacidn conjunta, proyectos
de demostracién, difusién de tecnologias disponibles, etc.
Cada decisién de asignacién implicard ticitamente una
distribucién regional del gasto. La distribucién regional de
proyectos es un tema constante para el MDL.

Cada decisién de asignacién tendrd implicitamente
también una dimensién temporal. Asignar fondos a investi-
gacién tecnolégica implica que hay menos dinero a dispos-
icién para la difusién de tecnologias disponibles. Se espera
que los posibles esfuerzos de mitigacién actuales se sacrifiquen
por mayores beneficios en el futuro. Las medidas de finan-
ciamiento para reducir los impactos de fenémenos climdticos
extremos deberfan rendir ahorro en el futuro, pero pueden
reducir el dinero disponible para enfrentar las necesidades
inmediatas de atencién médica. No es posible evitar estas
elecciones implicitas.

Fundamentalmente, los fondos de mitigacién, adap-
tacién y tecnologia se pueden desembolsar por pais o por
tipo de proyecto, o una combinacién de ambos. En la
medida que los fondos se desembolsen segtin indica el tipo de
proyecto, los organismos relevantes de la Convencién deben
establecer prioridades y, de este modo, abordar implicita o
explicitamente la equidad regional y temporal. En la medida
que los fondos se desembolsen por pais, la equidad regional se
aborda explicitamente y las prioridades del proyecto y su
equidad temporal se delegan al gobierno nacional. Los
gobiernos habitualmente enfrentan decisiones similares. Si la
poblacién no aprobase tales decisiones, esto puede conducir a
un cambio de gobierno.

Una asignacién por pais puede no ser adecuada para la
mitigacién y la cooperacién tecnolégica porque aquellas
decisiones de financiamiento tienen consecuencias
globales. Una asignacién por pais puede ser adecuada para
la adaptacidn, puesto que las necesidades de adaptacion
son locales y parte integral del desarrollo sostenible. Sin
embargo, requiere una base para determinar las asignaciones
por pais que refleje completamente sus necesidades.

El Plan de Accién de Bali indica que entre los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climdtico, se encuentran los paises menos
adelantados, los pequefios estados insulares en desarrollo y los
paises de Africa afectados por la sequia, desertificacién e
inundaciones. Es probable que se necesiten criterios mds
especificos, porque algunos pequefos estados insulares en
desarrollo son bastante ricos y algunos paises vulnerables
relativamente pobres serfan excluidos. La reaccién adversa de
muchos paises en desarrollo al “criterio preestablecido para

°2 Consulte el informe sobre el taller de flujos de inversion y de financiamiento para abordar el cambio climético, 5 de junio de 2008. http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglca2/

eng/crp03.pdf.
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asignacién por pais” instituido a través del marco de asig-
nacién de recursos por el FMAM reafirma la dificultad de
establecer tal criterio.

Sin importar cémo se asignan los fondos, el desembolso se
puede realizar por proyecto o por programa. Un enfoque
por proyecto permite revisar cuidadosamente cada proyecto
propuesto, pero cada proyecto toma mucho tiempo de
procesar e incurre en altos costos administrativos. Un enfoque
por programa reduce los costos administrativos, pero puede
proporcionar financiamiento para algunas acciones menos
rentables.

El modo de entrega de los fondos disponibles deberd
cambiar si la escala de financiamiento aumenta significativa-
mente. Actualmente, los proyectos de mitigacién, ya sea
mediante el MDL o fondos de la Convencidn, se aprueban
proyecto a proyecto. El proceso es costoso y engorroso, lo que
provoca solicitudes de cambio de la administracién del MDL.
Tales cambios reducirian la carga administrativa para cambios
y proyectos individuales, tales como MDL sectorial, que
permitirfan aprobar reducciones mucho mayores en una sola
decision.

Asimismo, la adaptacién se aplica proyecto por proyecto.
La cantidad de proyectos todavia es reducida porque los
fondos son limitados y pocos paises han establecido sus
necesidades y prioridades de adaptacidn. Si se asignan los
fondos a los paises, la aprobacién se podria basar en los planes
propuestos. Si se desembolsan fondos para diferentes fines, es
posible que se necesiten acuerdos adecuados de participacién
en los costos. Es probable que tales acuerdos difieran para
proteccién de la costa, atencién médica y otros fines. Sin
embargo, los acuerdos de participacién en los costos le
permitirfan a los gobiernos nacionales y a los organismos
internacionales preparar y ejecutar planes de puesta en
practica.

La dificultad con el enfoque del programa es que el
organismo ejecutor o el gobierno nacional deben tener alguna
base para establecer prioridades para financiar las medidas.
Algunos paises cuentan con PNAA, pero sélo identifican
acciones de adaptacion “urgentes” y no abordan las necesi-
dades de sectores/programas. Algunos paises cuentan con
Evaluaciones de Necesidades de Tecnologia, pero no especifi-
can las acciones especificas o la magnitud de las acciones que

requiere la tecnologfa. En pocas palabras, pocos paises, si es
que hay alguno, actualmente cuentan con la informacién
necesaria para respaldar un enfoque de programa para
mitigacién, adaptacién o cooperacién tecnoldgica internac-
ionalmente o por pais.

El tema del acceso directo guarda directa relacién con el
tema de un enfoque programdtico o por proyecto, asi como
capacidad de planificacién presupuestaria y para asistencia en
el presupuesto. Segtin el FMAM, los proyectos requieren un
organismo de ejecucién aprobado; un pais no puede tener
acceso a fondos del FMAM directamente. El Fondo de
Adaptacion le permite a los paises en desarrollo enviar
propuestas de proyecto directamente. El acceso directo a los
fondos en el marco de la Convencién es un tema importante
para los paises en desarrollo.”

Bangladesh propone el establecimiento de un fondo para el
clima con multiples donantes, a fin de promover la miti-
gacién y adaptacién al clima en Bangladesh. El fondo reuniria
contribuciones de distintos donantes, para respaldar las
actividades de mitigacién y adaptacién al clima en el pais
durante cierta cantidad de anos. Las prioridades se negoci-
arfan entre Bangladesh y los contribuyentes al fondo. El
fondo promoveria gestién fiduciaria sélida, armonizacién de
los donantes, costos de transaccién més bajos, eficacia y

rentabilidad.

Preguntas:

* ;Cémo se aprueban actualmente los proyectos de
mitigacién y adaptacién? ;Serd necesario cambiar esto si
significativamente mds recursos estdn disponibles para
tales fines? ;Por qué?

* ;Cudles son las opciones de desembolsar tales fondos?
:Qué opcidén considera mejor para mitigacién, para
adaptaci6n, para tecnologia? ;Alguna de estas opciones se
adectia mejor a la capacidad de su pais?

 Consulte, por ejemplo, la presentacion de Filipinas en representacién de G77 y China disponible en: http://unfcccint/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/

pdf/philippines.pdf.
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7. CONCLUSIONES

La Convencidn, el Protocolo de Kyoto y un acuerdo
posterior a 2012 prevén asistencia financiera de Partes que
son paises desarrollados a Partes que son paises en desarrollo.
Las Partes que son paises en desarrollo requerirdn asistencia
financiera para mitigacién, adaptacién y cooperacién
tecnoldgica. No se conoce la cantidad exacta de asistencia
necesaria para cada uno de estos fines, pero podria alcanzar las
decenas de miles de millones de ddlares al ano.

El MDL, y los posibles nuevos mecanismos de mercado,
podrian suministrar una parte sustancial del financiamiento
necesario para energfas renovables y medidas de reduccién de
emisiones que no son de CO, en paises en desarrollo segtin
un acuerdo posterior a 2012. Queda por determinar la
capacidad del MDL programdtico de estimular grandes
proyectos de uso eficiente de la energfa. Es posible que sea
mejor proporcionar respaldo financiero directo para medidas
cuyo costo marginal se encuentra sustancialmente por sobre o
por debajo del precio de las CER y cuya escala de potenciales
reducciones es grande, tales como reducciones de emisiones
derivadas de la deforestacién y degradacién, y capturay
almacenamiento de diéxido de carbono, para evitar interrum-
pir el mercado.

Algunas potenciales nuevas fuentes de financiamiento son
mds adecuadas para la mitigacién. Estas incluyen acceso a
programas de energfas renovables en paises desarrollados,
canje de deuda por energia limpia, y fondos para invertir
reservas de divisas (debido a la necesidad de obtener un
rendimiento en los fondos).

Gran parte de las contribuciones al Fondo Fiduciario del
FMAM para el 4rea focal de cambio climdtico se han
asignado a proyectos de mitigacién a largo plazo. Las acciones
de mitigacién pueden cumplir mds ficilmente con los
requisitos del FMAM de proporcionar beneficios ambientales
globales. El Marco de Asignacién de Recursos determina los
fondos disponibles para cada pais elegible, pero los fondos
asignados a un pafs en particular pueden no ser suficientes
para respaldar sus compromisos en el marco de la Conven-
cién.

Gran parte del financiamiento para adaptacién en el marco
de la Convencién consiste en contribuciones voluntarias a
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FPMA y FECC. El FPMA respalda las necesidades de
adaptacién inmediata de los paises menos adelantados. El
Programa para Adaptacién del FECC respalda proyectos de
adaptacién en todos los paises en desarrollo, incluidos los
paises menos adelantados. El Fondo de Adaptacién propor-
ciona financiamiento para programas y proyectos de adap-
tacién concretos en Partes que son paises en desarrollo en el
Protocolo. Se financia con un parte de los fondos devengados
igual al 2% de CER emitidas para proyectos de MDL con
excepciones para algunos tipos de proyecto.

El Programa para Transferencia de tecnologia del FECC es
el inico mecanismo que respalda la cooperacién tecnoldgica.

Es probable que los fondos que posiblemente estardn
disponibles mediante estos mecanismos sean mucho menores
a las necesidades, especialmente para adaptacién y posible-
mente para cooperacion tecnoldgica. Se han propuesto varias
opciones para aumentar el respaldo financiero que brindan
los paises desarrollados. Algunas siguen dependiendo de
contribuciones voluntarias, mientras que otras proponen
contribuciones definidas. Si bien algunas propuestas se
centran en la mitigacidn, se podrian utilizar para financiar
también adaptacion y/o cooperacién tecnoldgica.

También se encuentran disponibles potenciales fuentes de
financiamiento que no dependen de contribuciones de paises
desarrollados. Algunas, como el Impuesto Tobin y los
derechos especiales de giro (DEG) donados fueron propuestos
para otros fines pero no se han adoptado, de modo que la
posibilidad de ponerlos en prictica para financiar el cambio
climdtico parece remota. La ampliacién de la carga impuesta
al MDL a los otros mecanismos es factible, pero el monto de
ingresos recaudados depende de si la carga se aplica a las
unidades emitidas o a aquellas comerciadas internacional-
mente. También se pueden recaudar ingresos por aviacién y
transporte maritimo internacional, ya sea mediante un
impuesto o mediante la regulacién de sus emisiones.”
Aquellas opciones podrian generar fondos en la escala que
probablemente se necesitard.

Asegurar recursos financieros adecuados, previsibles y
sostenibles para mitigacién, adaptacién y cooperacién
tecnoldgica serd un componente esencial de un acuerdo

¢ Las emisiones provenientes de transporte maritimo (pafioles) y aviacion internacional son mayores, y crecen mas rapidamente que las de la mayorfa de los paises. Segun la
Convencion, las Partes son responsables de las emisiones que tienen lugar en su territorio, por lo tanto, las emisiones maritimas y de aviacién internacional son emisiones
internacionales, no emisiones de paises desarrollados o paises en desarrollo. Todas las medidas para recaudar ingresos de emisiones maritimas y de aviacion internacional
recolectaran gran parte de los ingresos de los residentes de paises industrializados. Practicamente todos los ingresos recaudados beneficiardn a los residentes de paises en de-
sarrollo. Los flujos de ingresos son una mejor manera de abordar el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas que los esfuerzos por repartir la “responsabilidad”
de las emisiones internacionales. Algunas economias de paises en desarrollo se pueden ver adversamente afectadas por medidas para recaudar ingresos de emisiones maritimas
y de aviacion internacional. Se deberfa poder disefar las medidas para reducir tales impactos econdmicos adversos, tales como aplicar el recargo de IMERS por separado para

diferentes categorias de naves, o acompanarlas de medidas de ajuste econémico.
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posterior a 2012. Es probable que eso requiera un acuerdo en
una mezcla de flujos de inversién y de financiamiento:

* Mis financiamiento para el mecanismo financiero de la
Convencién. La cuarta revisién del mecanismo financiero
informard a la quinta reposicién del FMAM. Aquellos
fondos se desembolsardn durante cuatro afios, a partir de
2011.

Compromisos mds estrictos de las Partes del Anexo I para
generar mds demanda para créditos del MDL y posible-
mente otro mecanismo. Es probable que se necesiten

cambios a los tipos de proyectos elegibles y a los mecanis-
mos de otorgamiento de créditos para aumentar el
suministro de créditos.

Nuevas fuentes de fondos para mitigacién, adaptacién y
cooperacién tecnoldgica. Existen varias opciones
disponibles para nuevos fondos en la escala necesaria. Es
necesario evaluarlos en términos de su aceptabilidad

politica y su capacidad para proporcionar flujos de
financiamiento y de inversién previsibles de manera
sostenida.

El recaudar mds fondos considerables para mitigacion,
adaptacién, y cooperacién tecnoldgica dard origen a impor-
tantes temas de gestién y distribucién que se deberdn abordar
si se utilizan los fondos eficazmente.
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Anexo 1: Las decisiones de la Conferencia de las Partes EMISION DECISIONES DISPOSICIONES
. . . . . . CdP 4 Decisién 2/CP4 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo
Anexo 1.1 Las decisiones de la Conferencia de las Partes relacionadas con mecanismos financieros . :
(Buenos Aires, 1998) financiero
EMISION DECISIONES DISPOSICIONES Decision 3/CP4 Examen del mecanismo financiero
CdP 13 Decision 6/CP.13 Cuarto examen del mecanismo financiero (CKdPt3 1997) Decision 11/CP3 BXamen del Mecanismo Rnanciero
. yoto, L, . . ., . .
(Bali, 2007) Decision 7/CP13 Orientacién adicional al Fondo para el Medio Ambiente Mundial Decision 12/CP.3 Anexo c!el N(lfmorag(lio de Elnten<|:!|m|('-:*’nt(:jsolbrg la dete'rtmnaaon del financiamiento
necesario y disponible para la aplicacion de la Convencién
CdP 12 Decisién 1/CP.12 Nuevas orientaciones para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo . . ; - . X
. . . . L . . CdP 2 Decisién 3/CP.2 Actividades de la secretaria relacionadas con el apoyo técnico y financiero a las Partes
(Nairobi 2006) financiero de la Convencién, destinadas a la administracién del Fondo especial para el )
cambio climético (Ginebra, 1996) Decisiéon 11/CP2 Orientaciones al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Decisién 2/CP.12 Examen del mecanismo financiero Decisién 12/CP2 Memorando de Entendimiento entre la Conferencia de las Partes y el Consejo del Fondo
Decision 3/CP.12 Orientacion adicional al Fondo para el Medio Ambiente Mundial para el Medio Ambiente Mundial
CdP 11 Decisién 3/CP.11 Nuevas orientaciones para el funcionamiento del Fondo para los Paises Menos Adelan- Decisién 13/CP.2 Memorand9 de Ent'endlmlento' entre la Conferencia de I?S Pa.r’tes yel Consej.o d?' Fondo
para el Medio Ambiente Mundial: anexo sobre la determinacion de el financiamiento
(Montreal, 2005) tados o v di bl | licacion de la C o
necesario y disponible para la aplicacion de la Convencién
Decisién 5/CP.11 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo . . - - . - i
financiero CdP 1 Decision 9/CP.1 Mantenimiento de las disposiciones provisionales mencionadas en el parrafo 3 del
(Berlin, 1995) articulo 21 de la Convencién
CdP 10 Decisién 8/CP.10 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo T - X X
. . Decision 10/CP.1 Acuerdos entre la Conferencia de las Partes y la entidad o las entidades encargadas del
(Buenos Aires, 2004) financiero i X . i
funcionamiento del mecanismo financiero
Decisién 9/CP.10 Determinacion de los fondos necesarios para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir . X . — . T
; , . L Decision 11/CP.1 Orientacion inicial sobre politicas, prioridades de los programas y criterios de acepta-
los compromisos contraidos en virtud de la Convencién . R . X . -
bilidad para la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo
CdP9 Decision 4/CP.9 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero
(Milan, 2003) financiero . X ; X -
Decision 12/CP.1 Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la Conferencia de las Partes sobre
Decisién 5/CP.9 Nuevas orientaciones para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo la elaboracién de una estrategia operacional y sobre las actividades iniciales en la esfera
financiero de la Convencién, destinadas a la administracion del Fondo especial para el del cambio climatico
cambio climatico
Decision 15/CP.1 Procedimientos financieros
Decision 6/CP.9 Nuevas orientaciones para el funcionamiento del Fondo para los X . . - .
Otras acciones de la Provisién de apoyo técnico y financiero a partes que son paises en desarrollo
CdP 8 Decisién 5/CP.8 Examen del mecanismo financiero Conferencia de las
(Nueva Delhi, 2002) Decisién 6/CP.8 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo Partes (b)
financiero
Decision 7/CP.8 Orientacion para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero de L. . ..
la Convencidn, acerca del funcionamiento del Fondo especial para el cambio climatico Anexo 1.2 Decisiones de la CdPyIa CMP relacionadas con el Fondo de Adaptac:on
Decisién 8/CP.8 Orientacion para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero de .
la Convencidn, para el funcionamiento del Fondo para los paises menos adelantados EMISION DECISIONES DISPOSICIONES
CdP7 Decisién 4/CP.7 Desarrollo y transferencia de tecnologia (decisiones 4/CP4 y 9/CP.5) CMP 3 Decision 1/CMP.3 Version avanzada: Fondo de adaptacion
(Bali 2007)
(Marrakech, 2001) Decisién 5/CP.7 Aplicacién de los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencidn (decisién 3/CP.3 y parrafo
3 del articulo 2 y parrafo 14 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto) CMP 2 Decision 5/CMP.2 Fondo de adaptacion
(Nairobi 2006)
Decisién 6/CP.7 Orientacion adicional para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo
i CMP 1 Decision 28/CMP:1 Orientacion inicial para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo finan-
financiero
Decision 7/CP7 b rmient | ambito de Ia C. . (Montreal 2005) ciero de la Convencion acerca del funcionamiento del Fondo de adaptacion
ecision ) inanciamiento en el ambito de la Convencién
. - . Decision 3/CMP.1 Modalidades y procedimientos de un mecanismo para un desarrollolimpio, seguin se
Decisién 10/CP.7 Financiamiento en el marco del Protocolo de Kyoto . .
define en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto, parrafo 1
Decision 17/CP7 Modalidades y procedimientos de un mecanismo para un desarrollo limpio, segtin se cop7 Decision 17/CP.7 Modalidades y procedimientos de un mecanismo para un desarrollo limpio, segtin se
defi | articulo 12 del P lo de K arrafi arrafi del A
efine en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto, pdrrafo 15 y parrafo 66 del Anexo (Marrakech, 2001) define en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto (consulte parrafo 15y pérrafo 66 del
Decisién 27/CP.7 Orientacion para la entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero de Anexo)
la Convencidn, para el funcionamiento del Fondo para los paises menos adelantados Decision 10/CP.7 Financiamiento en el marco del Protocolo de Kyoto
Decision 28/CP7 Directrices para la preparacion de los programas nacionales de adaptacion Decision 5/CP.7 Aplicacién de los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencion (decision 3/CP.3 y par-
CdP 5 Decisiéon 9/CP.5 Desarrollo y transferencia de tecnologia: situacion del proceso consultivo rafo 3 del articulo 2 y parrafo 14 del articulo 3 del Protocolo de Kyoto)
(Bonn, 1999)
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Annex 1.3 CMP decisions related to CDM

EMISION DECISIONES DISPOSICIONES
CMP 3 Decisiéon 2/CMP.3 Nueva orientacion relativa al mecanismo para un desarrollo limpio
(Bali 2007) Decision 9/CMP.3 Repercusiones de la posible modificacion del limite para las actividades de proyectos
de forestacion y reforestacion en pequeia escala del mecanismo de desarrollo limpio
CMP 2 Decisiéon 1/CMP.2 Nueva orientacién relativa al mecanismo para un desarrollo limpio
(Nairobi 2006)
CMP 1 Decision 2/CMP.1 Principios, caracter y objeto de los mecanismos previstos en los articulos 6, 12y 17 del
(Montreal 2005) Protocolo de Kyoto
Decisién 3/CMP.1 Modalidades y procedimientos de un mecanismo para un desarrollo limpio, segtin se
define en el articulo 12 del Protocolo de Kyoto
Decision 4/CMP.1 Orientacion relativa al mecanismo para un desarrollo limpio
Decisiéon 5/CMP.1 Modalidades y procedimientos para las actividades de proyectos de forestacion y refor-
estaciéon del mecanismo para un desarrollo limpio en el primer periodo de compromiso
del Protocolo de Kyoto
Decision 6/CMP.1 Modalidades y procedimientos simplificados para las actividades de proyectos de
forestacion y reforestacion en pequena escala del mecanismo para un desarrollo limpio
en el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto y medidas para facilitar su
ejecucion
Decisiéon 7/CMP.1 Nueva orientacién relativa al mecanismo para un desarrollo limpio
Decisién 8/CMP.1 Repercusiones del establecimiento de nuevas instalaciones de hidroclorofluorocar-

buro-22 (HCFC-22) a fin de obtener reducciones certificadas de las emisiones por la
destruccion del hidrofluorocarburo-23 (HFC-23)

NEGOCIACIONES SOBRE FLUJOS DE INVERSION Y DE FINANCIAMIENTO ADICIONALES PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

Anexo 2. Glosario

PAISES EN DESARROLLO

TERMINO DEFINICION

Adaptacion

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion al cambio
climético se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyecta-
dos o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daiio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden
distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y la privada, o la auténoma'y
la planificada.

Alianza de los Pequefos Estados
Insulares (APEI)

La Alianza de los Pequefios Estados Insulares es una coalicion de paises costeros bajos y formados por pequenas
islas, que comparten similares desafios de desarrollo e inquietudes sobre el medio ambiente, especialmente su
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico mundial. Funciona principalmente como grupo de
presion especial y voz negociadora para Pequeios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) dentro del sistema de las
Naciones Unidas.

Andlisis Interactivo de Vulnerabilidad
Dinamica (DIVA)

El Andlisis Interactivo de Vulnerabilidad Dinamica es una herramienta para la evaluacion integrada de zonas coste-
ras. Ha sido especialmente disefiada para explorar la vulnerabilidad de areas costeras a un aumento en el nivel del
mar. Consta de una base de datos global del sistema natural y factores socioecondmicos, escenarios pertinentes,
un conjunto de algoritmos de adaptacién al impacto y una interfaz a la medida gréfico-usuario. Los factores
considerados incluyen erosion, salinizacién de las inundaciones y pérdida de humedales. DIVA se inspira en la
Evaluacién de Vulnerabilidad Global fisica, pero representa un mejoramiento fundamental en términos de datos,
factores considerados (entre ellos, la adaptacion) y el uso de tecnologia PC.

Aplicacién o Implementacion Conjunta
(AQ)

Segun la Aplicacién Conjunta (Articulo 6 del Protocolo de Kyoto) un pais del Anexo | o una empresa o institucion
autorizada de un pais A del Anexo | participa en un proyecto de reduccion de emisiones en otro pais B del Anexo I.
El pais recibe cierta cantidad de las Unidades de Reduccién de Emisiones (URE) resultantes.

Banco Asiatico de Desarrollo (BAD)

El Banco Asiatico del Desarrollo es una institucion financiera de desarrollo internacional cuya misién es ayudar a
sus paises miembros en vias de desarrollo a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de su gente. Su oficina
central se encuentra en Manila y, desde su establecimiento en 1966, el Banco Asiatico del Desarrollo es propiedad
de sus 67 miembros, quienes ademds lo financian, y de los cuales 48 pertenecen a la regién y 19 provienen de otras
partes del planeta. Los principales socios del Banco Asiatico del Desarrollo son los gobiernos, el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, los organismos de desarrollo, las organizaciones basadas en la comunidad, y
las fundaciones.

Cambio climatico

Se refiere a un cambio en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas)
mediante variaciones en la media y/o la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante un periodo prolon-
gado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera
o en el uso de las tierras.

Se debe tener en cuenta que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en
su Articulo 1, define ‘cambio climatico’ como ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la activi-

dad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables. La CMNUCC distingue entre ‘cambio climatico’atribuido a
actividades humanas que alteran la composicién atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas naturales.

Captuacién y almacenamiento de

Ya se esta captando CO, en la industria quimica petrolera y del gas. Varias plantas captan CO, de centrales genera-

diéxido de carbono (CAC) doras de gases de combustion para utilizarlos en la industria alimentaria. Sin embargo, sélo se capta una fraccién
del CO, en la corriente de gas de combustion.
Clima En sentido estricto, se suele definir el clima como ‘estado medio del tiempo’ o, mas rigurosamente, como una de-

scripcion estadistica del tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las cantidades pertinentes durante
periodos que pueden ser de meses a miles o millones de afios. Las cantidades aludidas son casi siempre variables
de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacion o viento), aunque en un sentido mas amplio el ‘clima’es

el estado (incluso una descripcion estadistica) del sistema climatico. El periodo normal es de 30 afos, segun la
definicién de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).

Combustibles fésiles

Combustibles basados en carbono de depdsitos de carbono fosil, incluidos el carbdn, el petréleo y el gas natural.
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Comercio de Derechos de Emision
(CDE)

El Comercio de Derechos de Emisidn (Articulo 17 del Protocolo de Kyoto) especifica que a los paises del Anexo |
se les permite comerciar unidades de la cantidad asignada (AAU) entre si. Mediante el comercio de derechos de
emision, se puede alcanzar un objetivo ambiental (cuantitativo) con un limite superior de carga definido y absoluto
a un costo minimo. A los emisores se les asignara un limite de emisiones y recibiran un permiso para emitir la
cantidad de emision especificada. Los emisores recibiran certificados para la cantidad de emisiones permitida.
Los emisores que deseen emitir cantidades que sobrepasen la cantidad asignada deben obtener un certificado
adicional para cada unidad de emisiones adicional. Estas se pueden adquirir de otros emisores que no usen todos
los certificados que se les asignen. Mediante el mecanismo de comercio, se establece un precio de mercado para
los certificados de emisiones que refleja los costos de reduccién de emision. Cada emisor puede decidir si es mas
economico reducir emisiones a través de medidas de reduccion o adquirir certificados para las emisiones genera-
das.

Conferencia de las Partes (CdP)

Es el 6rgano supremo de la Convencién. Actualmente se retine una vez al afio para revisar el progreso de la
Convencidn. En este caso, el término "conferencia" no se usa en el sentido de "reunién” sino de "asociacién," lo que
explica la expresion aparentemente redundante "cuarta sesion de la Conferencia de las Partes."

Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes (CMP)

El érgano supremo de la Convencién es la Conferencia de las Partes, que actta en calidad de reunién de las Partes
en el Protocolo de Kyoto. Las sesiones de la Conferencia de las Partes y de la CMP se realizan durante el mismo
periodo para reducir costos y mejorar la coordinacién entre la Convencion y el Protocolo.

Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (la
Convencion) (CMNUCC)

La Convencion se adopté el 9 de mayo de 1992 en Nueva York, y mas de 150 paises y la Comunidad Europea la
firmaron en la Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en Rio de Janeiro. Su objetivo es la‘estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogéni-
cas peligrosas en el sistema climatico.! Contiene compromisos para todas las Partes. En virtud de la Convencién, las
Partes del Anexo | se comprometen a volver las emisiones de gases de efecto invernadero no controladas por el
Protocolo de Montreal a los niveles de 1990 hacia el afio 2000. La Convencidn entré en vigor en marzo de 1994.

Deforestacion

Conversion de bosques en zonas no boscosas. Para obtener mas informacién sobre el término “bosques”y temas
relacionados, como forestacion, reforestacion, y deforestacion, consulte el Informe Especial del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC): Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(IPCC, 2000).

Derechos especiales de giro (DEG)

Los Derechos especiales de giro son un activo de reserva internacional, creado por el FMI en 1969 para comple-
mentar las reservas oficiales existentes de los paises miembros. Se asignan Derechos especiales de giro a los paises
miembros en proporcién a sus cuotas del FMI. Los Derechos especiales de giro también sirven como unidad de
cuenta del FMI y algunas otras organizaciones internacionales. Su valor se basa en una canasta de monedas inter-
nacionales claves.

Desarrollo sostenible

Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

Emisiones

En el contexto de cambio climético, se entiende por emisiones la liberacion de gases de efecto invernadero y/o sus
precursores y aerosoles en la atmdsfera, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

Energias renovables

Fuentes de energia que son sostenibles, dentro un marco temporal breve si se compara con los ciclos naturales de
laTierra, e incluyen tecnologias no basadas en el carbono, como la solar, la hidrolégica, la edlica y la biomasa.

Entidad Operacional Designada (EOD)

Una Entidad Operacional Designada en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio es una entidad legal
nacional, o una organizacién internacional acreditada y designada, provisionalmente, hasta que lo confirme la
Junta Ejecutiva del CMP. Tiene dos funciones claves: 1. Valida y, posteriormente, solicita el registro de una actividad
propuesta de proyecto de Mecanismo para un Desarrollo Limpio, que se considerara valida después de 8 semanas
si no se realiza una solicitud de revision. 2. Verifica la reduccion de emision de una actividad de proyecto de
Mecanismo para un Desarrollo Limpio registrada, certifica su adecuacion y solicita a la Junta emitir Reducciones de
emision certificadas de conformidad. La emision se considerara final 15 dias después de que se realice la solicitud, a
menos que se solicite revision.

Fomento de capacidad

Es el aumento de personal especializado, y de capacidades institucionales y técnicas.
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Fondo Especial para el Cambio
climatico (FECC)

El Fondo Especial para el Cambio climético en el marco de la Convencion se establecio en 2001 para financiar
proyectos relacionados con la adaptacion; transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad; energia,
transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestion de desechos; y diversificacién econdmica. Este fondo debe
complementar otros mecanismos de financiamiento para la aplicacion de la Convencién. Se ha encargado al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, como entidad que maneja el mecanismo financiero, que maneje este fondo.

El Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial aprobé un programa propuesto que resume planes para
utilizar recursos del Fondo Especial para el Cambio climatico en el documento FMAM/C.24/12 "Programacién para
aplicar las orientaciones sobre el Fondo especial para el cambio climatico adoptadas en la novena reunion de la
Conferencia de las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico".

Fondo Monetario Internacional (FMI)

El Fondo Monetario Internacional es una organizacion internacional con 185 paises miembros. Se establecié para
promover la cooperaciéon monetaria internacional, la estabilidad de los tipos de cambio, y regimenes de cambios
ordenados; fomentar crecimiento econémico y altos niveles de empleo; y para brindar asistencia financiera tempo-
ral a los paises a fin de ayudar a facilitar el ajuste de la balanza de pagos.

Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM)

Establecido en 1991, el FMAM ayuda a los paises en desarrollo a financiar proyectos y programas que protegen

el medio ambiente. El FMAM respalda proyectos relacionados con la biodiversidad, el cambio climatico, las aguas
internacionales, la degradacién de la tierra, la capa de ozono, y los contaminantes organicos persistentes. El FMAM
es una organizacion financiera independiente que proporciona subvenciones a paises en desarrollo para proyectos
que benefician el medio ambiente mundial y promueven medios de vida sostenibles en comunidades locales.

Fondo para los Paises menos adelanta-
dos (FPMA)

El Fondo para los Paises menos adelantados se estableci6 para respaldar un programa de trabajo para ayudar a las
Partes que son Paises Menos Adelantados (PMA) a llevar a cabo, entre otros, la preparacién y puesta en practica de
Programas nacionales de accion para la adaptacion. Se ha encargado al Fondo para los Paises menos adelantados,
como entidad que maneja el mecanismo financiero, que maneje este fondo.

Gas de invernadero, gas de efecto
invernadero

Gas que absorbe radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacién (radiacion infrarroja)
emitida por la superficie de la Tierra y por las nubes. El gas, a su vez, emite radiacion infrarroja desde un nivel en
que la temperatura es mas baja que la superficie. El efecto neto consiste en que parte de la energia absorbida
resulta atrapada localmente, y la superficie del planeta tiende a calentarse. En la atmosfera de la Tierra, los gases de
efecto invernadero son, basicamente: vapor de agua (H,0), diéxido de carbono (CO,), éxido nitroso (N,0), metano
(CH,) y ozono (03).

Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Establecido en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico estudia literatura técnica y cienti-
fica en todo el mundo y publica informes de evaluacién reconocidos ampliamente como las fuentes existentes
mas creibles de informacion sobre cambio climatico. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico también trabaja en metodologias y responde a solicitudes especificas de los drganos subsidiarios de la
Convencion. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico es independiente de la Conven-
cion.

Inversiéon

La inversion, desde la perspectiva de la economia interna, es la adquisicion de bienes de capital, por ejemplo, ma-
quinas y computadoras, y la construccion de capital fijo, por ejemplo, fabricas, caminos, viviendas, que sirven para
elevar el nivel de produccién en el futuro. Desde la perspectiva de un individuo, la inversién es gasto, normalmente
en un activo financiero, concebido para aumentar la riqueza futura de tal individuo.

Investigacion, desarrollo y demos-
traciéon

Investigacion y desarrollo cientifico y/o técnico para nuevos procesos de produccidn o nuevos productos, junto
con el andlisis y las medidas que proporcionan informacion a los usuarios potenciales respecto a la aplicacién de
nuevos productos o procesos, pruebas demostrativas, y la posibilidad de aplicacién de dichos procesos y produc-
tos a través de plantas piloto y otras aplicaciones precomerciales.

Marco de Asignacion de Recursos
(MAR)

En septiembre de 2005, el Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial adopté el Marco de Asignacién de
Recursos, un nuevo sistema para asignar recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a paises receptores
a fin de aumentar el impacto del financiamiento del Fondo en el medio ambiente global. El Marco de Asignacion
de Recursos asigna recursos a paises de acuerdo al potencial de cada pais para generar beneficios ambientales
globales y sus capacidades, politicas y practicas para ejecutar con éxito proyectos del Fondo para el Medio Ambi-
ente Mundial. Propiamente dicho, el Marco de Asignacion de Recursos se basa en el enfoque existente orientado al
pais del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y en sociedades con Organismos de Ejecucién y Realizacién, y les
proporciona mas previsibilidad a los paises en la asignacion de fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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Mecanismo para un desarrollo limpio
(MDL)

Definido en el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, el Mecanismo para un desarrollo limpio intenta cumplir dos
objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas en el Anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo
ultimo de la Convencién; y 2) ayudar a las Partes incluidas en el Anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos
cuantificados de limitacién y reduccién de emisiones. En el marco de proyectos del Mecanismo para un desarrollo
Limpio emprendidos por paises no incluidos en el Anexo | para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, se pueden otorgar al inversor (gobierno o industria) en las Partes en el Anexo B Unidades de Reduc-
ciones Certificadas de Emisiones, si esas reducciones estan certificadas por entidades operativas designadas por la
Conferencia de las Partes / Reunion de las Partes. Una parte de los fondos de las actividades de proyectos certifica-
das se utiliza para cubrir gastos administrativos, y ayudar a Partes que son paises en desarrollo y son especialmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, para que sufraguen los costos de adaptacion.

Mitigacion

Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que van desde reducir a la mitad la extrema pobreza hasta detener la
propagacién del VIH/SIDA y proporcionar educacion primaria universal, todos éstos con fecha prevista de finaliza-
cion al ano 2015 - forman un anteproyecto acordado por todos los paises del mundo y todas las instituciones que
lideran el desarrollo mundial.

Organizacién Maritima Internacional
(OMI)

La Convencién que establecié la Organizacién Maritima Internacional se adopt6 en Ginebra en 1948 y la Organ-
izacién Maritima Internacional se reunié por primera vez en 1959. La principal tarea de la Organizacién Maritima
Internacional ha sido desarrollar y mantener un marco reglamentario amplio para el transporte maritimo. Actual-
mente entre sus atribuciones se encuentran la seguridad, las inquietudes medioambientales, los asuntos legales, la
cooperacion técnica, la seguridad maritima y la eficacia del transporte maritimo.

Organizaciones no gubernamentales
(ONG)

Organizaciones que no son parte de la estructura gubernamental. Entre ellos se encuentran los grupos ambi-
entalistas, instituciones de investigacién, grupos empresariales, y asociaciones de gobiernos locales y urbanos.
Muchas Organizaciones no gubernamentales asisten a conferencias sobre el clima como observadores. Para estar
acreditadas para asistir a reuniones en el marco de la Convencioén, una Organizacién no gubernamental debe ser
sin fines de lucro.

Partes del Anexo |

Los paises industrializados.

Partes del Anexo Il

Los paises industrializados que pagan por los costos de paises en desarrollo.

Plan de Accién de Bali

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Bali culminé en la adopcién de la Hoja de

Ruta de Bali, que consta de varias decisiones previsoras que representan las diversas vias que son esenciales para
lograr un clima seguro en el futuro. La Hoja de Ruta de Bali incluye el Plan de Accion de Bali, que traza el curso de
un nuevo proceso de negociacion disefiado para encarar el cambio climatico, con el objetivo de terminarlo en
2009. También incluye las negociaciones del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes
del anexo | con arreglo al Protocolo de Kyoto y su fecha tope en 2009, el lanzamiento del Fondo de Adaptacion, el
alcance y contenido de la revision del Articulo 9 del Protocolo de Kyoto, asi como decisiones sobre transferencia de
tecnologia y la reduccién de emisiones provenientes de la deforestacion.

Programa Nacional de Accion para la
Adaptacion (PNAA)

Documentos preparados por paises menos adelantados que identifican necesidades urgentes e inmediatas para
adaptarse al cambio climético, los que luego se presentan a la comunidad internacional de donantes para que
brinden su respaldo.

Sumidero

Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmédsfera un gas de efecto invernadero, un aerosol, o un
precursor de gases de efecto invernadero.

Uso eficiente de la energia

Relacion de la produccién de energia de un proceso de conversion o de un sistema a su insumo de energia.




