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El desarrollo de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas: abordar el cambio
climatico en los sectores claves

El proyecto “Fomento de la capacidad para encargados de la formulacion de politicas”

del PNUD pretende fortalecer la capacidad nacional de los paises en desarrollo a fin de desarrollar
opciones de politicas para abordar el cambio climético en diferentes sectores y actividades econémi-
cas, que pueden servir de aportes a posiciones de negociacién en el marco de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El proyecto se desarrollara paralela-
mente con el proceso del “Plan de Accién de Bali’, las negociaciones de la CMNUCC sobre medidas de
cooperacién a largo plazo sobre cambio climatico que deben concluir en diciembre de 2009 en
Copenhague, en la decimoquinta Conferencia de las Partes.

Este documento es parte de una serie producida para el proyecto que proporciona

informacién a fondo acerca de los cuatro médulos tematicos del Plan de Accién de Bali—mitigacion,
adaptacion, tecnologia y finanzas; asi como uso de la tierra, cambio de uso

de la tierra y silvicultura. El material del proyecto incluye resimenes para los encargados

de la formulacion formuladotes de politicas, documentos de presentacién de fondo y presentaciones
de taller. Estos materiales se utilizaran en talleres de sensibilizacion

nacional en los paises participantes.

Descargo de responsabilidades
Las opiniones expresadas en esta publicacidon corresponden a su(s) autor(es) y no necesariamente
representan las de Naciones Unidas, incluido el PNUD, o sus Estados Miembro.

Agradecimientos

El PNUD reconoce el generoso soporte prestado por la Fundacion de las Naciones Unidas y los
Gobiernos de Noruega y Finlandia para el proyecto “Desarrollo de Capacidades para
Formuladores de Proyectos”, que permitio la preparacion de este documento.

EI PNUD y el autor expresan su reconocimiento por las sugerencias constructivas que nos hicieron
llegar para este documento la secretaria de la CMNUCC y los funcionarios de la ONU/EIRD PNUD, asi

como Hernan Carlino, Chad Carpenter, Susanne Olbrisch y Naira Aslanyan.

El presente documento se basa mucho en el articulo reciente: “Impactos, vulnerabilidad y adaptacion
en los paises en desarrollo’, de la Secretaria de las naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Este documento fue traducido a espaiol por Corina Diaz y repasado por Maria Paz Cigaran.

INDICE DE MATERIAS

Siglas
1. Introduccion
2, {Qué es la adaptacién?
2.1 Adaptaciony desarrollo
2.2  Adaptaciony reduccién de riesgo de desastres
2.3 Adaptacion y datos sobre el clima
2.4  Adaptaciony finanzas
3. La adaptacion en las negociaciones del clima de las Naciones Unidas
3.1  Etapas del proceso
3.1.1 Debates iniciales
3.1.2 COP 7 (2001)
3.1.3 Grupo de expertos de la CMNUCC que contribuyen a la adaptaciéon
3.14 COP 10 (2004), COP 11 (2005) y COP 12 (2006)
3.1.5 COP 13 (2007) y el Plan de accién de Bali
3.2 Negociaciones en materia de adaptacion: los contornos del debate
4. El desafio de la adaptacion en el nivel nacional
4.1 Abordar la adaptacion en el nivel nacional
4.2  Evaluar el progreso alcanzado en su pais
4.3 Identificar las opciones de adaptacion, fijar prioridades, planificar la
adaptacién e introducirla como parte de su marco de politica nacional y planificacién.
4.4  Acuerdos institucionales necesarios para planificar e instrumentar la
adaptacién: ;Qué funciones deben desempenar las diferentes partes
interesadas? ;Como garantizaria la participacion publica, privada y social?
4.5 Lanecesidad de catalizar las inversiones: la funcién de los organismos publicos y privados
4.6 Determinar los recursos necesarios para instrumentar la adaptaciéon
4.7 Latecnologia: un medio para la adaptacién
4.8 Posibilidades cientificas y técnicas nuevas y fortalecidas
4.9 |Instituciones de respaldo para instrumentar la adaptacion
4.10 Conciencia publicay participacion
5. Conclusiones: mensajes clave y puntos para reflexionar en profundidad

Referencias

Recomendaciones de lecturas adicionales

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO H

20
20
21

21

27
28
29
29
30
30
30

32
34
34



ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO

Anexos

Anexo 1: Impactos y vulnerabilidad

Anexo 2: Decisiones sobre la adaptacion en virtud de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto
Anexo 3: Guia de recursos informativos

Cuadros

Cuadro 1: Generalidades de las posiciones y opiniones de los paises desarrollados y en
desarrollo acerca de la adaptacion

Cuadro 2: Ejemplos de las medidas de adaptacion

Cuadro 3: Opciones de adaptacion en virtud de la CMNUCC

Cuadro 4: Tecnologia de adaptacion para las zonas costeras: protege, retira, acomoda

Figuras
Figura 1: Desarrollo de instrumentos financieros para adaptacion en virtud de la CMNUCC y el FMAM
Figura 2: Actividades relacionadas con la formulacién de una estrategia de adaptacion

Tablas

Tabla 1: Fuentes de financiamiento para la adaptacién en virtud de la Convencién y del Protocolo de
Kyoto

Tabla 2: Grupos de expertos relativos a la adaptacién

Tabla 3: Evaluaciones necesarias como base para identificar las opciones de adaptacién

Tabla4: Funcionesy responsabilidades potenciales de las partes interesadas

36
36
38
40

18
20
26
29

13
25

15
15
23
27

Siglas
AAU
ACE
ALM
Anexo |

Anexo II

AOSIS
APF

BAfD
BAP
BAsD
BMD
CBA
CE
CEE
CGE

CMNUCC

cop
CP/RP

CRMA
DEFRA

EGTT
ETF
FMAM
FPMA
GEM

GIS
GTE-CLP

IDH
IATAL
IPCC

MCA
Unidades de cantidad asignada MDL
Anilisis de costo-efectividad NAPA
Mecanismo de aprendizaje para la adaptacion
Anexo de la Convencién, que contiene la lista NWP
de los paises industrializados y en transicién ODA
Anexo de la Convencién, que contiene la lista ODM
principalmente de los paises de la OCDE, con ONG
compromisos adicionales de asistir a los paises OSE
en desarrollo con el financiamiento y la OSACT
transferencia de tecnologia
Alianza de los Pequenos Estados Insulares PBI
Marco de Politicas de Adaptacién PEID
Cuarto informe de evaluacién (del IPCC, véase PMA
a continuacién) PNUD
Banco Africano de Desarrollo
Plan de accién de Bali REDD
Banco Asidtico de Desarrollo
Bancos multilaterales de desarrollo
Anilisis de costo - beneficio SCCF
Comisién Europea SCN
Comisién de los paises europeos SPA
Grupo Consultivo de Expertos sobre las UKCIP
Comunicaciones Nacionales de las Partes no
incluidas en el Anexo I UNGA
Convencién Marco de las Naciones Unidas UE

sobre el Cambio Climitico (la Convencién)
Conferencia de las Partes (de la CMNUCC)
Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Protocolo de Kyoto

Gestién de riesgo climdtico y adaptacién
Departamento de medio ambiente, alimentos y
asuntos rurales del Reino Unido

Grupo de expertos sobre transferencia de
tecnologia

Fondo para la transformacién del medio
ambiente

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Fondo para los paises menos adelantados
Grupo de expertos sobre los paises menos
adelantados

Sistema de informacién geografica

Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién
a largo plazo en el marco de la Convencién
Informe sobre desarrollo humano

Impuesto sobre los viajes aéreos internacionales
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climitico

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO H

Anilisis multicriterio

Mecanismo de desarrollo limpio

Programas nacionales de accion para la
adaptacién

Programa de Trabajo de Nairobi

Ayuda Oficial para el desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacién no gubernamental

Organo subsidiario de ejecucion

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cienti-
fico y Tecnolédgico

Producto bruto interno

Pequefios estados insulares en desarrollo
Paises menos adelantados

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Reduccidn de las emisiones procedentes de la
deforestacién y de la degradacién en los paises
en desarrollo

Fondo especial de cambio climético

Segunda comunicacién nacional

Prioridad estratégica de adaptacion

Programa del Reino Unido de impactos sobre el
clima

Asamblea General de las Naciones Unidas
Unién Europea



n ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO

1. INTRODUCCION

El clima mundial estd cambiando: los impactos asocia-
dos con la acumulacién de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera como consecuencia de las actividades antrépi-
cas, los cambios en la temperatura media, los cambios en
las estaciones y una intensidad cada vez mayor de eventos
climdticos extremos ya estdn ddndose y empeorarin en el
futuro. Millones de personas, en particular los habitantes de
los paises en desarrollo, padecen escasez de agua y alimentos y
mayores riesgos para la salud. Las medidas de adaptacién que
pueden reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico son
fundamentales, en especial en muchos paises donde los
riesgos existen aqui y ahora.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climitico (IPCC) proyecta efectos graves del
cambio climético en todos los sectores y escalas. Para el afio
2020, hasta 250 millones de habitantes de Africa pueden estar
expuestos a un riesgo mayor de estrés por falta de agua. Entre
otros impactos se incluye un riesgo mayor de inundaciones
con el retroceso de los glaciares, el aumento del nivel del mar
que inunde las costas de todo el mundo y algunos pequefios
estados insulares por completo, y una mayor gravedad y
frecuencia de los ciclones tropicales (IPCC 2007). En 2007,
el IPCC llegé a la conclusién de que los impactos y cambios
inevitables producto del cambio climdtico irdn mds all de la
capacidad de hacerles frente, y la sociedad y los ecosistemas
deberdn poner en prictica medidas de adaptacién.

Independientemente de la estimacién, los costos
aproximados de la adaptacién son elevados. La Secretaria
del Cambio Climdtico de las Naciones Unidas ha estimado
que para 2030 los paises en desarrollo necesitardn entre 28 y
67 mil millones de délares para permitir la adaptacién al
cambio climdtico.! Esta cifra corresponde al 0,2-0,8% de los
flujos de inversién globales, o solo 0,06-0,21% del PBI
mundial proyectado para 2030. Los costos incrementales de
adaptacién al cambio climdtico proyectado en los paises en
desarrollo tienden a ser de alrededor de 10 a 40 mil millones
de doélares por afno (Banco Mundial 2006). Ademds, el
Informe Stern sobre la economia del cambio climdtico estima
que si no se toman medidas para mitigar el cambio climdtico,
los costos generales de los dafios serdn equivalentes a perder al
menos el 5% del PBI mundial por afio, y las pérdidas serdn
mis altas en la mayoria de los paises en desarrollo (Stern,
2007). El financiamiento mundial actual para la adaptacién
es una fraccion de la cantidad necesaria.

' http://unfcccint/4053.php.

La adaptacién al cambio climdtico es un tema complejo
y multifacético que presenta una cantidad de desafios, en
particular para el mundo en desarrollo. Los impactos del
cambio climdtico ya estdn afectando a los paises en desarrollo,
en particular los pobres y mds vulnerables, porque tienen
menos recursos sociales, tecnoldgicos y financieros para la
adaptacion. El cambio climdtico también afecta el desarrollo
sostenible de los paises, asi como su capacidad de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
(ODM) para el ano 2015. El Informe sobre desarrollo
humano 2007/8 (IDH) advirti6 que los logros obtenidos con
diversas metas de los ODM, principalmente en reduccién de
la pobreza, se verdn afectados por cinco puntos centrales para
el desarrollo humano, inducidos por los cambios climdticos:
la reduccién de la productividad agricola, la mayor inseguri-
dad del agua, la exposicién a eventos extremos, el colapso de
los ecosistemas y el incremento de los riesgos para la salud
(PNUD IDH, 2007).

Las estrategias para una adaptacién exitosa exigen
medidas en diferentes niveles: comunitario, nacional,
regional y/o internacional. Existe cada vez mds consenso
cientifico, econémico, politico y social en el sentido de que
estas medidas de adaptacion exigen pensar a largo plazo y
evaluar de forma explicita los riesgos del cambio climdtico en
los niveles regional (transnacional), nacional, subnacional y
local. Exigen una combinacién de muchos componentes,
como una evaluacién de las vulnerabilidades al cambio
climdtico, tecnologias adecuadas, evaluacién de la capacidad,
practicas locales para hacerles frente y acciones gubernamen-
tales.

Los muchos aspectos de la adaptacién no pueden abordarse
en un solo documento. Por lo tanto, el presente limita su
alcance a los aspectos clave de estas cuestiones y les brinda a
los responsables de las politicas un punto de partida, con
antecedentes y preguntas para la reflexion posterior. El
documento se concentra en:

* Las contornos del problema de la adaptacién, asi como su
relacién con otras cuestiones importantes;

* La evaluacién de la adaptacién dentro de las negocia-
ciones internacionales actuales en virtud de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climitico (CMNUCC), incluidas las cuestiones relativas
al financiamiento de la adapracién;
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* El desafio de abordar la adaptacion en todos los niveles de
un pais: comunitario, local, regional, sectorial y nacional.

Las cuestiones relativas a las finanzas son clave para
abordar la adaptacién y en este articulo se destacan muchos
de los aspectos fundamentales. Un debate mds completo de
las cuestiones relativas al financiamiento para la adaptacién se
encuentra disponible en un documento aparte elaborado para
esta serie.?

2 Negociaciones sobre la inversién adicional y los flujos financieros para abordar el cambio climdtico en los paises en desarrollo de Erik Haites, Margaree Consultants, Inc.
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2. {QUE ES LA ADAPTACION?

La adaptacidén al cambio climitico es un tema complejo
que presenta una cantidad de desafios. De hecho, uno
importante radica en definir la adaptacién y comprender
el alcance total de sus implicancias. Actualmente, la
adaptacién es tema de numerosos estudios que ofrecen un
abanico de definiciones. El IPCC brinda un punto de partida
a través de una definicién amplia de la adaptacidn: el ajuste
en los sistemas naturales o humanos a los estimulos climdticos
reales o esperados, o a sus efectos, que modera el dafio o
aprovecha las oportunidades beneficiosas. Sin embargo, la
adaptacién resulta cada vez més dificil de definir en términos
précticos y operativos. Para colaborar en este esfuerzo, es
posible identificar algunos puntos clave para brindar un
marco util destinado a comprender la naturaleza compleja de
la adaptacién.

La adaptacién implica un proceso de ajuste sostenible y
permanente en respuesta a circunstancias ambientales
nuevas y cambiantes. A pesar de que la humanidad con-
stantemente viene adaptdndose a su entorno, la adaptacién
anticipada planificada acaba de surgir como respuesta a los
impactos del cambio climdtico antropogénico que estd
ddndose en todo el mundo. Los responsables de las politicas
aceptaron el hecho de que el mundo enfrenta una amenaza
real e inmediata y que es necesario adaptarse al cambio. Se ha
identificado la adaptacién como una respuesta adecuada
porque se la asocia con respaldar los procesos de desarrollo y
puede facilitar la continuacién y mejora de los medios de vida
existentes.

El cambio climdtico afectard a todos los aspectos de la
sociedad, del medio ambiente y de la economia. Esto
significa ajustar el comportamiento, los medios de vida, la
infraestructura, las leyes, politicas e instituciones en
respuesta a los eventos climdticos experimentados o
esperados. Estos ajustes pueden incluir una mayor flexibili-
dad de las instituciones y los sistemas de gestién para hacer
frente a los cambios futuros inciertos, o pueden basarse en los
impactos y las amenazas experimentados y/o en los cambios
pronosticados. La adaptacién planificada exige reflexionar
mucho sobre la forma en la que funcionardn los sistemas en el
corto, mediano y largo plazo.

En el Anexo 1 se presenta un panorama general de la
vulnerabilidad y los impactos del cambio climdtico.

3 Business as usual.

2.1 Adaptacién y desarrollo

La adaptacién se encuentra estrechamente relacionada
con el desarrollo y este vinculo es fundamental para
reducir la vulnerabilidad al cambio climético. El crec-
imiento econémico es bésico para que los paises en desarrollo
mejoren la salud, el sustento econémico y la calidad de vida
de sus ciudadanos. También es primordial aumentar la
capacidad de los paises en desarrollo para adaptarse a los
impactos negativos del cambio climdtico. Sin embargo, el
desarrollo en linea con la “actividad comercial usual”™ muchas
veces no es suficiente para adaptarse al cambio climdtico. De
hecho, algunas dimensiones del desarrollo pueden impedir el
proceso de adaptacion, pues se concentran en el crecimiento y
generan una mayor exposicién y sensibilidad al cambio
climdtico. Existe también el riesgo de que los esfuerzos de
desarrollo estén desfasados respecto de los cambios futuros del
clima, lo que puede traducirse en una adaptacién incorrecta o
“maladaptacién’; es decir, un proceso que inicialmente parece
una respuesta a una amenaza pero, en ultima instancia,
exacerba la vulnerabilidad a ésta.

Todos los objetivos de desarrollo comprendidos bajo los
ODM influyen sobre la vulnerabilidad de una persona,
grupo o sociedad al cambio climético. El IPCC afirma que
el “desarrollo sostenible puede reducir la vulnerabilidad al
cambio climdtico” (IPCC, 2007). Al mismo tiempo, el
cambio climdtico es una amenaza directa al desarrollo
sostenible. Una de las cuestiones clave subyacentes a la
creciente popularidad de la adaptacion es la creencia de que la
adaptacién estd fundamentalmente vinculada al desarrollo
sostenible y debe ser parte del proceso de planificacién y
desarrollo.

La mayoria de los procesos de desarrollo sostenibles y
equitativos también podrdn salvar el “déficit de adap-
tacion”: es decir, la brecha existente entre la adaptacion
posible sin politicas ni proyectos adicionales y el nivel
necesario para evitar los efectos colaterales del cambio
climatico (Burton, 2004). El déficit de adaptacién describe el
esfuerzo adicional necesario para manejar los impactos del
cambio climdtico, para compensar las fallas de gestionar la
variabilidad climdtica existente lo que enfatiza la enorme
escala de la brecha. De hecho, este “déficit” es un elemento
central que une la adaptacién con el desarrollo sostenible. Las
medidas de adaptacién se ocupan del desarrollo humano,
porque los factores que limitan y facilitan la adaptacién
suelen ser los mismos que limitan o facilitan el desarrollo
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humano. Mientras que algunos sobreviven en condiciones
dificiles con los patrones climdticos actuales, sumar los efectos
del cambio climdtico puede empujar el sistema hacia una
existencia inviable.

Los esfuerzos destinados a “integrar” la adaptacién
pueden encontrarse en los planes nacionales de desarrollo
(como en Bangladesh y el Caribe), los proyectos de
desarrollo (de las ONG e institutos que realizan investi-
gacién de las acciones) y en organismos de asistencia de
paises tales como Dinamarca, el Reino Unido, Alemania y
Noruega. Este trabajo se encuentra en su etapa inicial y se
han logrado pocos resultados que permitan evaluar los niveles
de éxito. Sin embargo, incluso en los paises més sensibles al
clima, existen muchas otras prioridades ubicadas por encima
del cambio climdtico, sumadas a la falta de claridad generali-
zada sobre la forma de integrarlo a la planificacién.

Otro aspecto de la integracién de la adaptacién al
desarrollo tiene que ver con las diversas metodologias de
adaptacién en todos los sectores, donde uno puede
adoptar una metodologia no coherente con la de otro
sector. Por ejemplo, si los gerentes del negocio de la energfa
decidieran crear nuevas represas para generar energfa
hidroeléctrica, mientras que gerentes de la actividad agricola
defendieran la expansién de la irrigacién aguas abajo, podrian
entonces surgir incoherencias y consecuencias negativas para
los agricultores ubicados aguas abajo, cuyo suministro de agua
podria volverse menos fiable.

Por dltimo, es importante comprender la adaptacién
como un proceso y pensar cuidadosamente sobre la forma
de ponerla en préctica. En particular, pensar en la adap-
tacién como proceso explica por qué ahora las medidas
destinadas a adaptarse quizd deban ser ajustadas en el futuro
en respuesta a los cambios, entre ellos los ambientales,
sociales, politicos y financieros. Enmarcar asf la adaptacién
explica también por qué no se trata de un resultado tangible
que puede medirse en forma exhaustiva en cualquier
momento, sino que constituye un objetivo en desarrollo.

2.2 Adaptacion y reduccion de riesgo de
desastres

Con frecuencia, existen vinculos conceptuales y pricticos
entre la adaptacién y la reduccién de riesgo de desastres.
Puede parecer obvio que estos dos enfoques funcionen en
conjunto, como parte de un repertorio de técnicas de
reduccién de riesgos. Pero en la préctica, los dos enfoques son
respaldados por una gama bien diferenciada de instituciones,
particulares, metodologias y marcos de politicas. Otras
discrepancias van desde el desarrollo intelectual de los dos

campos hasta la instrumentacién de las medidas de reduccién
de riesgos, lo que produce incoherencias de politicas,
redundancia de inversiones y metodologfas que compiten
para abordar los mismos problemas, entre otras cosas.

Hace poco, el didlogo entre la comunidad abocadas a la
reduccién del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio
climético se concentrd en crear vinculos mds sélidos,
esforzarse mds por aprender de las otras y colaborar en el nivel
conceptual y prictico. En parte, este interés comun proviene
de un reconocimiento simultdneo de que la reduccién del
riesgo exige un abordaje mucho mds holistico que el aplicado
en el pasado.

Esta convergencia de esfuerzos reconoce que ni la
reduccién del riesgo de desastres ni la adaptacién al
cambio climdtico tiene que ver solo con los desastres o el
cambio climdtico, sino que se relaciona con todos los
factores sociales, fisicos y econémicos que influyen sobre
la magnitud de la amenaza y se ven afectados por ésta. En
consecuencia, el ciclo de gestién de desastres se ha expandido
para incluir las lecciones que provienen de los impactos de los
desastres en la planificacidn, y se enfatiza la necesidad de reali-
zar cambios profundos para reducir el riesgo, en vez de
concentrarse en reconstruir las condiciones anteriores al
desastre, como suele pasar cuando la gestién de desastres se
limita a las iniciativas de ayuda humanitaria.

2.3 Adaptacion y datos sobre el clima

Surgen muchos desafios frente a la planificacién de una
adaptacion exitosa. Uno de ellos es la necesidad de informa-
cién sobre los efectos del cambio climdtico y sus efectos
colaterales. La variabilidad y el cambio climdticos le suman
incertidumbre a la toma de decisiones, pero la incertidumbre
en estos fendmenos suma incluso mds complejidad al proceso
planificado de la adaptacidn.

La incertidumbre domina todas las metodologias destina-
das a entender los efectos potenciales del clima. Los intentos
orientados a superar estas incertidumbres llevan a disefiar
estrategias de adaptacién que sean sdlidas frente a numerosos
resultados climdticos futuros. No obstante, es dificil imaginar
una opcidén de adaptacién que aborde condiciones extendidas
mds himedas y secas en simultdneo: mds bien deben
abordarse a través de diferentes estrategias.

Las medidas de adaptacién llamadas “beneficiosas para
todas las partes” o “sin arrepentimientos” son aquellas cuyos
beneficios superan con creces sus costos. Suelen abordar la
adaprtacion a la vez que satisfacen otras necesidades. No estdn
en conflicto con los objetivos de desarrollo ni desembocan en
circunstancias que aumenten la vulnerabilidad al cambio
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climético en el corto ni en el mediano plazo. Podrian llegar a
disefiarse sin contar con informacién climdtica exacta.

No siempre es necesario tener datos del clima para
garantizar las acciones de adaptacién. Por ejemplo, si las
proyecciones del modelo para el futuro sugieren que se
mantendrd una tendencia ya observada, no serdn necesarios
los datos detallados del clima para justificar las medidas de
adaptacién. Es importante reconocer que, en esos casos, la
falta de datos no debe inhibir la accién.

2.4 Adaptacién y finanzas

La adaptacién exige un financiamiento considerable. Como
se menciond antes, todas las estimaciones referenciales
sugieren que los costos de adaptarse al cambio climdtico en el
mundo en desarrollo rondan las decenas de miles de millones.
Sin embargo, existen muchas dificultades y limitaciones para
estimar los costos exactos de la adaptacién en diversas
situaciones, asi como la capacidad de los paises de autofinan-
ciar la adaptacién. Entre ellos se incluyen:

(1) Diferencias en la capacidad de adaptacién: la
capacidad de adaptacién es una limitacién clave para
estimar los costos de la adaptacién. Fundamentalmente,
es la capacidad de adaptarse a tensiones como el cambio
climdtico. No establece qué adaptaciones tendrdn lugar,
sino que da un indicio de las capacidades variadas de las
sociedades de adaptarse a su propio cambio climético o
a otras tensiones.

(2) En el caso de la mayoria de las medidas de adap-
tacién, no es necesario instrumentarlas inicamente a
los fines de la adaptacién al cambio climdtico: la
mayoria de las actividades que deben realizarse para
adaprtarse al cambio climdtico produce beneficios
aunque el clima no cambie. Por ejemplo, las mejoras en
la gestién de los ecosistemas destinadas a reducir las
tensiones sobre ellos, o las medidas para la conservacién
del agua suelen justificarse sin tener en cuenta el cambio
climatico. Este ofrece un motivo extra para efectuar esos
cambios, porque los beneficios de la adaptacién son
mayores cuando se tiene en cuenta el cambio climdtico.
De hecho, la necesidad de estas adaptaciones puede no
depender de los niveles especificos de concentracién del
gas de efecto invernadero y, por lo tanto, del cambio
climdtico asociado a las situaciones. Puede justificarse
introducir la eficiencia en el uso del agua o reducir el
dafio a los arrecifes de coral independientemente de la
situacién supuesta.

(3) Las incertidumbres asociadas con cualquier método
disponible para estimar los costos de adaptacién: la
mayorfa de los métodos para estimar los costos de

adaptacién contiene una cantidad de incertidumbres. Por
ejemplo, la informacidn existente para usar una “metod-
ologia de abajo hacia arriba” completa, que implica
estimar los costos de las adaptaciones especificas en todo
el mundo, dista de ser exhaustiva y completa. Para otros
métodos, pueden surgir incertidumbres porque las
hipétesis que deben formularse pueden dar como
resultado estimaciones de magnitudes bastante diferentes.

(4) La existencia de un déficit de adaptacién: en muchos

lugares, el disefio de propiedades y las actividades no
estdn del todo adaptados al clima actual, incluidos su
variabilidad y extremos. Las pruebas de la existencia y
del tamafio del déficit de adaptacién pueden verse en las
pérdidas por producirse eventos climéticos extremos,
como inundaciones, sequias, ciclones tropicales y
tormentas. Estas pérdidas vienen incrementdndose a
gran velocidad en los tltimos 50 afios. Este fracaso
generalizado por no crear suficiente resistencia climdtica
en los asentamientos humanos existentes y en expan-
sidn, es el motivo principal del déficit de adaptacidn.
También se aborda este tema en la seccién 2.1 del
presente documento.

Mis alld de las dificultades que plantea estimar el costo
global de la adaptacién al cambio climdtico, otras dreas de
incertidumbre o falta de claridad también influyen sobre el
nivel de financiamiento disponible. Por ejemplo, la ausencia
de una definicién operativa de adaptacién universalmente
aceptada, puede afectar el nivel de financiamiento que cabe
esperar a la luz de los compromisos asumidos de acuerdo con
la CMNUCC. También surgen preguntas respecto de cémo
deben suministrarse el financiamiento para la adaptacién y
c6mo puede hacerse el seguimiento de su eficiencia.

Ademds, se plantean preguntas respecto de como se cubrirdn
diferentes costos en diversas situaciones de desarrollo. Mientras
que integrar las medidas de adaptacion a una situacién de
politica de desarrollo sostenible permite cubrir algunos de los
costos esperados, pueden surgir algunos costos de adaptacién a
partir de las medidas que solo se ocupan de la adaptacion.

A pesar de estas dificultades e incertidumbres, un hecho es
claro: las cifras necesarias para adaptarse al cambio climdtico
serdn considerables y superardn con creces las disponibles
actualmente a través de los fondos de la CMNUCC existentes
y de otras fuentes. Hace poco se presentaron numerosas
propuestas al proceso de negociacién de la CMNUCC, o se
debatieron en otros foros relacionados que se concentran en
las formas de incrementar el nivel de financiacién para la
adaptacién. Para mds informacién sobre estas propuestas,
véase un documento aparte sobre el financiamiento para la
adaptacién, desarrollado para esta serie.*
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Preguntas:
¢Cudles son las prioridades clave de desarrollo en su pais,

para las cuales serfa necesaria la adaptacién? ;Cudles serfan
los primeros pasos para integrar la adaptacién a esas
prioridades?

. . . « .
:En qué sectores ve posibles opciones “beneficiosas para

todas las partes” que pueden fomentar la adaptacién y
beneficiar otras prioridades nacionales a través de las
mismas actividades?

¢Cudles considera que son las principales limitaciones de
datos para evaluar la vulnerabilidad e identificar opciones
de adaptacién en su pafs?

¢Participa o tiene conocimiento del Marco de Hyogo para
la accién destinado a crear resiliencia ante los desastres?®

¢Su pals tiene una estrategia coordinada respecto del
cambio climdtico y la reduccién de riesgos de desastres?

¢Cudl es la experiencia de su pais en desarrollar y
considerar el financiamiento necesario para los proyectos?
En su opinién, ;cudles son los elementos importantes que
deben considerarse?

4 Negociaciones sobre la inversion adicional y los flujos financieros para abordar el cambio climético en los paises en desarrollo de Erik Haites.

° Los esfuerzos destinados a la reduccién de riesgos estan guiados por el Marco de Hyogo para la accion 2005-2015: Creacién de resiliencia de naciones y comunidades ante
desastres, que 168 gobiernos acordaron en Hyogo, Kobe, Japén en 2005. EI Marco apunta a la reduccion sustancial de pérdidas por desastres, en activos de vidas y sociales,
econémicos y ambientales de las comunidades y los paises. Como parte de su texto, los gobiernos acordaron integrar la adaptacion al cambio climatico y la reduccién de
riesgos de desastres.
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3.LA ADAPTACION EN LAS NEGOCIACIONES DEL CLIMA DE LAS

NACIONES UNIDAS

La CMNUCC, también denominada la Convencién,
constituye la base para la accién internacional destinada a
mitigar el cambio climdtico y adaptarse a sus impactos. Entrd
en vigencia en 1994 y ahora cuenta con 191 Partes (paises
miembros). Compromete a sus Partes a: desarrollar estrategias
nacionales para adaptarse a los impactos esperados, incluida la
provisién de respaldo financiero y tecnolégico por parte de
los paises desarrollados a los paises en desarrollo y cooperar en
los preparativos para adaptarse a los impactos del cambio
climdtico. También se refiere a la adaptacién en varios de sus
articulos.

Ademis, el 6rgano supremo de la Convencién, la Confer-
encia de las Partes (COP), tomé diversas decisiones en el
transcurso de los afios respecto de la adaptacién. Estas
decisiones se relacionan con el respaldo y financiamiento por
parte de los paises desarrollados Partes, para ayudar a los
paises en desarrollo con la evaluacién del impacto, la
vulnerabilidad y la adaptacién, la creacién de capacidades, la
educacién y conciencia publica, la instrumentacién de
actividades de adaptacién concretas, el fomento de la
transferencia de tecnologfa y el intercambio de experiencia a
través de talleres regionales. También aborda la adaptacién el
trabajo en curso relativo a las comunicaciones nacionales, la
investigacién y la observacién sistemdtica, y la orientacién

para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

3.1 Etapas del proceso

A pesar de que en sus comienzos el acento de la CMNUCC
estaba dado principalmente en la mitigacién, ahora se
reconoce la adaptacién como un componente importante de
cualquier respuesta al cambio climdtico. El Cuarto informe de
evaluacién del IPCC (AR4) de 2007 dejé en claro que las
emisiones histéricas acumuladas ya “afectaron” la Tierra hasta
cierto nivel de calentamiento y que los efectos de este
calentamiento ya estdn sintiéndose. En consecuencia, los
esfuerzos destinados a entender cémo puede mejorarse la
capacidad de adaptacién y como se respalda la adaptacién
aumentaron exponencialmente en los tltimos afios.

o

AGONU, 1990: Pérrafo 14.

@

3.1.1 Debates iniciales

Cuando se aprobé la CMNUCC en Rio en 1992,
solamente se habia completado el Primer informe de
evaluacién del IPCC vy, aunque la naturaleza del problema del
cambio climdtico estaba bien definida, habia muchas
incertidumbres. Si bien se sabia que las actividades humanas
venian aumentando de manera sustancial la concentracién
atmosférica de gases de efecto invernadero, hubo de verse
todos los efectos consiguientes en el futuro. El énfasis de la
Convencién estuvo en reducir las emisiones de los gases de
efecto invernadero (en los paises industrializados), con el
objeto de reducir la causa del problema, para poder minimi-
zar los efectos y administrarlos ficilmente. La capacidad de
adaptarse fue considerada inherente a los ecosistemas y la
sociedad; por lo tanto, no exigfa una politica explicita.®
Ademds, en ese momento se veia la adaptacién como recurso
derrotista que reflejaba la incapacidad de hacer frente al
desafio de la mitigacién.

Las Partes de la CMNUCC, en la primera sesién de la
Conferencia de las Partes (COP 1) celebrada en 1995,
acordaron crear un grupo ad hoc” para abordar la mitigacién
y negociar lo que finalmente se convirtié en el Protocolo de
Kyoto. Se consider6 que la adaptacién era una prioridad
inferior y a mds largo plazo, y los primeros debates sobre el
tema tuvieron lugar en el contexto de las negociaciones de la
orientacién para el Mecanismo financiero de la Convencién y
las negociaciones sobre las directrices y el respaldo para
elaborar las comunicaciones nacionales.®

La CMNUCC compromete a los paises desarrollados a
ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los costos de
adaptacién a los efectos adversos del cambio climdtico. Esta
asistencia se operacionaliza principalmente a través del
mecanismo financiero de la Convencién, que actualmente
opera el FMAM, sujeta a revisién cada cuatro anos. Guia el
mecanismo financiero la COP — ante la cual el primero es
responsable — y decide sobre sus politicas de cambio clim4ti-
co, prioridades del programa y criterios de elegibilidad para
financiamiento, que normalmente se adopta sobre la base del
Organo subsidiario de ejecucién (OSE) de la Convencidn.

Posteriormente, este grupo se hizo conocido como el Grupo ad hoc sobre el mandato de Berlin.
Las Partes de la Convencion deben presentar informes nacionales sobre su aplicacion. El contenido obligatorio de las comunicaciones nacionales y el cronograma de pre-

sentacion son diferentes para las Partes del Anexo | (paises desarrollados) y las NO-Partes del Anexo | (paises en desarrollo). Esta referencia pertenece a los debates sobre las

comunicaciones nacionales no pertenecientes al Anexo .
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Desde las fases iniciales de la Convencidn, se reconocié que
los paises en desarrollo necesitaban respaldo financiero y
técnico para evaluar sus vulnerabilidades ante los impactos del
cambio climdtico y para elaborar planes para adaptarse a estos
impactos durante la creacién de las comunicaciones nacion-
ales. Las partes acordaron que debfa instrumentarse la
adaptacién en el contexto de estrategias de corto, mediano y
largo plazo, y establecerse una metodologia de tres etapas para
financiar la adaptacién en los paises en desarrollo:

* Las Etapas I y II cubren la planificacién, las evaluaciones

de vulnerabilidad, la elaboracién de opciones de politicas

y la creacién de la capacidad para la adaptacién; y
* La Etapa III prevé las medidas explicitas para facilitar la
adaptacién adecuada.

La COP le solicité al FMAM que brindara financiamiento
completo para las actividades de adaptacién en el contexto de
formular las comunicaciones nacionales. Véase la Figura 1
para conocer informacién sobre la creacién de instrumentos
financieros para adaptacién en virtud de la CMNUCC y el
FMAM.

Figura 1: Desarrollo de instrumentos financieros para adaptacion en virtud de la CMNUCC y el FMAM

Paises en
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adaptacion a través de las
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Ejecutar proyectos que
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adaptacion.
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amiento para adaptacion a través de la
programacion de documentos.
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dades de adaptacion.

Organismos de
implementacion y
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Fuente: Adaptado de M6hner and Klein (2007)
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3.1.2COP 7 (2001)

En la COP 7 del 2001, las Partes lograron avances
considerables en materia de adaptacién.

La COP tomé una decisién dedicada al problema de la
adaptacion (decisién 5/CP7), que identificé 14 actividades
relacionadas con la adaptacién que necesitaban respaldo y
mis trabajo. Entre ellas se incluyeron: mejorar la capacidad
técnica para las evaluaciones integradas del impacto, la
vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico; fomentar
la transferencia de tecnologfas de adaptacién; establecer
proyectos piloto de adaptacién y brindar respaldo a las redes
de observacién y monitoreo y a los sistemas de alerta
temprana de los paises en desarrollo.

Como reconocimiento de las necesidades especiales de los
Paises menos adelantados (PMA), la COP aprobé un
programa de trabajo para hacer frente a las necesidades de los
PMA (decisiones 28/CP7 y 29/CP7). Entre otros, este
programa de trabajo:

* Estableci6 un proceso para crear Programas nacionales
de accién para la adaptacidn, a través de los cuales los
PMA identifican las actividades prioritarias que respond-
en a sus necesidades de adaptacion urgentes e inmediatas,
a través de una evaluacion de abajo hacia arriba, de
multiples partes interesadas;

* Cre6 el Grupo de Expertos para los Paises Menos
Adelantados (GEPMA) para aconsejar a los PMA en la
elaboracion e instrumentacién de los programas
nacionales de accién para la adaptacion.

La COP también cred dos fondos especiales en virtud de la
Convencidn para respaldar la adaptacion, con el fin de
mejorar el respaldo provisto por el Fondo Fiduciario para el
Medio Ambiente Mundial® (véase la Tabla 1):

* Se cred el Fondo para los Paises Menos Adelantados
(FPMA) con el objeto de respaldar el programa de
trabajo antes mencionado, que actualmente asiste a los
PMA a realizar, entre otros, los preparativos y la
instrumentacion de los programas nacionales de accién
para la adaptacidn;

* Se cre6 el Fondo Especial de Cambio Climdtico
(SCCF) para financiar los proyectos relativos a la
adaptacién, la transferencia de tecnologfa y la creacién de
la capacidad, la energfa, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestién de desechos, asi
como la diversificacién econémica. Este fondo debe

suplementar otros mecanismos de financiacién para
instrumentar la Convencién.

Las partes también crearon el Fondo de adaptacién' con
arreglo al Protocolo de Kyoto, para financiar los programas y
proyectos concretos de adaptacién en los paises en desarrollo que
son Partes del Protocolo de Kyoto. A diferencia de otros fondos
de la Convencién que dependen principalmente de los aportes
de los donantes, este fondo ha de financiarse con una partici-
pacion del 2% del los ingresos provenientes de los certificados de
los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Con
todo, estd abierto para recibir aportes de otras fuentes de fondos.
Debido a sus medios innovadores de financiacion y a que el
Protocolo de Kyoto entr6 en vigencia en 2005, recién se
operacionalizé por completo el Fondo en el 2007.

El Fondo de adaptacién posee un sistema de gobernanza
innovador, pues lo administra una “Junta del fondo de
adaptacién” que:

* Tiene representacién gubernamental siguiendo la
distribucién regional de las Naciones Unidas y una
mayoria de los paises en desarrollo;

* Es electo por el 6rgano supremo del Protocolo de Kyoto
y directamente responsable ante é] — la Conferencia de
las Partes que sirve como reunién de las Partes del
Protocolo de Kyoto (CP/RP).

Las primeras dos reuniones de la Junta del Fondo de
adaptacion se realizaron en marzo y junio de 2008. Los
miembros eligieron presidente y vicepresidente para el
periodo 2008-2009. El Directorio acordé: la funcién y las
responsabilidades de la Secretaria del Fondo de adaptacién,
el plan de trabajo y el presupuesto 2008, y los borradores de
los acuerdos legales para la Secretaria del Fondo de adap-
tacion. El Directorio comenzd, pero no concluyd, las normas
de procedimiento del Directorio, las politicas y directrices
operativas provisionales para que las Partes accedan a los
recursos del Fondo, el estatus juridico del Fondo, la mon-
etizacion de los CER, la funcién y las responsabilidades del
sindico, y las responsabilidades de las entidades de aplicacién
y ¢jecucion.'? En resumen, el Fondo de adaptacién estd
volviéndose operativo.

Hay mids informacién disponible sobre el Fondo de
adaptacién, asf como sobre otros fondos, en un documento
aparte elaborado para esta serie: Negociaciones sobre la
inversion adicional y los flujos financieros para abordar el cambio
climdtico en los paises en desarrollo.

° También puede encontrarse informacion relativa al mecanismo financiero de la Convencion, al FPMA, SCCF y el Fondo de adaptacion en: http://unfccc.int/2807.php.
19 Para mas informacion sobre este fondo, véase: http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/3659.php y: http://www.adaptation-fund.org/home.html.

" Con la excepcion de un pérrafo entre paréntesis.
12 Junta del Fondo de adaptacién, 2008.
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Tabla 1: Fuentes de financiamiento para la adaptacion en virtud de la Convencion y del Protocolo de Kyoto

FONDOS CONVENCION / MANDATOS
DEL PROTOCOLO DE KYOTO

Prioridad estratégica de adaptacién CMCC Art. 11: Mecanismo finan-
del Fondo Fiduciario para el Medio ciero de la Convencion
Ambiente Mundial

GOBERNANZA

Consejo del FMAM

NIVEL ACTUAL DE FONDOS

$50 mio. (FMAM 4, 2007-2010)

Fondo especial de cambio climatico CMCC Art. 11: Mecanismo finan-
(SCCF) ciero de la Convencién

Consejo del SCCF (en virtud del
FMAM)

$74 mio. (hasta marzo de 2008)

Fondo para los paises menos adelan- | CMCC Art. 11: Mecanismo finan-
tados (FPMA) ciero de la Convenciéon

Consejo del FPMA (en virtud del
FMAM)

$173 mio. hipotecados (hasta
marzo de 2008)

Fondo de adaptacién Protocolo de Kyoto Art. 12.8:

Mecanismo de desarrollo limpio

Directorio del Fondo de adap-
tacion (elegido directamente
por la CP/RP)

Segun la cantidad y el precio de
los CER (hasta 2012). Supuesta-
mente, $80—300 millones por afio

3.1.3 Grupos de expertos de la CMNUCC que contribuyen
ala adaptacion
Ademids del GEPMA, otros dos grupos de expertos
constituidos en virtud de la CMNUCC también contribuyen
a la adaptacién (véase la Tabla 2):

Tabla 2: Grupos de expertos relativos a la adaptacion

GRUPO DE EXPERTOS MANDATOS

Grupo de Expertos para los Paises Asesoramiento sobre la

Menos Adelantados (GEPMA) elaboracién y estrategia de in-
strumentacion de los programas
nacionales de accién para la
adaptacion

ESTADO

En 2007, se extendi6 el man-
dato por tres aios mas. La COP
revisara el progreso en la COP
16 (2010)

INFORMACION ADICIONAL
http://unfccc.int/2666.php

Grupo de expertos sobre transferen- | Mejorar la aplicacion del

cia de tecnologia (EGTT) Articulo 4.5 de la Convencién;
Desarrollar las actividades de
transferencia de tecnologia en
virtud de la Convencién; hacer
recomendaciones al OSACT y
al OSE

En 2007, se renovo el mandato
por otros 5 afos. Se elaboré y
acordé un plan de trabajo en
junio de 2008

http://unfccc.int/1126.php

Grupo Consultivo de Expertos sobre Nuevo mandato: mejorar el

las Comunicaciones Nacionales de las | proceso de elaboracién de las
Partes no incluidas en el Anexo | (CGE) | segundas comunicaciones na-
cionales y de las subsiguientes,
brindando asesoramiento
técnico y respaldo

En espera: no se renové el
mandato de este grupo de
expertos desde la COP 13 de
2007. Su estado se encuentra en
negociacion

http://unfccc.int/2608.php
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* El Grupo Consultivo de Expertos sobre las Comunica-
ciones Nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo I
(CGE), establecido en la COP 5, ofrece asesoramiento
técnico y respaldo en materia de herramientas, metod-
ologfas y procesos para las evaluaciones de vulnerabilidad
y adaptacidn en el contexto de las comunicaciones
nacionales; y

* El Grupo de expertos sobre transferencia tecnoldgica
(EGTT), establecido en la COP 7, brinda una interfaz
entre la planificacién y la instrumentacién, mediante
directrices sobre las fuentes de financiamiento y respaldo
de los proyectos piloto, en el campo del desarrollo y la
transferencia de tecnologfas reconocidas para la adap-
tacién desde el punto de vista ambiental.

3.1.4COP 10 (2004), COP 11 (2005) y COP 12 (2006)

En la COP 10, las Partes reconocieron que debe consider-
arse la adaptacién a la par de la mitigacién. En su decisién 1/
CP10 (conocida como el Programa de trabajo de Buenos
Aiires sobre medidas de respuesta y adaptacién), la COP
estableci6 dos procesos complementarios para la adaptacién:

* El desarrollo de un programa estructurado de trabajo
sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos
de la vulnerabilidad y la adaptacién conocido como el
Programa de trabajo de Nairobi sobre los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climdtico
(NWP); y,

* La toma de medidas concretas de instrumentacién para
mejorar la informacidn y las metodologfas, las actividades
concretas de adaptacién, la transferencia de tecnologfa y
la creacién de la capacidad.

EI NWP, lanzado en 2005, tiene un objetivo doble:

* Ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrol-
lo, incluidos los PMA y los pequenos estados insulares en
desarrollo (PEID) a mejorar su comprensién y evaluacién
de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacién; y

* Ayudar a los paises a tomar decisiones informadas sobre
las medidas y las acciones pricticas de adaptacién para
responder al cambio climdtico sobre una base cientifica,
técnica y socioeconémica sélida, tomando en cuenta el
cambio climdtico y la variabilidad actuales y futuros.

Se definieron las actividades iniciales para los dos primeros

=

afios. Se organizaron tres talleres regionales y una reunién de
expertos para los PEID antes de la COP 13 para facilitar el
intercambio de informacién y las evaluaciones integradas para
ayudar a identificar las necesidades de adaptacién y las
preocupaciones especificas.”” En la primera fase, estas
actividades han incrementado capacidad en los niveles
internacional, regional, sectorial y local para entender e
instrumentar acciones practicas y eficientes y de alta priori-
dad.

En la vigésimo octava sesién del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico de la Convencién
(OSACT) celebrada en junio de 2008, las Partes acordaron
actividades para la segunda fase del NWE, que deben
instrumentarse en el periodo correspondiente a fines de 2010.
El programa es un marco internacional instrumentado por las
Partes, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, el sector privado, las comunidades y otras
partes interesadas. Estd estructurado en torno a nueve dreas de
trabajo, cada una fundamental para aumentar la capacidad de
los paises de adaptarse a los subtemas orientados a la accién —
y de ser coherentes con ellos — de la decisién 2/CP.11.1

En el Anexo 2 se presenta una lista completa de articulos y
decisiones relativos a la adaptacién en virtud de la CM-
NUCC y al Protocolo de Kyoto.

3.1.5COP 13 (2007) y el Plan de accién de Bali

En su sesién mds reciente que tuvo lugar en Bali (COP 13),
la COP tomé una decisién titulada Plan de accién de Bali,
que traza el curso de un nuevo proceso de negociaciéon
diseniado para hacer frente al cambio climdtico, con el
objetivo de completarlo para 2009. También identificé la
necesidad de mds accién sobre la adaptacién. En particular, el
proceso del Plan de accién de Bali abordara el asunto de una
accién fortalecida para la provisidn de recursos financieros,
inversion y tecnologfa, para respaldar la implementacién de la
adaptacion (llamada accién para la adaptacion).

Para conducir el proceso, se cre6 un drgano subsidiario en
virtud de la Convencién, denominado Grupo de Trabajo Ad
Hoc sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de la
convencién (GTE-CLP). El GTE-CLP se reuni6 por primera
vez en Bangkok en abril de 2008. Las Partes acordaron un
programa de trabajo que estructura las negociaciones de dos
afios sobre un acuerdo a largo plazo. Dada las fuertes

Puede encontrarse mas informacién sobre estos talleres en el sitio Web de la CMNUCC: http://unfccc.int/3582.php.
Las &reas son: métodos y herramientas; datos y observaciones, modelizacion del clima, situaciones y popularizacién; riesgos relacionados con el clima y acontecimientos

extremos; informacion socioecondmica; planificacion y précticas de adaptacion; tecnologfas de investigacion para la adaptacion y diversificacion econdémica. Para obtener
informacién detallada sobre el NWP, véase: http://unfccc.int/3633.php, http://www.wmo.ch/pages/prog/wcp/cca/documents/nwp_en_070523.pdf y http://unfcccint/files/

adaptation/sbsta_agenda_item_adaptation/application/pdf/ids_pledge_10dec.pdf.
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interconexiones existentes entre los temas, también acordaron
debatir los cinco elementos principales: adaptacién, miti-
gacidn, tecnologfa, finanzas y una visién compartida de la
accién cooperativa a largo plazo - conjuntamente en cada
sesiéon de 2008. Ademds, cada sesién abordard temas
especificos bajo estos elementos.

En la segunda reunién del GTE-CLP de junio de 2008, se
tuvo en cuenta la adaptacién en un taller en sesidn sobre ¢/
fomento de la adaptacién a través de las finanzas y la tecnologia.
Como resultado de estos debates, se identificaron problemas
bajo cuatro grupos de categorias de adaptacién, que podian
servir como pistas futuras de debate:

* Planificacién nacional para la adaptacién;

* Integracién y ampliacién a escala del respaldo financiero y

tecnolégico;

* Intensificar la forma de compartir conocimientos;

* Marcos institucionales para la adaptacién.

En la cuarta reunién del GTE-CLD, que se realizard en
Poznan junto con la COP 14, se dedicard un taller especial a
la gestién del riesgo y las estrategias de reduccion del riesgo,
incluidas las formas de compartir el riesgo y los mecanismos
tales como los seguros.

3.2 Negociaciones en materia de adaptacion: los
contornos del debate

El reconocimiento de la necesidad de todos los paises de
tomar medidas en el campo de la adaptacién ha crecido con
el transcurso del tiempo, a medida que los efectos del cambio
climdtico se vuelven cada vez mis evidentes. Hasta la fecha, el
esfuerzo internacional ha brindado informacién, recursos y
creacion de la capacidad considerables. No obstante, el
progreso en materia de adaptacién también ha sufrido debido
a algunas de las ambigiiedades del régimen mismo. La
Convencién no define explicitamente la adaptacidn, sino que
se refiere a ella en el contexto general del cambio climdtico.

La forma en la que se defina la adaptacién en términos
operativos tendrd, en ltima instancia, implicancias politicas
y financieras considerables. Puede afectar el nivel de finan-
ciamiento que cabe esperar a la luz de los compromisos
asumidos de acuerdo con la Convencién. Gran parte de las
negociaciones internacionales realizadas a la fecha en el
campo de la adaptacion se han centrado, por lo tanto, en las
finanzas, y falta un acuerdo sobre la forma de abordarla (Véase
el Cuadro 1).

Si bien todos los paises reconocen que los paises desarrol-
lados deben respetar sus compromisos en virtud de la
Convencién y brindar respaldo financiero, tecnolégico y de
creacion de capacidades a los paises en desarrollo, el progreso

en estos temas ha sido lento e insatisfactorio para muchos
paises en desarrollo. Muchos han expresado su frustracién
debido al progreso lento de los mecanismos de financiacién.
De hecho, demoré unos tres anos que los fondos (el SCCE
FPMA) fueran operativos tras su establecimiento en Marra-
kech en el 2001. Muchas de sus inquietudes relativas a las
finanzas para la adaptacién tienen que ver con:

* La cantidad relativamente pequena de fondos disponibles
actualmente para abordar la adaptacién en virtud de la
Convencién vy, si continda la tendencia actual de
reabastecimiento, que no satisfagan por completo sus
necesidades;

* Las experiencias de los paises en desarrollo de acceder al
respaldo y recibirlo a través de los fondos existentes,
debido tanto al disefio complejo de los fondos como a los
problemas de instrumentacién de la orientacién dada;

* El reconocimiento de que se necesitardn flujos financieros
adicionales para hacer frente a las necesidades de
adaptacién (véase también Stern (2008) y la CMNUCC
(2007)).
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Cuadro 1: Generalidades de las posiciones y opiniones de los paises desarrollados y en desarrollo acerca de la adaptaciéon

Ademis de los niveles de financiamiento, parte del debate
sobre las finanzas para la adaptacion se ha centrado en la
forma de entregarlo y de hacer el seguimiento de su eficacia.

La necesidad de accién internacional concertada sobre la
adaptacién sigue recibiendo mayor atencién en virtud del
proceso de la CMNUCC. El sentido de urgencia es particu-
larmente cierto para los paises en desarrollo, como dem-
uestran las reuniones de la CMNUCC de junio de 2008, en
las que nueve paises en desarrollo diferentes hicieron
presentaciones sobre la adaptacién a nombre propio o de los
grupos regionales (AOSIS, PMA).

Preguntas

¢Cudles fueron los mensajes clave de la delegacion de su
pais o Ministro en la COP 13 celebrada en Bali (2007)?
¢Cudl es la posicién de negociacién de su pais en materia
de adapracién? ;Requiere cambios?

¢Cudl es la posicién de adaptacién del grupo regional /
circunscripcidn al cual pertenece su pais? ;Estd usted de
acuerdo con esta posicién?

¢Su pais estuvo representado o participé en algin grupo
de expertos segin la Convencién?

¢Su pais participé en los talleres regionales sobre la
instrumentacién de las medidas de adaptacién y/o en
talleres relativos al Plan de trabajo de Nairobi?

:Qué experiencia tiene su pais recibiendo asistencia del
mecanismo financiero para la adaptacién?

¢Cudl es la posicién de su pais sobre la orientacion para el
Mecanismo financiero y/o el Fondo de adaptacién? ;Qué
debe resaltarse? ;Qué argumentos puede desarrollar para
permitir que su pais obtenga asistencia de financiamiento
urgente sobre la adaptacién?

¢Estd al tanto de las directrices para la elaboracién de las
comunicaciones nacionales respecto de la evaluacién de
vulnerabilidad y la seleccién de opciones de adaptacién
para su pais? ;Particip6 en la elaboracién de la comuni-
caci6én nacional de su pais?

:Cémo pueden utilizarse el Programa de trabajo de
Nairobi y el trabajo que estdn realizando los grupos de
expertos en virtud de la Convencién para respaldar la
adaptacién en su pais?

:Qué cuestiones relativas a la adaptacién considera deben
resaltarse mds en un régimen futuro de cambio climdtico?
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4. EL DESAFIO DE LA ADAPTACION EN EL NIVEL NACIONAL

4.1 Abordar la adaptacion en el nivel nacional

Adaptarse al cambio climdtico exige ajustes en todos los
niveles de un pais: comunitario, local, regional, sectorial y
nacional. Aunque la eleccién de las intervenciones de
adaptacién depende de las circunstancias nacionales, internas
y de las prioridades, debe enmarcarse dentro de las negocia-
ciones y los esfuerzos internacionales y responder a ellos.

Las instituciones gubernamentales (ministerios, gobiernos y
organismos regionales), entidades privadas y ONG deben
considerar integrar el cambio climdtico en su planificacién y
presupuesto, en todos los niveles de toma de decisiones, y
coordinar sus acciones entre ellas. En el nivel local, las
comunidades pueden construir su resistencia adoptando las
tecnologfas adecuadas, haciendo el mejor uso del conocimien-
to tradicional, y diversificando sus medios de vida para hacer
frente a las amenazas climdticas.

No es posible tratar la adaptacién como un tema indepen-
diente, puesto que los efectos del cambio climdtico obstaculi-
zan casi todos los esfuerzos de desarrollo. Las sinergias entre
los multiples objetivos de desarrollo sostenible, la reduccién
de la pobreza, la reduccién de riesgos de desastres y las
politicas de adaptacién son fundamentales. También es
necesario instrumentar estrategias locales en sinergia con las
intervenciones del gobierno nacional. Por lo tanto, el disefio

Cuadro 2: Ejemplos de las medidas de adaptacion

de los planes y estrategias de adaptacién es clave.

Los impactos del cambio climdtico no se producen como
hechos aislados; los sectores pueden verse afectados directa o
indirectamente por el cambio climdtico y un cambio de un
sector puede contrarrestar los efectos del cambio climdtico de
otro sector. La adaptacién al cambio climdtico es, bdsica-
mente, un problema interdisciplinario y, por lo tanto, no
debe tomarse en cuenta Gnicamente sobre la base sectorial,
sino multisectorial e intersectorial. En un primer paso, sin
embargo, la forma mids sencilla consiste en analizar las
opciones de vulnerabilidad y adaptacién a un nivel nacional,
por sector, y luego vincularlas con otras cuestiones relaciona-
das (es decir, el desarrollo, la pobreza y la reduccién del
riesgo). Otra metodologfa, particularmente til para las
evaluaciones al nivel de la comunidad, consiste en analizar las
opciones de vulnerabilidad y adaptacién por riesgo. Sin
embargo, a veces una sola comunidad se ve amenazada por
mds de un riesgo, por lo que quizd se requiera un anlisis de
riesgos multiples.

La adaptacién también exige la capacidad de planificacién a
corto y largo plazos. Serdn necesarias estrategias para abordar
los impactos a largo plazo del cambio climético, como los
proyectados por el IPCC. Al mismo tiempo, probablemente
se necesiten también estrategias de ajuste para un plazo mds
corto, como las que preparan para la variabilidad climdtica a
mds corto plazo.

Las medidas de adaptacién sectoriales se ocupan de las acciones para los sectores individuales que podrian
verse afectadas por el cambio climético. Por ejemplo, en la agricultura, el nivel menor de precipitaciones y
el aumento de la evaporacién pueden requerir la ampliacién de la irrigacion; y, para las zonas costeras, el
aumento del nivel del mar puede requerir una mejor proteccién costera como la reforestaciéon. Con frecuen-
cia, las medidas de adaptacion de un sector implican reforzar la politica que ya existe, hacer hincapié en
laimportancia de incluir las consideraciones del cambio climatico a largo plazo junto con los mecanismos
locales para hacerles frente e integrarlas en los planes nacionales de desarrollo.

Las opciones de adaptacién multisectorial se relacionan con la gestidn de los recursos naturales que abarcan
sectores, por ejemplo, la gestion integrada del agua, de las cuencas fluviales o de las zonas costeras.

Las medidas intersectoriales también comprenden diversos sectores y pueden incluir: mejoras de la obser-
vacion sistematica y los sistemas de comunicacién; las innovaciones en ciencia, investigacion y desarrollo,

y tecnologia, como el desarrollo de variedades de cultivos resistentes a la sequia, o de nuevas tecnologias
para combatir la infiltracion del agua salada; la educacion y la capacitacién para ayudar a crear la capacidad
entre las partes interesadas; las campanas de conciencia publica para mejorar la comprension de las partes
interesadas y del publico del cambio climatico y la adaptacién; reforzar o modificar el sector fiscal, como
nuevas opciones de seguro, y las medidas de gestion de riesgos / desastres, como los planes de emergencia.

Fuente: Cambio climdtico: impactos, vulnerabilidades y adaptacion en los paises en desarrollo. CMNUCC, 2007
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Independientemente del 4rea, sector o institucién, deben
tenerse en cuenta algunos temas bdsicos para instrumentar la
adaptacién de manera eficaz. A continuacién se presenta una
descripcion de estos temas.

4.2 Evaluar el progreso alcanzado en su pais

En su cardcter de Parte de la CMNUCC y del Protocolo de
Kyoto, es muy probable que ya estén aplicindose algunos
proyectos de adaptacién en su pais, con el apoyo, en la
mayorfa de los casos, de la cooperacién internacional. La
mayorfa de los paises en desarrollo que son Parte de la
CMNUCC ya desarrollaron su primera comunicacién
nacional y, en el caso de un PMA, un programa nacional de
accién para la adaptacién. Algunos ya estdn elaborando su
segunda comunicacién nacional (SCN) la cual, segin las
directrices de la CMNUCCGC," deber4 tener informacién sobre
las medidas destinadas a facilitar la correcta adaptacion al
cambio climdtico. Parte de esta informacién podria incluir:

* Sistemas humanos, sectores y/o dreas vulnerables (o més

criticas) ante el cambio climdtico;

* Limitaciones principales de las evaluaciones de vulnerabi-
lidad y adaptacién; es decir, limitaciones metodolégicas,
técnicas, institucionales y financieras;

* Vulnerabilidades a la variabilidad climdtica actual y a los
cambios climiticos futuros;

* Dificultades o barreras de adaptacidn en dreas o sectores
criticos;

* Oportunidades y prioridades de adaptacién al cambio
climatico.

Algunos paises han desarrollado o estdn desarrollando
proyectos de adaptacién financiados por fuentes como el SPA,
el SCCF y otras actividades de cooperacién bilaterales y
multilaterales.'® Los Centros de coordinacién nacionales'” de
la CMNUCC o del FMAM también constituyen una fuente
de informaci6n acerca de los proyectos.

Una vez que tiene en sus manos esta informacién bisica,
debe identificar los sectores o dreas clave de su pais, y quiénes
son o deberfan ser los actores principales. Se podria organizar
un taller para intercambiar experiencias, informacién y
percepciones acerca de la importancia de la adaptacién al
cambio climdtico. El taller debe estar orientado hacia la
recopilacién de la siguiente informacién:

¢Qué sectores o dreas son los mds vulnerables al cambio
climético?

¢Quiénes son los actores principales y qué estdn haciendo
respecto de la adaptacién?

¢Qué se ha hecho y qué necesidades ya se han identifi-
cado?

¢Qué estd instrumentdndose actualmente? ;Existen
sinergias relacionadas con lo que podria hacerse en su
sector / drea?

¢Qué debe hacerse para facilitar ain m4s la adaptacién en
su sector / drea?

4.3 Identificar las opciones de adaptacion, fijar
prioridades, planificar la adaptacion e intro-
ducirla como parte de su marco de politica
nacional y planificacion.

La adaptacién exige una variedad de respuestas y gran
cantidad de recursos para evitar dafios futuros. También
deberd balancear las concesiones de los esfuerzos de desarrollo
sostenible y de reduccién de la pobreza, asi como con la
reduccién de los riesgos de desastre. Debe aplicarse un andlisis
de costo beneficio de las diferentes medidas de adaptacién
que responden a diferentes amenazas, entre otros criterios,
para decidir qué politicas y medidas deben instrumentarse o
modificarse.

Sin ninguna duda, la pobreza, el acceso a los recursos, la
salud y la educacién y todos los demds objetivos de desarrollo
que quedan bajo los ODM influyen sobre la vulnerabilidad
de una persona al cambio climético. Por lo tanto, deben
tenerse en cuenta los siguientes temas para establecer las
prioridades de adaptacién:
¢Cudl es la vulnerabilidad al cambio climético de los

instrumentos y procesos de planificacién nacional? ;El
cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo
estd en riesgo a causa del cambio climatico? ;Cémo deben
realinearse las estrategias y los planes para abordar los
impactos potenciales del cambio climdtico?

* ;Los marcos de politicas nacionales, regionales, sectori-
ales y/o locales identifican el cambio climético como
amenaza? ;Qué cambios de politica deben hacerse para
abordar los efectos actuales y esperados del cambio
climdtico?

1> Las decisiones 17/CP8y 8/CP.11 se refieren especificamente a la SCN. Véase http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2816.php. Véase también “De-
claraciéon en materia de cambio climdtico. Manual del usuario para las directrices sobre las comunicaciones nacionales de las NO-partes del Anexo I, (CMNUCC 2003).

16 \éase Financiamiento para la adaptacién en http://unfccc.int/2807.php.
17 Véase http://maindb.unfccc.int/public/nfp.pl.
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:Cudles son los pasos para evaluar la vulnerabilidad,
identificar y priorizar las opciones de adaptacién,
formular planes de adaptacién e introducirlos en el marco
de la politica nacional? Los pasos pricticos necesarios para
realizar las principales actividades del proceso de adaptacién
pueden variar dentro de cada regién, pais y comunidad. Sin
embargo, existen algunos marcos estructurados que los paises
pueden usar para guiar el proceso.

El Marco de Politicas de Adaptacién (APF) del PNUD y
las directrices para la formulacién de los programas nacionales
de acci6n para la adaptacién pueden brindarnos un conjunto
de acciones y pasos pricticos para lograr la adaptacién.
Ademds, el marco de decisiones sobre riesgos del Programa
del Reino Unido de estudios de los efectos del clima (IK-
CIP)"® y la guia del gobierno australiano de adaptacién para
las empresas y el gobierno" contienen una descripcién paso
por paso del proceso, orientacién detallada sobre cémo dar
cada paso e indicadores de las fuentes de informacién y datos
que sustentan los pasos pertinentes.

Este documento se concentra en el APE, que contiene un
principio importante que debe tenerse en cuenta durante el
proceso: la estrategia de adaptacion y el proceso por el cual se
instrumenta son igualmente importantes”. Debe verse la
adaptacién como un proceso de aprendizaje. Ademds, la
participacién de laspartes interesadas es clave para lograr
integrar la adaptacién en diferentes niveles. Uno de los
desafios que plantea el cambio climdtico es la necesidad
urgente de disefiar e instrumentar actividades coordinadas
entre las diferentes partes interesadas y niveles (internacional,
nacional, regional, local, comunidades).

1. Desarrollar evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion

para priorizar las politicas y medidas de adaptacién

Las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacién apuntan a
informar el desarrollo de las politicas que reducen los riesgos
asociados al cambio climitico, sobre la base de las herramien-

tas que combinan los datos cualitativos con los cuantitativos.
Pueden variar desde los abordajes simples basados en los datos
de la encuesta de hogares y las entrevistas en profundidad con
las partes interesadas, hasta los modelos complejos que exigen
un amplio ingreso de datos. Normalmente, se basan en el
conocimiento de los impactos fisicos del cambio climdtico, y

buscan comprender la dindmica social y econdémica de estos
impactos y las posibles soluciones. Pueden ofrecer un buen
panorama general de dénde y c6mo puede resultar beneficiosa
o necesaria la adaptacién. Las evaluaciones de vulnerabilidad
y adaptacién deben servir como base para priorizar las
medidas y politicas de adaptacién.

:Cudnta informacién necesitamos realmente? El AFP
identifica cuatro evaluaciones clave que deben efectuarse para
identificar las opciones de adaptacién: vulnerabilidad, riesgos
climdticos actuales, riesgos climdticos futuros y condiciones
socioecondmicas actuales y cambiantes. La Tabla 3 que se
presenta a continuacién muestra los pasos que deben tomarse
dentro de estas evaluaciones:

Si se requiere una adaptacion urgente e inmediata, puede
utilizarse otra metodologfa, como la correspondiente a los
programas nacionales de accién para la adaptacién. Estos
usan la informacidn existente y no se necesita una nueva
investigacién. Esa metodologia se concentra en mejorar la
capacidad de adaptacion a la variabilidad climdtica, que ayuda
a hacer frente a los efectos adversos del cambio climdtico. Las
estrategias existentes para hacer frente a nivel de las bases
deben tomarse en cuenta y profundizarse para identificar las
actividades prioritarias, en vez de concentrarse en la modeliza-
cién basada en situaciones, para evaluar la vulnerabilidad
futura y la politica a largo plazo en el nivel del estado. Los
pasos conforme a esta metodologfa incluyen: la sintesis de
informacién disponible; la evaluacién participativa de la
vulnerabilidad respecto de la variabilidad del cambio
climdtico y eventos extremos, 4reas en la que pueden
aumentar los riesgos debido al cambio climdtico; y la
identificacién de las medidas clave de adaptacién. Es
importante resaltar, sin embargo, que solo debe ser el primer
paso de la estrategia de adaptacién, puesto que las situaciones
del cambio climdtico seguirdn presentando desafios para los
paises vulnerables.

'8 Adaptacion al clima: riesgo, incertidumbre y toma de decisiones, Informe técnico del Programa del Reino Unido de estudios de los efectos del clima, UKCIP, mayo de 2003. Véase:

http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Pub_pdfs/Risk.pdf.

También hay disponible una version en linea (asistente para la adaptacion): http://www.ukcip.org.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=147&Itemid=297.
% Impactos del cambio climédtico y gestion del riesgo: guia para las empresas y el gobierno, Oficina del gobierno australiano en el Departamento de Medio Ambiente y Legado,
2006. Véase: http://www.climatechange.gov.au/impacts/publications/pubs/risk-management.pdf.
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Tabla 3: Evaluaciones necesarias como base para identificar las opciones de adaptacion

EVALUAR EVALUAR LOS RIESGOS

LA VULNERABILIDAD CLIMATICOS ACTUALES

1. Estructurar la evaluacion de 1. Crear modelos conceptuales
vulnerabilidad: determinar y
acordar las definiciones, los 2. Caracterizar la variabilidad,
marcos y los objetivos los extremos y los riesgos
climéaticos

N

. Identificar los grupos vulnera-
bles en cuanto a los limites de | 3. Realizar una evaluacion
exposicion y evaluacion de impacto (con métodos

cualitativos-cuantitativos)

3. Evaluar la sensibilidad
(vulnerabilidad actual del 4., Definir los criterios de eval-
sistema seleccionado y Grupo uacion del riesgo
vulnerable) y capacidad de
adaptacion 5. Evaluar los riesgos climaticos
actuales
4. Evaluar la vulnerabilidad futura
6. Definir la base del riesgo
5.Vincular los resultados de la climatico

evaluacion de vulnerabilidad
con la politica de adaptacién

EVALUAR LOS RIESGOS CLIMATI-
COS FUTUROS

1. Seleccionar una metodologia

2. Recopilar informacion sobre
el clima futuro (Situaciones de
emision y cambios climaticos

proyectados del IPCC)

3. Realizar experimentos de sensi-
bilidad

4. Seleccionar horizontes de planifi-
cacién y politica

5. Construir situaciones climéticas

6. Realizar evaluaciones de riesgos
del cambio climético

7. Gestionar los riesgos climaticos

EVALUAR LAS CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS ACTUALES
Y CAMBIANTES

1. Fijar los limites del estudio
2. Creary utilizar indicadores

3. Caracterizar las condiciones
socioeconémicas actuales

4. Explorar las caracteristicas espe-
cificas (demografia, economia,
uso de los recursos naturales,
gobernanza y politica, cultura)

5. Caracterizar las medidas de adap-
tacién actuales

6. Caracterizar las cambiantes
condiciones socioeconémicas us-
ando argumentos y proyecciones
de los cambios socioeconémicos

Fuente: elaborada sobre la base del Marco de Politicas de Adaptacién, Documentos técnicos, PNUD

2. Identificar las opciones de adaptacién para hacer frente
alas vulnerabilidades y aumentar la capacidad de adap-
tacion, y establecer las prioridades
El proceso de identificacién de las opciones de adaptacién

debe recurrir a diferentes fuentes: informacién cientifica y
técnica (es decir, IPCC, CMNUCC); experiencias de los
paises (es decir, a través del NWP), la experiencia local, las
estrategias para hacer frente y el conocimiento tradicional.

Una vez identificadas todas las opciones, debe realizarse un
ejercicio de priorizacién (primero, en gabinete, luego con la
participacién de las partes interesadas). Debe utilizarse para
determinar qué problemas actuales y futuros deben solucion-
arse primero (es decir, en un nivel sectorial y/o territorial) y
qué opciones de adaptacién utilizar para hacerles frente.
Constituyen ejemplos de los criterios: el nivel de vulnerabili-
dad actual y futura, el porcentaje de poblacién y/o poblacién
pobre que se beneficia; la viabilidad técnica e institucional;
alineacién con las prioridades nacionales; potencial de
replicacién; sostenibilidad; costo-beneficio; costo-eficacia; y
barreras para superar.

Segun el APE, cuatro métodos principales deben ser
especialmente utiles para el proceso de priorizacion. Ellos son:

¢ Anilisis de costo / beneficio (CBA)

* Analisis de costo-eficacia (ACE)
* Andlisis de criterios multiples (MCA)

* Dictamen de expertos

Pueden aplicarse mds fdcilmente los métodos formales de
priorizacion a las medidas de adaptacion del tipo proyecto.
En el caso de las medidas intersectoriales, como la creacién de
la capacidad institucional y la legislacién, quizd sea necesario

emplear métodos informales, cualitativos y subjetivos.

3. Planificacion de la adaptacion: formular una estrategia

de adaptacion

Segun el APF, la estrategia de adaptacién consta de un plan
que contiene las medidas seleccionadas para instrumentacion,
un marco temporal y las modalidades de instrumentacién.
Las cinco actividades diferentes relacionadas con la formu-
lacién de una estrategia de adaptacién (véase la Figura 2) son:

* Sintetizar las evaluaciones y los estudios;
* Disefiar la estrategia de adaptacidn;
* Formular opciones de adaptacion para politicas y

medidas;

* Priorizar y seleccionar politicas y medidas de adaptacidn;




* Formular una estrategia de adaptacion.

Durante este proceso de formulacién y adopcidn, es
importante incluir a las partes interesadas en todos los niveles
(desde el nacional hasta el local), no solo para lograr la
aceptacién publica de la estrategia, sino también para incluir
todo el conocimiento local y tradicional, y las prioridades en
el ejercicio. Asimismo, es importante establecer e instrumen-
tar mecanismos de supervision y evaluacién para la estrategia
de adaprtacién.

4. Introducir la planificacion de adaptacion como parte de

Figura 2: Actividades relacionadas con la formulacién de una estrategia de adaptacién

MPA

Componente 1: Evaluar
el alcance del proyecto

Listas existentes de opciones
de adaptacion en las

Communicaciones Nacionales

NAPA

Y

Componente 2: Evaluar
la vulnerabilidad actual

——

un marco de politica nacional y planificacion: integrar la

Y

adaptacion en el desarrollo

La adaptacién al cambio climdtico es costo eficiente si se
“integra” en los procesos de desarrollo. EI APF brinda los
pasos bdsicos para introducir la planificacién de adaptacién
como parte del marco de politica nacional y planificacién.

* Definir los limites del sistema e identificar los puntos de
ingreso; esto significa ser especificos acerca de la escala y
el tipo de intervencién. Asimismo, el punto de entrada
para la adaptacién debe identificarse, una metodologia
“de arriba hacia abajo” puede incluir los cambios en las
politicas y los procedimientos en los niveles estratégicos,
de programacidn y operativo. Para el caso de las acciones
basadas en la comunidad, los puntos de ingreso pueden
estar en el nivel de los hogares;

* Describir el contexto socioeconémico e identificar las
oportunidades;

¢ Analizar las barreras socioeconémicas (como la
legislacién en el nivel nacional o las instituciones
sociales en el nivel local);

* Identificar los socios y agentes de cambio.

Componente 3: Evaluar los
riesgos climaticos futuros
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Componente 5: [

Continuar el
proceso de

!

Tarea 1: Sintetizar los resultados

de los Componente del MPA
anteriores y otros estudios y
recopilar opciones potenciales
de adaptacion

S 2

Tarea 2: Disefar la estrategia de adaptacion

-

Tarea 3: Formular opciones para politicas
y medidas de adaptacion

« Descripcion
« Costos
« Impactos
- Barreras

-

Tarea 4: Seleccionar y priorizar politicas
y medidas de adaptacion
« Contexto/criterios por pais
- Determinar y usar herramientas para
la asignacion de prioridades/seleccion

« Verificar los

-

Tarea 5: Formular una estrategia de adaptacion
« Organizar las opciones de adaptacion
en una estrategia
« Comprobar la congruencia y sinergias
con otros acuerdos multilaterales y el
desarrollo sostenible
« Considerar disposiciones institucionales

-

Implementacion 1

Proyectos piloto

-

Indica-
dores

Y

Incorporacion en planes
nacionales de desarrollo

Proyectos para financiacion

4—’!&

adaptacion

Supervision y evaluacion
de la estrategia

Fuente: Marco de Politicas de Adaptacién, Documento técnico 8: Formulacion de una estrategia de adaptacion, PNUD
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Las politicas y los instrumentos nacionales deben ser capaces
de responder a las demandas de los gobiernos y las comuni-
dades locales — y de anticiparlas — sobre la base de los estudios y
procesos desarrollados. Un ejercicio que vale la pena es
identificar si los objetivos nacionales son “vulnerables” al
cambio climdtico y, de ser asi, qué politicas, objetivos, medidas
e instrumentos deben crearse o modificarse, y qué procesos y
plataformas deben instrumentarse para llegar a la instrument-
acion efectiva en los niveles locales.

Un ejemplo es la necesidad de evaluar la forma de asignar el
presupuesto nacional a los programas de reduccién de la
pobreza. Si no se crean evaluaciones regionales de vulnerabili-
dad sobre el cambio climdtico, seguird asigndndose el presu-

de las comunidades agricolas (muy vulnerables al cambio
climdtico) que permitirfan a las comunidades responder de
forma correcta al cambio climdtico.

Otro ejemplo consiste en analizar los objetivos del marco
macroecondmico, por ejemplo, el crecimiento del PBI. Si no se
reconoce que el cambio climdtico plantea nuevas amenazas, no
se priorizardn las medidas destinadas a evitar las pérdidas, tales
como: instrumentar o reforzar los sistemas de observacién
ocednicos e hidrometeoroldgicos; crear lineamientos de cambio
climdtico para guiar las inversiones y las estrategias para
combatir la pobreza; instrumentar directrices para las inver-
siones publicas en pruebas climdticas, y crear capacidades en los
gobiernos locales para abordar los nuevos desafios del cambio

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO

4.4 Acuerdos institucionales necesarios para
planificar e instrumentar la adaptacion:
{Qué funciones deben desempeiniar las
diferentes partes interesadas? ;C6mo
garantizaria la participacion publica,
privada y social?

Debido a la naturaleza interdisciplinaria del problema,
existe la necesidad de un compromiso de las partes interesadas
respecto del desarrollo de planes o estrategias de adaptacién.
El cambio climdtico exige una amplia participacién, puesto

que es muy probable que se requieran cambios estructurales y
cambios en los paradigmas.

Una amplia variedad de sectores deberd lograr la
adaptacidn y existe una cantidad considerable de impli-
cancias para el desarrollo de politicas, empresas y comuni-
dades. La adaptacién se implementard principalmente en
el nivel local, y por parte de los sectores piblico y privado.
Por lo tanto, resulta ttil definir cémo se ven actualmente los
papeles y las responsabilidades, teniendo en cuenta que
cambiardn con el tiempo, a medida que se desarrollen o se
ajusten nuevas politicas (véase la Tabla 4). Es fundamental
garantizar la participacién amplia, continua y coordinada de
las diferentes partes interesadas.

puesto nacional de forma tradicional, sin tomar en cuenta que climético.
es necesario sortear las nuevas amenazas para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones para aliviar la pobreza; es decir,
no deben asignarse los recursos solamente para nutricién o
infraestructura del agua, sino para la diversificacién econémica

En el Cuadro 3 se presenta informacién sobre numerosas
Tabla 4: Funciones y responsabilidades potenciales de las partes interesadas??

INSTITUCION FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES POTENCIALES

Gobiernos nacionales y sus ministerios: | Disposiciones sobre liderazgo, que presenten instrumentos econémicos y
economia y finanzas, agricultura, salud, | ajusten los marcos de gestion del desempeno. Politicas, normas, disposi-
educacion, vivienda ciones y orientacion de disefio adecuados y, de ser necesario, financiami-
ento apropiado

plataformas y opciones de acuerdo con la CMNUCC que

serfan utiles para el proceso.

Cuadro 3: Opciones de adaptacion en virtud de la CMNUCC

Orientacion sobre las “pruebas climaticas” para justificar inversiones adi-

« El Programa de trabajo de Nairobi brinda informacion para ayudar a todos los paises a mejorar su comp- cionales o garantizar la sostenibilidad de las inversiones
rensién y evaluacion de los impactos del cambio climatico, y para tomar decisiones informadas sobre las
acciones y medidas practicas de adaptacion.

» La Secretaria de la CMNUCC ha creado una base de datos de estrategias locales para hacer frente al cambio
climatico, para facilitar la transferencia de las estrategias con una vision de largo aliento, a partir del cono-
cimiento antiguo de las comunidades que se han adaptado a riesgos o condiciones climaticas especificos;
hacia las comunidades que pueden estar empezando a experimentar esas condiciones como consecuencia
del cambio climatico.?’

« El Mecanismo de Aprendizaje para la Adaptacién (ALM), que es una plataforma para compartir conocimien-
to, contribuye a la instrumentacién del Programa de trabajo de Nairobi, que apunta a aumentar la capaci-
dad de los paises de adaptarse al cambio climatico, con un enfoque en el intercambio de experiencias.

+ Se han realizado talleres sobre asuntos de adaptacion en diferentes organismos subsidiarios: Durante el
periodo 2006-2007, una serie de talleres y una reunion de expertos, dispuestas por la decisién 1/CP.10,
ayudaron a facilitar el intercambio de informacién e integraron las evaluaciones para ayudar a las Partes a
identificar necesidades de adaptacion e inquietudes especificas.?' Organizaciones cientificas y académi- « De la teoria a la practica

« El Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la convencién (GTE-CLP) cas « Brindar investigacion orientada a la politica
también realiz6 un taller centrado en “desarrollar la adaptacion a través de las finanzas y la tecnologia, « Informacion para los responsables de la toma de decisiones
incluidos los programas nacionales de accion para la adaptacion”.

Gobiernos locales Muchos de los cambios que deben realizarse en vivienda, transporte y
otros temas dependen de las autoridades locales. Retinen las inquietudes
econdmicas, sociales y ambientales y tienen el potencial de vincular sus
propias acciones con las de otros, a través de estrategias comunitarias

Sector privado Existe una variedad de funciones segun la organizacién, su tamafoy

objeto. No obstante, las cuestiones clave relativas a la adaptacion climatica

que todos deben abordar incluyen:

« La concienciacion dentro de la organizacion

« Prepararse para la pérdida y las oportunidades

« Utilizar las herramientas disponibles para investigar los impactos

« Contribuir a las inversiones sostenibles y a disminuir las brechas en el
desarrollo

. . .. . . Organismos para el fomento de la - Garantizar las inversiones en pruebas climaticas y favorecer las inver-
« Los programas nacionales de accién para la adaptacion ofrecen una forma importante de priorizar las inversion siones para subsanar las brechas de desarrollo
necesidades de adaptacion urgentes para los PMA. Se desarrollan sobre la base de la informacion existente
y de los aportes al nivel de la comunidad para identificar los proyectos de adaptacion necesarios que Organismos para la reduccion de la + Abordar los efectos del cambio climatico como parte de sus acciones
permitan que estos paises resuelvan los impactos inmediatos del cambio climatico. pobreza prioritarias
Comunidad de reduccion del riesgo « Abordar los efectos del cambio climatico como parte del riesgo

2 Véase http://maindb.unfccc.int/public/adaptation.

21 Para obtener mas informacion sobre el ALM, véase: http://www.adaptationlearning.net/. 22 Sobre la base del"Marco de Politicas de Adaptacion” Departamento de medio ambiente, alimentos y asuntos rurales del Reino Unido (DEFRA), 2005..
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4.5 La necesidad de catalizar las inversiones:
la funcién de los organismos publicos y
privados

Debe integrarse la adaptacion en la planificacién de las
inversiones, fueren piblicas o privadas. Los estudios de
factibilidad deben incluir evaluaciones de riesgo que tomen
en cuenta el cambio climdtico para fomentar la construccién
de una infraestructura tan sélida que haga frente a la
variabilidad climdtica extrema y encare eventos climdticos
como El Nifio. Ademds de prevenir los desastres, el desarrollo
de infraestructura para la comunidad también puede anticipar
tensiones futuras, es decir, puede ayudar a reunir y almacenar
agua para ayudar a reducir la vulnerabilidad y aumentar la
capacidad de hacer frente a las sequias.

Por lo tanto, existe la necesidad de considerar qué estruc-
tura gubernamental se necesita para garantizar la integracién
del cambio climdtico en la planificacién del desarrollo y en los
planes de reduccién de la pobreza. ;Una Comisién intermin-
isterial serfa il para darle prioridad nacional a la adaptacién
y abordar sus dimensiones internacionales?

Una gran parte de las inversiones proviene del sector
privado y la cantidad de dinero que debe circular para hacer
frente al cambio climdtico con estrategias de adaptacién
sobrepasa las capacidades de los gobiernos. En consecuencia,
los gobiernos deben concebir politicas, incentivos y disposi-
ciones para llevar la iniciativa privada hacia el refuerzo de la
adaptacién. Una combinacién de mercados y politica publica
puede refinar el riesgo compartido mediante: esquemas
innovadores de seguros y gestién mejorada de los recursos
naturales; la creacién de mercados ambientales e infraestruc-
tura para pruebas climdticas y sociedades puablicas-privadas.

Se requiere de inversién en diversos sectores, en los
cuales se necesita financiacién de fuentes publicas y
privadas.

* En infraestructura: los paises desarrollados han admitido
que prevenir los desastres es mds econémico que invertir
en proyectos de reconstruccién. Por lo tanto, se ha vuelto
una estrategia importante alentar a los gobiernos a
invertir en infraestructura. Por ello, al disefar nuevos
edificios, deben tomarse en cuenta las consideraciones
relativas al cambio climdtico, para evitar las condiciones
de vivienda inadecuadas. El desarrollo de la infraestruc-
tura adecuada puede ser una forma eficaz de mejorar la
gestién de riesgos ante desastres.

* En prevencién de la escasez de agua: es necesario
tecnificar los sistemas de irrigacién, y debe reciclarse y
reutilizarse el agua en casas, oficinas, ciudades, empresas y
actividades agricolas. El agua también debe ser preser-

vada. Para ello, se requiere mejorar el nivel de calidad del
agua y el tratamiento del agua gris industrial antes de
verterla al mar, los lagos y rios. Asimismo, se puede poner
en prictica esquemas de pago por servicios ambientales,
para proteger y preservar el agua de las cuencas de drenaje
superiores, donde también podrian desarrollarse proyectos
de reforestacién.

En la agricultura: en los paises en los que las actividades
agricolas son fundamentales y los productores trabajan en
entornos alimentados por la lluvia con estrés por falta de
agua, se realizé alguna inversidn para crear sistemas de
recoleccién de agua que permitan conservar lo proven-
iente de las precipitaciones. Ademds, en algunas regiones
se encuentra en curso la investigacién sobre la generacién
de nuevas variedades de cultivos, lo cual, a su vez,
favorece las pricticas de gestién mejoradas, nuevos
sistemas de irrigacion y reduce la utilizacién de fertili-
zantes. Por ello, la inversién en transferencia de tecnologia
también es fundamental para la adaptacién en agricul-
tura.

El sector de seguros desempefia un papel fundamental
en la adaptacién, puesto que su actividad exige que
evolucione para hacer frente a las nuevas variedades de
riesgos que plantea el cambio climdtico. Actualmente, el
seguro cubre alrededor del 4% de los siniestros de los paises
mds pobres del mundo, principalmente porque el costo de los
seguros no estd al alcance de los pobres o no estd concebido
para cubrir sus necesidades. Se crea principalmente el seguro
para brindar alivio tras un siniestro. Con todo, también
podrian disefiarse planes de tipos de seguros o esquemas de
créditos para motivar los esfuerzos proactivos de reduccién
del riesgo o la vulnerabilidad. Se necesitan mecanismos
innovadores para compartir riesgos, para hacer frente a los
nuevos desafios que plantean los efectos adversos del cambio
climdtico, incluidas la pérdida de biodiversidad y la degra-
dacién de la tierra.
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4.6 Determinar los recursos necesarios para
instrumentar la adaptacion

Los paises en desarrollo necesitan asistencia y recursos
internacionales para respaldar el proceso de adaptacién en el
contexto de la planificacién nacional para el desarrollo
sostenible, la creacién de la capacidad, la transferencia de
tecnologfa y las finanzas. También se necesitan la planifi-
cacién y la creacién de la capacidad sistemdticas para reducir
el riesgo de desastres y aumentar la flexibilidad de las
comunidades ante eventos climdticos extremos mds intensos y
mds frecuentes, como huracanes, sequias e inundaciones. Tal
como se menciond con anterioridad, las estimaciones
existentes indican que el financiamiento adicional para la
adaptacién que necesitan los paises en desarrollo ronda las
decenas de miles de millones de délares anuales. Sin embargo,
en el nivel nacional, debe hacerse mucho para determinar
cudnto se necesita para adaptarse al cambio climdtico y dénde
deben asignarse estos recursos.

4.7 La tecnologia: un medio para la adaptacion

Con frecuencia se emplean diferentes formas de tecnologia,
fueren “duras”, como los nuevos sistemas de irrigacién, o
“blandas”, como los esquemas de seguros. O podrian recurrir
a una combinacién de duras y blandas, como en el caso de los
sistemas de alerta temprana, que combinan los dispositivos de
medicién duros con el conocimiento y las habilidades que
pueden elevar la conciencia y estimular la accién adecuada
(véase el Cuadro 4 para mds informaci6n acerca de las
tecnologias de adaptacién para las zonas costeras).

Muchas de estas tecnologias ya estdn disponibles y son muy
utilizadas. El sistema del clima global siempre confronté a las
sociedades humanas con eventos climdticos extremos. De esta
forma, es posible adaptarse hasta cierto punto modificando o
ampliando las tecnologfas existentes.

Independientemente del nivel de tecnologfa, es probable
que su aplicacién sea un proceso iterativo. A pesar de que
muchas de estas tecnologias ya estdn disponibles y en uso,
suelen necesitar una mayor inversién para que sean mds

Cuadro 4: Tecnologia de adaptacidon para las zonas costeras: protege, retira, acomoda

En la tabla siguiente se delinean los ejemplos de cada estrategia.

El aumento del nivel del mar, las inundaciones y las tormentas constituyen una amenaza para las ciudades costeras, con la
consiguiente pérdida de cultivos y tierras, y los dafos que causan sobre los asentamientos humanos. Por lo tanto, el cambio
climético plantea un gran desafio para los paises desarrollados y en desarrollo ubicados por debajo del nivel del mar. Algunos
paises desarrollados enfrentan grandes desafios respecto del riesgo del aumento abrupto del nivel del mary ya estan invirtien-
do en la construccidn de la infraestructura adecuada, como diques y represas. Muchas ciudades se han expandido y despla-
zado a las zonas costeras, lo que significa que actualmente hay mas poblacion expuesta a los impactos del cambio climético.
Con el cambio climatico, las zonas costeras se volveran mas peligrosas. Por lo tanto, las tecnologias de adaptacion que tienen
en cuenta las areas costeras son muy necesarias. Hay tres estrategias para la adaptacion en este caso: protege, retira, acomoda.

Lo mas importante es que la informacion es clave. Existe la necesidad de recopilar informacién para reconocer las condiciones
actuales de las zonas costeras que puede hacerse por observacion satelital suplementada por la experiencia humana en las
zonas. Asimismo, los sistemas de informacion geografica (GIS), que combinan los datos procedentes de diferentes fuentes y los
presentan como mapas, pueden ser muy Utiles. El GIS aplicado en zonas costeras puede mostrar las zonas que pueden verse
afectadas por las situaciones superpuestas del incremento del nivel del mar sobre la elevacion de la tierra.

PROTECCION

« Estructuras duras: diques,
malecones, barreras antimareas,
rompeolas separados

« Estructuras blandas: restau-
racion o creacion de dunas o
humedales, alimentacion de
la playa

« Opciones indigenas: paredes de
madera, piedra u hojas de coco,

aforestacion

RETIRADA

« Crear zonas de revés

« Reubicar los edificios ame-
nazados

- Eliminacién progresiva del de-
sarrollo en las dreas expuestas

« Creacion de barreras en tierras
altas

« Despliegue de servidumbres

ALBERGUE

- Sistemas de alerta temprana y
evacuaciéon

- Seguro contra riesgos

« Nuevas précticas agricolas,
como la utilizacién de cultivos
resistentes a la sal

+ Nuevos cédigos de edificacion

« Mejor drenaje

- Sistemas de desalinizacion

Fuente: CMNUCC Tecnologias para adaptacion al cambio climdtico: 2006.
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eficaces. Dicha transferencia de tecnologia ha sido utilizada
principalmente para fines de la mitigacién, para el sector de la
energfa, y tipicamente implicaba la transferencia de ideas o
equipos de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. A
diferencia de la mitigacién, que es una metodologia relativa-
mente nueva, la adaptacién suele ser la continuacién de un
proceso en curso para el cual ya estdn aplicdindose muchas de
las tecnologias, incluso en algunos de los PMA.

Ademds, la adaptacién, en vez de concentrarse en un
sector, bdsicamente se dispersa en todos los sectores
socioeconémicos, incluidos el agua, la salud, la agricultura
y la infraestructura, cada uno de los cuales presentar sus
propios desafios e incluird a las partes interesadas de
diferentes grupos, en caso de superposicién.

También es probable que las medidas de adaptacién exijan
menos capital y sean mds aptas para las intervenciones a
pequefia escala. Por lo tanto, deben ser mds flexibles y
adaptables a las circunstancias locales, lo cual significa que,
ademds de ser aceptables desde el punto de vista social y
juridico, deben permitir una relacién razonable costo-benefi-
cio. Los responsables de las politicas deben garantizar que las
nuevas formas de adaptacién no pongan de relieve la desigual-
dad, sino que contribuyan a la reduccién de la pobreza.

4.8 Posibilidades cientificas y técnicas nuevas y
fortalecidas

Se necesita informacién e investigacion para tomar las
decisiones correctas. Sin embargo, a la mayoria de los paises
les falta informacién. El cambio climdtico exige el desarrollo y
la gestién adecuados de la informacién. Y para ello debe
mejorarse la investigacién orientada a la politica. Deberdn
instrumentarse capacidades cientificas y técnicas nuevas y
fortalecidas (hardware, software, know-how) para hacer frente
a los desafios que plantea la adaptacién. Algunas de las
principales son: sistemas para observacién sistemdtica
ocednica, hidroldgica y climdtica; creacién de situaciones de
cambio climdtico y su regionalizacién hacia condiciones
locales; realizacién de evaluaciones pertinentes de vulnerabili-
dad y adapracién de las politicas.

Las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacién deben
servir como base para priorizar las medidas y politicas de
adaptacién. Algunos de los desafios que plantean las
evaluaciones de vulnerabilidad, no obstante, se relacionan con
la falta de datos base para identificar los impactos del cambio
climético. En general, hay una cantidad limitada de estaciones
hidro-meteoroldgicas en los paises en desarrollo y, en algunos
casos, data de muy poco tiempo atrds. Los paises montafiosos
tienen un desafio extra: poseen una topografia tal que puede

decirse muy poco de los datos climdticos promediados para Preguntas:
un 4rea, puesto que incluye picos de varios miles de metros
sobre el nivel del mar y depresiones como los valles bajos. Planificacién nacional
Esto significa que reforzar los sistemas de observacién
sistemdtica debe ser una prioridad en el nivel nacional y
deben orientarse inversiones para ello. Esto no sélo generarfa
informacién para mejores prondsticos del tiempo al corto
plazo, sino que ayudarfa a reducir las incertidumbres de los
Modelos de circulacién global que se utilizan para crear
situaciones climdticas mundiales que se reducen a la escala

¢Cudles son los sectores / las dreas clave para los cuales se
identifican opciones de adaptacién en sus comunicaciones
nacionales y/o programas nacionales de accién para la
adaptacién? ;Se relacionan con las prioridades de
desarrollo nacional?

<En su opinién cudles deben ser los sectores / las dreas
prioritarios respecto de la adaptacién?

:Cudles son los marcos institucionales nacionales
existentes para la gestién del cambio climdtico en su
pais? ;Existe un grupo especifico para las acciones y
posiciones de coordinacién en materia de adaptacién?
:Qué tipo de partes interesadas tienen que ver con ese
marco institucional?

nacional y local para realizar las evaluaciones de
vulnerabilidad.

4.9 Instituciones de respaldo para instrumentar
la adaptacion

Ademds de los fondos generados desde el nivel internac- ¢Cudles son las principales partes interesadas que

ional, en términos de la instrumentacién y el financiamiento desempenan un papel en el fomento de las medidas de
de la adaptacién, asi como de la creacidn de redes regionales y
la ejecucidn de los proyectos de adaptacidn, es importante

hacer hincapié en el trabajo de los bancos de desarrollo

adaptacién de su pais? ;Cudles deben participar mds?
¢Cémo fomentarfa una mayor conciencia?

Recursos y financiamiento
* ;Qué nivel de financiamiento necesita su pais para
satisfacer las necesidades nacionales de adaptacién?
* ;A qué dreas y actividades se asignarfan estos recursos?

mundiales y regionales, asi como de otras instituciones. El
Anexo 3 ofrece mds recursos informativos sobre éstas y otras
iniciativas.

. . ANT - . * ;Qué criterios deben utilizarse para asignar recursos?
4.10 Conciencia publica y participacion Qe oer para asig 0
* ;Cémo deben priorizarse las opciones de adaptacién?

T . . ;Qué criterios deben utilizarse?
La conciencia ptiblica de los riesgos que plantea el cambio Q

climatico aumenta con rapidez. Sin embargo, todavia queda
mucho por hacer, en especial en los paises en desarrollo, en
los que los responsables de las politicas y el publico en general
aun deben comprender la importancia de integrar las
inquietudes relativas al cambio climdtico en sus operaciones
diarias, asi como en sus politicas, programacién y proyectos.
Casi todos los sectores de la sociedad — que van desde las
empresas hasta las organizaciones de ayuda humanitaria y las

* ;También pueden usarse estos criterios para asignar
recursos a través de los fondos internacionales?

Conexiones en los niveles internacional y nacional

* ;Qué tipos de redes, mecanismos y plataformas al nivel
internacional serfan ttiles para instrumentar la adaptacién
en el nivel nacional?
<Es necesario ajustar los instrumentos actuales de la
CMNUCC (es decir, las CN, el NWP)?
¢Qué debe hacerse para ubicar el cambio climdtico en el

escuelas — desempefian un papel para crear conciencia y lograr

que la sociedad participe en todo el proceso que conduce a la : ; :
adaptaci6n al cambio climdtico. En definitiva, el mundo primer puesto de la agenda internacional?
necesita un cambio de conducta mediante la educacidn, las

campanas de informacién publica y las normas. Las ONG y

los medios, con su experiencia en generacién de incidencia

¢Qué politicas e incentivos pueden instrumentarse en los
niveles nacional e internacional para que una parte
considerable de los recursos adicionales necesarios para la

. e . - - adaptacién pueda catalizar mds flujos comerciales?
politica, participacién y procesos de inclusién desempenan P P )

aqui un papel de mucho peso.
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5. CONCLUSIONES: MENSAJES CLAVEY PUNTOS PARA REFLEXIONAR

EN PROFUNDIDAD

Los desafios para los paises en desarrollo que surgen de los
impactos del cambio climético y la necesidad de adaptacién
son muchos. En este documento, se ha planteado una
cantidad de desafios clave y formulado preguntas detalladas
en varias secciones, para brindar un punto de partida para el
debate. Los responsables de las politicas y los negociadores de
los paises en desarrollo quizd deseen considerar estas pregun-
tas al desarrollar y refinar sus politicas de adaptacion, asi
como sus posiciones de negociacién para el proceso de
cambio climdtico internacional. Las siguientes observaciones
y preguntas posiblemente ayuden también a crear un marco
util para seguir reflexionando.

{Qué es la adaptacion?

Un desafio importante para considerar la adaptacion es
definir y comprender qué significa el término “adaptacién”.
Dada su naturaleza de largo alcance, es un tema dificil de
definir, en particular en términos operativos y financieros. No
obstante, algunos mensajes clave pueden ofrecer un marco
util para entender la adaptacién:

* La adaptacién no es un problema “independiente”. Posee
sinergias claras con cuestiones importantes como el
desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza y las
estrategias de gestion de desastres. Una ruta de desarrollo
sostenible es vital para el éxito del proceso de adaptacién.

Debe integrarse la adaptacién en toda la planificacién de
desarrollo. Incluye los niveles nacionales e internacionales.
Las medidas de adaptacién exitosas exigen pensar a largo
plazo y evaluar de forma explicita los riesgos del cambio
climdtico en los niveles regional (transnacional), nacional,
subnacional y local.

La adaptacién también exige la capacidad de planificacién
a corto y largo plazos. Serdn necesarias estrategias para
abordar los impactos a largo plazo del cambio climdtico,
como los pronosticados por el IPCC. Al mismo tiempo,
quizd se necesiten también estrategias para ajustes a un
plazo més corto, como las que preparan para la variabili-
dad climdtica a mds corto plazo.

La adaptacién exige una financiacién considerable. Todas
las estimaciones indicativas sugieren que los costos de
adaptarse al cambio climdtico en el mundo en desarrollo
rondan las decenas de miles de millones. Sin embargo,
existen muchas dificultades y limitaciones para estimar los
costos exactos de la adaptacién en diversas situaciones, as
como la capacidad de los paises de autofinanciar la
adaptaci6n.

La adaptacion en las negociaciones del clima de las Na-
ciones Unidas: posibles préximos pasos

Se tomardn decisiones importantes en el periodo previo a la
COP 15 de Copenhague, a fines de 2009. ;Cémo puede su
pais desarrollar una estrategia nacional para incluir con éxito
los debates del Plan de accién de Bali sobre la adaptacién?
Una estrategia de esa naturaleza puede incluir:

* Comprender los problemas para definir posiciones y
estrategias, asi como el conocimiento base de las posi-
ciones de otros paises.

* Conciencia de las principales vulnerabilidades, opciones
de adaptacion, prioridades y necesidades de respaldo del
pafs, incluidos el financiamiento, la creacién de la
capacidad y la transferencia de tecnologfa.

* Conciencia de las experiencias, los procesos y los actores
nacionales, subnacionales y locales que han abordado la
adaptacidn al cambio climdtico, ademds de la experiencia
del pais con los recursos y las iniciativas de adaptacién de
la CMNUCC.

Al concebir o refinar las posiciones nacionales, las pregun-

tas siguientes pueden resultar tiles:

* ;Cudnto afectardn los impactos del cambio climdtico el
crecimiento econémico y el desarrollo social del pais y
cudnto debe invertir el pais para minimizarlos?

* ;Qué mecanismos deben instrumentarse, en lo nacional e
internacional, para brindar un medio eficaz de adaptacién
al cambio climdtico, incluido el financiamiento?

* ;Qué cuestiones relativas a la adaptacién deben resaltarse
mds en un régimen futuro de cambio climdtico? ;Las
herramientas, el proceso y las plataformas actuales
disponibles a través de la CMNUCC son suficientes o
deben cambiarse en un régimen de cambio climdtico
futuro?

Adaptaci6n al nivel nacional: elementos posibles

Para adaptarse correctamente al cambio climdtico en el
nivel nacional muy probablemente sea necesaria una serie de
condiciones y elementos en el nivel nacional. Entre algunos
elementos posibles para la estrategia de nivel nacional pueden
incluirse:

* Acuerdos institucionales adecuados, incluida la capacidad
de planificacién sistemdtica en un dmbito institucional
cooperativo, politicas y medidas coherentes y marcos
regulatorios;
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* Gran coordinacién de las actividades en curso en un nivel
subnacional, que puede incluir actividades impulsadas
por ONG, instituciones de investigacién, el sector
privado y los gobiernos locales y subnacionales;

* Capacidades cientificas y técnicas para comprender el
problema y sus efectos en el nivel nacional y subnacional,
modelar sus efectos a largo plazo y elaborar respuestas y
estrategias de adaptacion al nivel de la ejecucién;

* Capacidades de elaboracién de programas y proyectos;

* Conciencia y participacién ciudadanas que sostengan y
prioricen las acciones de cambio climdtico.
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ANEXOS

Anexo 1: Impactos y vulnerabilidad

La ciencia ahora es “rotunda’ en cuanto a que la actividad
humana contribuye al cambio climdtico (GTI, IPCC 2007),
y ya se observan los efectos en todos los sectores: aliment-
acién, agua, salud, agricultura y energfa (GTII, IPCC 2007).
El Cuarto informe de evaluacién (AR4 — 2007) del IPCC
proyecta un calentamiento de un 0,2 °C por década para las
préximas dos décadas, lo cual acarreard graves problemas
econémicos, sociales y ambientales, todos los cuales ocasionan
atin més pobreza y menos desarrollo, lo cual afecta a todos los
paises pero en especial al mundo en desarrollo. Por lo tanto,
reconocer los impactos actuales y futuros del cambio
climético es fundamental para cualquier estrategia de
adaptacién. Segtn el Informe sobre desarrollo humano
(PNUD 2007-2008) basado en las situaciones del AR4 del
IPCC (2007), el cambio climdtico ya estd afectando diversos
sistemas y sectores de la sociedad, y seguird afectdndolos
como se detalla a continuacién:

1. Ecosistemas y biodiversidad
* El cambio climdtico ya estd transformando los sistemas

ecoldgicos. Con un incremento de hasta 2,5 °C, entre el
20 y el 30% de las especies de la tierra podrian desapa-
recer.

¢ Los ecosistemas marinos sufren debido a la acumulacién
de diéxido de carbono, que afecta las existencias de peces,
en especial en las principales ciudades costeras y también
en los pequenos estados insulares. Ello afecta los bienes y
servicios de la biodiversidad y de los ecosistemas, como el
agua y la seguridad alimentaria.

2. Agricultura y seguridad de los alimentos
* La regidn africana se ve amenazada por la reduccién de la

productividad de los cultivos, lo cual afecta la seguridad
alimentaria de una poblacién que ya padece desnutricion,
y amenaza la dependencia de la actividad agricola para la
seguridad alimentaria.

Las precipitaciones, la temperatura y la disponibilidad de
agua para fines agricolas se verdn afectadas por el cambio
climdtico. La regién de Africa ubicada al sur del Sahara
serd la mds afectada y la seguridad de los alimentos se verd
amenazada, pero también lo estardn otras regiones del
mundo como América Latina y ciertas partes de Asia.
Para el afio 2080 se proyecta que alrededor de 600
millones de personas pueden padecer desnutricién.

3. Aumento del nivel del mar y exposicién a los desastres
meteorolégicos
* El nivel del mar podrfa aumentar con rapidez, debido a la
aceleracion de la desintegracién del casquete polar. El
aumento de la temperatura mundial de 3 a 4 °C podria
provocar el desplazamiento permanente o transitorio de
330 millones de personas debido a las inundaciones y

amenazar alrededor de 4 millones de km? de tierra, donde
se encuentra ubicado el 5% de la poblacién mundial.
Esto afectard a millones de habitantes de los paises en
desarrollo y de las grandes ciudades costeras de los paises
desarrollados.

Durante las estaciones lluviosas, las inundaciones serdan
mids intensas debido al derretimiento de los glaciares, lo
cual pondrd en riesgo la disponibilidad del agua de un
sexto de la poblacién mundial, en especial la regién
andina sudamericana, ciertas partes de China y el
subcontinente indio.

4. Salud humana

* Los principales impactos sobre las condiciones de salud se
sentirdn especialmente en los paises en desarrollo, debido
a las condiciones de pobreza y a la capacidad limitada de
tener acceso a los sistemas de salud publica.

* De 200 a 400 millones de personas podrian sufrir
malaria, que ya causa la muerte de 1 millén de personas al
afio. Ya es posible encontrar casos de dengue a altitudes
inusuales en América Latina y en ciertas partes de Asia. El
cambio climdtico podrfa empeorar esta situacién.

5. Industria, asentamientos y sociedad
* Las industrias, los asentamientos y las sociedades ubicados

en las zonas costeras y las tierras inundadas por la crecida
del rfo, o en zonas donde se producen acontecimientos
climdticos extremos, y cuyas economias dependen de los
recursos sensibles al clima, son los mas vulnerables al
cambio climdtico.

Las consecuencias del cambio climdtico serdn despropor-
cionalmente m4s dafinas con el aumento del calentamiento
(Stern Review 2006). Con temperaturas més altas (véase el
cuadro a continuacién), la posibilidad de vérselas con
cambios abruptos a gran escala serdn mds dificiles y esto
llevard al desbaratamiento, la migracién y el conflicto
regionales.
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Ejemplos de impactos asociados al cambio de la temperatura mundial promedio (los impactos varian segtin el

alcance de la adaptacion, la velocidad del cambio de la temperatura y la ruta socioeconémica)

Cambio de la temperatura anual promedio mundial respecto de 1980-1999 (°C)

1 2 3 4 5°C

AGUA

Mayor disponibilidad de agua en los trépicos himedos y en las
latitudes altas

Reduccién de la disponibilidad del agua y aumento de las sequias en las latitudes medias - - - ->
y en las latitudes bajas semidridas

g:eeg;%sade millones de personas expuestas a un mayor estrés por falta — e e o L '

I————

ECOSISTE-

— 13512 309 de a5 €SPECIES A UN o — EXtiNCiONES significativas »
mayor riesgo de extincion +en todo el planeta
Mayor blanqueo de mmmmm La mayoria de los === Mortalidad de corales —
corales corales blanqueados difundida
La biosfera terrestre tiende hacia una fuente de carbono neto
como 15% 40% de los ecosistemas ’
Mayor cambio del rango de especies y riesgo de vida silvestre afectados

Cambios del ecosistema debidos al debilitamiento  _ o o _>
de la circulacién meridional que da la vuelta

ALIMENTOS

Impactos negativos complejos y localizados sobre los minifundistas, agricultores de
1 ! - - _>
subsistencia y pescadores
Tendencias de reduccién de la productivi-
dad del cereal en las latitudes bajas
Tendencias de aumento de la productividad de
algunos cereales en latitudes medianas a altas

Reduccioén de la productividad de todos
los cereales en las latitudes bajas ™ ->

Reduccion de la productividad del

— h
cereal en algunas regiones

COSTAS

Mayor riesgo producto de las inunda- o m mm Em e e Em Em Em Em Em Em e e —>
ciones y tormentas Se perdié alrededor del
30% de los humedales mm me w= = == == -
costeros mundiales

Millones de personas mas pueden experimen_ _ | o o wm == ’
tar las inundaciones costeras todos los afios

SALUD

Mayor carga por desnutricion, diarrea, enfermedades cardiorrespiratorias € infecciosas mm wm wm = _>
Mayor morbilidad y mortalidad por las olas de calor, las inundaciones y lasequia == == == == = == == = - —>

Cambio de distribucion de algunos vectores de enfermedades ms mm mm = m= - - - - - - - - - _>
Carga sustancial sobre los servicios de salud w == ->

WGII 3.4.1,343
3.ES,3.4.1,343

3.5.1,T3.3,20.6.2,
TS.BS

4.ES, 4411

T4.1,F4.4,B4.4,
6.4.1,6.6.5,B6.1

4FS,T4.1,F42,
F4.4
422,441,444,
445,446,44.10,
B4.5

19.3.5

5.ES, 5.4.7

5.ES,5.4.2,F5.2

5.ES,5.4.2,F5.2

6.ES, 6.3.2,6.4.1
6.4.2

6.4.1

T6.6, F6.8, TS.B5

8.ES,8.4.1,8.7
T8.2,T8.4
8.ES,8.2,8.23,
84.1,84.2,87,
T8.3,F8.3
8.ES,8.2.8,8.7,
B8.4

8.6.1

1 2 3 4 5°C

T Aqui se define significativo como mas que el 40% T Basado en la tasa promedio de aumento del nivel del mar de 4,2 mm/afio de 2000 a 2080.

Fuente: Cuarto informe de evaluacién del IPCC (2007)

Los paises mds pobres y los ciudadanos mds vulnerables
sufrirdn los primeros efectos y los mds nocivos, aunque sean
quienes menos contribuyeron al problema, y aunque
comiencen de inmediato los proyectos serios destinados a
reducir las emisiones. Con vistas al futuro, ningtin pais,
independientemente de su riqueza o poder, serd inmune al
impacto del calentamiento global.
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Anexo 2: Decisiones sobre la adaptacién en virtud de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto

Decisiones de la COP

PROBLEMA

Programa de trabajo de Nairobi sobre
los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio climatico

DECISIONES

Decision 1/CP.10
Decision 2/CP.11

DISPOSICIONES

Programa de trabajo de Buenos Aires sobre medidas de respuesta y adaptacion
Programa de trabajo de cinco afios del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldgico sobre los impactos la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico

Comunicaciones nacionales de las NO-

Decision 10/CP.2

Las comunicaciones nacionales deben incluir informacidn sobre los marcos de politicas

partes del Anexo | Decision 8/CP5 para poner en practica las medidas de adaptacion, las estrategias de respuestay las
Decisién 31/CP.7 necesidades tecnoldgicas en relacion con la facilitacion de la adaptacién adecuada
Creacién del Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales no
pertenecientes al Anexo | (CGE). EL CGE debe vincularse al Grupo de expertos para los
PMA (GEPMA) en cuestiones relativas a la adaptaciéon
Comunicaciones nacionales del Anexo | | Decision 2/CP.1 Deben utilizarse las directrices técnicas del IPCC para evaluar los impactos y las adapta-
Decision 4/CP.1 ciones para las comunicaciones nacionales
Decisiéon 9/CP.2 Las comunicaciones nacionales deben incluir informacién sobre los impactos espe-
Decisién 4/CP.5 rados del cambio climatico, y las medidas tomadas para instrumentar el Articulo 4.1

respecto de la adaptacion
También deben declararse los costos alcanzados de la adaptacion

Transferencia de tecnologia

Decision 13/CP.1

Desarrollo de tecnologias para adaptarse al cambio climatico

Decision 1/CP.10

Decision 7/CP.2 Sintesis y divulgacién de la informacion acerca de las tecnologias de adaptaciéon
Decisiéon 9/CP.3 La secretaria debe trabajar en la sintesis y divulgacion de la informacion, las tecnologias
Decision 4/CP4 y el know-how relativos a la adaptacion, y debe acelerar el desarrollo de las metod-
Decision 4/CP.7 ologias de adaptacion
Decision 3/CP.13 Herramientas para evaluar diferentes estrategias de adaptacion
Decisién 4/CP.13

Orientacion para el mecanismo finan- Decision 11/CP.1 Definicion de tres etapas de financiamiento para la adaptacion

ciero (OMF) Decision 2/CP4 El OMF debe suministrar el financiamiento de las actividades de la Etapa | y Il
Decisién 6/CP.7 Establecer proyectos piloto o de demostracién respecto de cémo se puede traducir la

planificacién y evaluacién de la adaptacion a los proyectos

Creacion de la capacidad Decisiéon 2/CP.7 Creacion de la capacidad para instrumentar medidas de adaptacion.
Decisién 3/CP.7 Creacion de la capacidad para realizar evaluaciones de adaptacién y vulnerabilidad y
Decision 5/CP.12 programas nacionales de accion para la adaptacion

Efectos adversos Decisién 3/CP.3 Decision de comenzar un proceso para tomar en cuenta los articulos 4.8 y 4.9
Decisién 1/CP4 El proceso debe identificar los efectos adversos, los impactos de la instrumentacion de
Decision 5/CP4 las medidas de respuesta, las necesidades de los paises en desarrollo que surgen de
Decisién 12/CP.5 esos impactos, y la identificacion y consideracion de acciones para abordarlos
Decisién 5/CP.7 Adopcion de BAPA para considerar los efectos adversos, entre otros problemas, antes

de la COP-6

Programa de trabajo de la COP-4 a la COP-6

Decision de tomar en cuenta los Articulos 4.8 y 4.9 en la COP-6 y posteriores

Que el OMF y otras fuentes bilaterales y multilaterales deben financiar el trabajo sobre
las evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion, la capacitacion, la creacién de capaci-
dad, la transferencia de tecnologia relativa a los efectos adversos

Que el fondo para la adaptacion y el SCCF deben financiar la instrumentacién de las
actividades de adaptacion donde existe suficiente informacion para garantizar las
actividades

La Convencion debe respaldar el proceso de los programas nacionales de accion para
la adaptacion

Creacion del fondo de PMA

Solicitudes de taller

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: EL NUEVO DESAFIO PARA EL DESARROLLO EN EL MUNDO EN DESARROLLO E

PROBLEMA

Financiacion en virtud de la CMNUCC

DECISIONES

Decision 7/CP.7
Decision 27/CP.7
Decision 8/CP.8
Decision 6/CP.9
Decisiéon 5/CP.9
Decision 1/CP.12

DISPOSICIONES

Creacion del SCCF para financiar actividades, programas y medidas sobre adaptaciéon
Creacion del fondo de PMA para financiar los programas nacionales de accién para la
adaptacion

Orientacion sobre el fondo de los PMA para el desembolso agil de fondos para la pre-
paracién de los programas nacionales de accion para la adaptacion

Mas orientacién sobre el SCCF

Financiacion en virtud del Protocolo

Decision 10/CP.7

Creacion de un Fondo de adaptacién para financiar los programas y proyectos concre-
tos de adaptacion en los paises en desarrollo que también son Partes del Protocolo
Fondo que debe financiarse seguin el porcentaje proveniente de los ingresos por centi-
ficados provenientes de las actividades del MDL

Paises menos adelantados Decision 28/CP.7 Directrices para la elaboracion de programas nacionales de accién para la adaptacion
Decisiéon 29/CP.7 Creacién del Grupo de expertos para los PMA, con el fin de asesorarlos en la elab-
Decisién 9/CP.8 oracién de programas nacionales de accion para la adaptacion y otros esfuerzos de
Decision 4/CP.10 adaptacion pertinentes para los PMA
Decision 3/CP.11 Trabajo del Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados
Decisién 4/CP.11 Extension del mandato del Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados
Decision 8/CP.13 Mas orientacion para el funcionamiento del Fondo para los Paises Menos Adelantados
IPCC Decision 10/CP.9 La consideracion de los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos del cambio
Decisién 5/CP.13 climético, asi como la vulnerabilidad y adaptacion a éste, en el contexto del TAR del
IPCC
Cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico
Otros Decision 6/CP.1 Tecnologia de adaptacion que debe abordar el OSACT

Decision 13/CP.3

EI OSACT, con el OSE, deben evaluar la exhaustividad y eficacia de las medidas de
adaptacion

Decision 7/CP4

Inclusion de la adaptacion en el programa de trabajo sobre el Protocolo de Kyoto,
también bajo el MDL, para determinar la parte del producido del MDL

Decision 11/CP.8

Programa de trabajo de Nueva Delhi sobre el Articulo 6: considerar los vinculos
existentes entre la instrumentacion de esto y la instrumentacién de Politicas y Medidas
sobre la adaptacion al cambio climatico

Decision 1/CP.11

Didlogo sobre la accion cooperativa a largo plazo para abordar el cambio climatico
Mejorando la instrumentacién de la Convencién

Decision 1/CP.13

Plan de accién de Bali (accion mejorada sobre la adaptacion)

Decisiones de la CP/RP (Protocolo de Kyoto) sobre cuestiones relativas a la adaptacion

PROBLEMA

Fondo de adaptacién

DECISIONES

Decision 28/CMP.1
Decision 5/CMP.2
Decision 1/CMP.3

DISPOSICIONES

Orientacion inicial para una entidad a la que se le confié el funcionamiento del mecan-
ismo financiero de la Convencion, para el funcionamiento del Fondo de adaptacién
Detalles y orientacion para el disefio del Fondo de adaptacién

Operacionalizacion del Fondo de adaptacion

Segunda revision del Protocolo de
Kyoto

Decision 7/CMP.2
Decision 4/CMP.3

Revision orientada a mejorar mas la aplicacion del Protocolo y elaborar la adaptacion
particular
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Anexo 3: Guia de recursos informativos

Publicaciones

* Bo Lim, et al., Adaptation Policy Frameworks (APF) for
Climate Change, United Nations Development Pro-
gramme: 2004. heep://www.undp.org/climatechange/
adapt/apf.html#about.

* Frankel-Reed, Jennifer and Nick Brooks, Proposed
Framework for Monitoring and Evaluation Framework of
Adaptation to Climate Change, United Nations Develop-
ment Programme: 2008.

* Lu, Xianfu and Nick Brooks, Quality Standards for
Climate Change Adaptation, United Nations Develop-
ment Programme: 2008.

* Nick Brooks, et al., Operational Guidance for Climate
Change Adaptation: Technical Papers for Six Priority
Thematic Areas, United Nations Development Pro-
gramme: 2008.

* United Nations Development Programme, Briefing Note:
Adaptation to Climate Change: Doing Development
Differently, United Nations Development Programme:
2007. http://www.undp.org/climatechange/adapt/
downloads/UNDPAdaptationBrief_Nov07.pdf.

* United Nations Development Programme, Climate
Change Adaptation: Knowledge Needs Survey, United
Nations Development Programme: 2007. http://www.
energyandenvironment.undp.org/undp/index.cfm?modul
e=Library&page=Document&DocumentID=6508.

* United Nations Development Programme, Climate Risk
Profiles, United Nations Development Programme: 2008.

* United Nations Development Programme, Hot Spot
Analysis from Vulnerability and Hazard Data, United
Nations Development Programme: 2007.

* United Nations Development Programme, Human
Development Report 2007/08 — Fighting Climate Change:
Human Solz’darz‘ty in a Divided World, United Nations
Development Programme: 2007. http://www.energy-
andenvironment.undp.org/undp/index.cfm?module=Libr
ary&page=Document&DocumentID=6505.

Sitios Web

* Fundamentos de la adapracién, ofrece un panorama
general de las relaciones existentes entre los impactos del
cambio climdtico y el desarrollo, incluidos los impactos
por sector (p. ¢j., la degradacién de la tierra, la salud, etc.)
asi como los impactos que obstaculizan el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. http://www.undp.
org/climatechange/adapt/basics1.html.

* Definiciones de adaptacion: resalta la tecnologia usada

comunmente. http://www.undp.org/climatechange/
adapt/definitions.html.
* Mecanismo de aprendizaje para la adapracién (ALM), un
proyecto en colaboracién de conocimiento compartido,
que ofrece una biblioteca de estudios de casos y una base
de datos de perfiles de adaptacién para los paises
individuales. www.adaptationlearning.net.
Base de datos de los perfiles de adaptacion de pais, una
herramienta creada por el PNUD vy alojada por el
Mecanismo de aprendizaje para la adaptacion, que brinda
informacién sobre el cambio climdtico y las iniciativas
nacionales de mds de 140 paises en desarrollo. http://
www.adaptationlearning.net/profiles/.
Programa de respaldo de las comunicaciones nacionales
(NCSP), administrado conjuntamente por el PNUD y el
PNUMA, que brinda respaldo a mds de 130 paises en
desarrollo en sus preparativos para las Segundas (o

Terceras) Comunicaciones Nacionales a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdti-
co. Junto con los organismos de instrumentacién, el
NCSP brinda orientacién técnica y de politicas sobre la
evaluacién de vulnerabilidad y adaptacién, y sobre la
vinculacién de los riesgos climdticos con las prioridades
de desarrollo nacional. hetp://nesp.undp.org/.
Biblioteca electronica de medio ambiente y energia del
PNUD: una coleccién de amplios temas de bibliografia
sobre cambio climdtico, energfa y medio ambiente.
http://www.energyandenvironment.undp.org/undp/
index.cfm?module=Library&page=DocumentList&Libra
rylD=88Areal D=440.
* Médulo de capacitacién Web sobre el cambio climdtico:
capacitacion de tres horas que incluye tres lecciones: La

ciencia del cambio climdtico, las respuestas mundiales al
cambio climdtico y cambio climdtico y esfuerzos de
desarrollo del PNUD. Se lanzard a fines de 2008.

Bancos de desarrollo mundiales y regionales

* El Banco Mundial adopté una metodologia de gestién
del riesgo climdtico para el desarrollo, que exige un
desarrollo flexible a la variabilidad presente y proyectada
del cambio climdtico. El Banco estd incrementando los
proyectos en colaboracién sobre la adaptacién con otros
bancos de desarrollo multilaterales, y estd trabajando con
la CFI en la exploracién de formas de incluir al sector
privado.

* El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) tiene algo de
experiencia en el disefio de intervenciones especificas de
gestién del riesgo climdtico y adaptacién (CRMA). Una
metodologia de CRMA - la estrategia mds eficaz para
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abordar el cambio climdtico, segin los expertos del
Grupo del Banco — integra la gestion de la variabilidad
climdtica actual y sus extremos con la adaptacion al
cambio climdtico. La estrategia revisa y desarrolla la
adecuaci6n de los instrumentos de financiamiento y no
financiamiento existentes. También evalda la capacidad
del Banco de acceder a las finanzas externas como el
financiamiento de la CMNUCC/FMAM vy explorar
oportunidades para crear o acceder a nuevos mecanismos
de financiacién internos y externos.

El Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD) viene traba-
jando con socios de Asia y el Pacifico para crear cono-
cimiento de los impactos del cambio climdtico y las
medidas de adaptacién desde hace casi una década. Para
reforzar estos esfuerzos existen programas de larga data de
respaldo para preparacién y respuesta ante desastres, as
como relaciones productivas con los socios del desarrollo:
desde los organismos gubernamentales hasta la academia,
grupos de investigacién y reflexién, empresas ecoldgicas,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de
desarrollo bilateral y multilateral. El BAsD también
cuenta con acceso directo a los fondos de adaptacion al
cambio climdtico administrados por el FMAM.



