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El desarrollo de capacidad para los encargos
de la formulacion de politicas: como abordar
el cambio climatico en los sectores claves

El PNUD ha lanzado un proyecto de US$7 millones
para fortalecer la capacidad nacional de los paises en
vias de desarrollo de promover opciones de politicas
para abordar el cambio climatico en diferentes
sectores y actividades econdmicas, los que podrian
servir de aporte en las posiciones de negociacién
segun la Convenciéon Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

El proyecto es una iniciativa de desarrollo de capacidad estratégi-
cay dirigida que funcionard de manera paralela al “Hoya de ruta
de Bali”, las negociaciones de la CMNUCC acerca de acciones
de cooperacion a largo plazo sobre cambio climdtico, cuyo
término estd proyectado para fines de 2009 en Copenhage.

Se apoyard hasta 20 paises en vias de desarrollo con el proyecto,
sujeto a financiacién. Actualmente, 10 paises participan como
pilotos: Argelia, Gambia, Niger, Namibia, Turkmenist4n,
Nepal, Bangladesh, Republica Dominicana, Ecuador y
Paraguay. La participacién se basa en solicitud del pais y un
deseo del PNUD de alcanzar un equilibrio regional.

LOS DESAFIOS

Existe un creciente reconocimiento de que las acciones para
abordar el cambio climdtico estdn estrechamente relacionadas
con objetivos de desarrollo sustentable y crecimiento econémico.
En la tltima Conferencia de las Partes (COP) del CMNUCC
en Bali en diciembre de 2007, los gobiernos reafirmaron que el
desarrollo econdmico y social, y la erradicacion de la pobreza
eran prioridades mundiales. También enfatizaron la necesidad
de incentivos positivos para la accién, tecnologia mejorada,

y un aumento en la financiacién y opciones de politica para
apoyar a los paises en desarrollo a mitigar y adaptarse al cambio
climético en el contexto del desarrollo sostenible.

Las acciones para reducir los impactos del cambio climdtico

y promover las economias de bajo nivel de emisiones deben
trascender una amplia variedad de sectores, que incluyen la
energia, agricultura, salud, recursos de agua y transporte.

Por lo tanto, es crucial atraer una variedad de partes interesadas
de gobierno, tales como los ministerios de finanzas, planifi-
cacién, energfa y salud, asi como otras partes interesadas
pertinentes, tales como el sector privado, ONG, y la

sociedad civil, a estas negociaciones.

Ademds, el “Hoya de ruta de Bali” ha centrado negociaciones
alrededor de cuatro médulos principales: mitigacién, adaptacion,
tecnologfa y financiacion, y establecié pasos detallados para
completar las negociaciones en el Decimoquinto COP en
Copenhage en diciembre de 2009.

A fin de participar y desarrollar posiciones de manera eficaz para
un proceso de negociacion tan complejo y que supone un
desafio, los paises en vias de desarrollo — en particular, aquellos
con economias medianas y pequefias — deberdn involucrar y
coordinar de manera creciente diversos responsables de la
adopcién de decisiones de gobierno en sectores clave en el
dmbito nacional, asi como otras partes interesadas pertinentes.
Esto requerird sensibilizacién de tales responsables de la
adopcién de decisiones con respecto a los temas clave y los
elementos del Hoya de ruta de Bali, y fortalecer su capacidad
para desarrollar, poner en prictica y evaluar las opciones de
politica en el contexto de cambio climdtico y las negociaciones
internacionales.

Los objetivos generales del

proyecto son dos:

1. Aumentar la capacidad na-
cional de coordinar las opin-
iones ministeriales, participar
en el proceso del CMNUCC, y
negociar posiciones dentro
del marco de tiempo del
Hoya de ruta de Bali; y

2. Evaluar las corrientes de
inversion y de financiacion
para abordar el cambio
climatico para hasta tres sec-
tores clave y/o actividades
econémicas.

El proyecto respaldara

estos objetivos mediante

la expansion de la base de
conocimiento sobre temas de
cambio climatico y ampliando
el acceso a este conocimiento
de modo que los encargados de
la formulacidon de politicas, los
parlamentarios, los expertos
técnicos, y otras partes intere-
sadas claves puedan participar
y compartir experiencias en el
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plano nacional, subregional,
regional y mundial.

Como resultado de este proyec-
to, mejorara tanto la compren-
sion técnica de los temas claves
de cambio climatico como sus
repercusiones econémicas y

en las politicas dentro del con-
texto de la Convencion.

Los paises emprenden cuatro
fases principales de trabajo:

1. Involucre a los responsables
politicos e identifique los sec-
tores claves antes de la organ-
izacion del taller nacional;

2. Taller nacional de sensibi-
lizacion, utilizando materiales
desarrollados de acuerdo con el
Resultado 1 (al dorso);

3. Evaluacion de corrientes de
inversion y de financiacion,
utilizando una metodologia del
PNUD (Resultado 2 al dorso);

4. Concluir el taller para presen-
tar la evaluacion e identificar
las opciones de politica.



El PNUD esta desarrollando numerosos recursos de desarrollo de capacidad para respaldar el proyecto, los que van desde
materiales acerca del Hoya de ruta de Bali hasta pautas de usuario para evaluar las corrientes de inversion y de financiacion.

LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

Resultado 1: Sensibilizacion nacional mediante un programa
de desarrollo de las capacidades

Los materiales de desarrollo de la capacidad se estdn preparando
en los cuatro médulos temdticos del Hoya de ruta de Bali, y en
el uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura. Los
materiales incluirdn Restimenes Ejecutivos para Encargados de
la formulacién de politicas, documentos de reunién informativa
de antecedentes, y presentaciones del taller. Tales materiales se
encontrardn disponibles en los seis idiomas de Naciones Unidas.

Estos materiales “globales” se usardn para talleres nacionales
de sensibilizacién con multiples ministerios, en los paises
participantes. Sin embargo, los talleres también incluirdn
debates en los sectores claves que los paises han identificado y
evaluardn de acuerdo al Resultado 2.

Resultado 2: Corrientes de inversion y de financiacion para
abordar el cambio climdtico evaluado y presentado para hasta
tres sectores claves

Cada pais realizard una evaluacién de oportunidades para
incrementar y mejorar las corrientes de inversién y financiacién
para abordar el cambio climdtico en hasta tres actividades
econdmicas/sectores claves. El PNUD proporcionard un enfoque
metodoldgico para emprender la evaluacién y ofrecerd capaci-
tacién a los expertos nacionales. Prestacién de apoyo técnico
adicional se pondrd a disposicién mientras dure la evaluacién.
Las evaluaciones se presentardn en una segunda serie de talleres
nacionales a fines de 2009.

Algunos de los sectores clave identificados en los paises piloto

para evaluar las corrientes de inversién y financiacién son

los siguientes: energia (opciones de mitigacién), silvicultura
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(mitigacidn), agricultura (adaptacién), salud (adaptacién),

y agua (adaptaci6n).

Resultado 3: Plataforma de conocimiento en la red lanzada y
poblada

Se empleard una plataforma de conocimiento en la red para
difundir a las partes interesadas nacionales los materiales,

las mejores practicas y las lecciones aprendidas. El sitio serd
dindmico, para estimular la participacién, con capacidad para
que los usuarios carguen informacién, y foros temdticos donde
las partes interesadas pueden intercambiar opiniones y experi-
encias. La plataforma de conocimiento contard con un supervi-
sor dedicado para promover la respuesta y el uso.

Para obtener mas informacion acerca de este proyecto,
sirvase contactar a: Maria Netto, Asesora de Politicas de
Cambio Climatico del PNUD (maria.netto@pnud.org).

LOS ASOCIADOS

El proyecto ha sido lanzado con el apoyo financiero de los
gobiernos de Noruega y Finlandia y la Fundacién pro Naciones
Unidas. También se han formado asociaciones en especies con:

PNUMA y el secreteria de laCMNUCC: Desde el comienzo del
proyecto, el PNUD ha estado trabajando estrechamente con

el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA,) v el secreteria de la CMNUCC, los cuales estén
poniendo en prictica un proyecto complementario llamado
“Reuniones preparatorias para negociadores de paises en vias de
desarrollo acerca de la hoja de ruta de Bali del CMINUCC”. Segtin
el proyecto del PNUMA/CMNUCC, se ofrece a las partes foros
regionales y mundiales para articular y/o refinar sus posiciones
de politicas nacionales y, cuando sea posible, también regionales,
con respecto a médulos especificos de la Hoja de Ruta de Bali y
puntos de agenda particulares del CMNUCC. Tanto el PNUMA
como el CMNUCC han revisado los materiales de desarrollo de
capacidad que se han preparado.

Programa Nacional de Apoyo a las Comunicaciones del PNUD/
PNUMA: La Segunda Comunicacién Nacional (SCN) tendrd
una contribucién significativa para este proyecto en términos de
proceso (por ejemplo, acuerdos institucionales y de partes inter-
esadas) y aporte de datos (por ejemplo, resultados de conexiones
de politicas y estudios). El proyecto trabaja estrechamente con
el Programa Nacional de Apoyo a las Comunicaciones, fundado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), para
asegurar que la orientacién de proyecto se encuentre alineada

y que los resultados se puedan suministrar directamente en el
proceso nacional de SCN.

Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible (IIDS): E1 IIDS
es ampliamente reconocido por proporcionar informacién sobre
el cambio climdtico a través de la lista de correos de Climate-

L, Earth Negotiations Bulletin [Boletin de Negociaciones de

la Tierra], y el portal de informacién Climate-L.org lanzado
recientemente. El proyecto acompafia al IIDS para desarrollar
la plataforma de conocimiento del proyecto de la red que serd
auspiciada por el IIDS pero administrada por el PNUD.

El Grupo de Energia y Medio Ambiente del PNUD, que
administra el proyecto, estd explorando sinergias internamente
con el Instituto del ambiente de Estocolmo-Estados Unidos,

el Grupo de Desarrollo de la Capacidad, el Equipo de Género,

y la Direccién Regional del PNUD. Este también estd captando
otras organizaciones, seglin sea pertinente, tales como la Divisién
de Estadisticas de Naciones Unidas, la Iniciativa de Didlogo
Nacional del FMAM, el Instituto de energfa y medio ambiente
de los paises francéfonos, y la Estrategia Internacional de
Reduccién de Desastres.




