PAPER SOBRE DIREITOS TRABALHISTAS:

Em busca de trabalho decente — Thais Riedel e Ulisses Riedel

“O trabalho dignifica o homem”. Até que ponto este valor se apresenta na realidade
brasileira? Num pais continental como o Brasil, com inimeras desigualdades sociais, ainda

impera o desafio de gerar trabalho decente para a populagao.

A prépria origem do termo “trabalho” vem do latim, tripalium, cuja acepcdo
corresponde a um instrumento de tortura composto de trés paus ou uma canga que pesava
sobre os animais. O verbo trabalhar nasce do significado de torturar ou fazer sofrer. De fato, a

historia do trabalho humano € de dor e sofrimento.

A primeira forma de trabalho foi a escraviddo, em que o escravo era considerado
propriedade, uma coisa, sem direito trabalhista algum. Na Grécia, filésofos desqualificavam o
trabalho, dando-lhe cardter pejorativo, sem significado de realizacdo pessoal. Digno era
trabalhar para a polis, na politica, e apenas os cidaddos tinham este direito. Em Roma,
também considerados como dominio particular, cabiam aos escravos a atividade desonrosa de

trabalhar. Os direitos existentes na legislacdo atendiam apenas aos homens livres.

Num sistema intermedidrio entre a escravidao e o trabalho livre, o feudalismo surgiu
com a servidao na qual o servo, em troca de protecdo e uso da terra, tinha de entregar parte da
producdo rural ao senhor feudal. Os nobres ndo trabalhavam e o trabalho era considerado um
castigo, um fardo de extrema penuria, ja que a condicdo de servo implicava o emprego da
maior parte de seu tempo na gleba do senhor feudal e a pagar-lhe um tributo, geralmente
extorsivo, estando sempre em divida, o que implicava submissao total e hereditaria do servo e

sua familia.

No século XVI, com a formagao das nacdes, surgimento do mercantilismo e a perda da

relevancia da terra como fonte de riqueza, a servidao entrou em declinio. Nas cidades, os



artesdos passaram a se reunir nas corporacdes de oficio. Numa hierarquia entre mestres,
companheiros e aprendizes, os primeiros eram os proprietarios das oficinas, que ja tinham
passado pela obra-mestra, os segundos eram trabalhadores que percebiam saldrio dos mestres
e os ultimos eram menores que recebiam o ensino do oficio. Embora houvesse maior
liberdade ao trabalhador, o interesse era preservar as corporagdes, de forma a regular a

capacidade produtiva e regulamentar a técnica de produgao.

A rigidez das regras sobre saldrios, precos, métodos de producdo e de hierarquia fez
com que houvesse a estagnacdo das corporagdes de oficio. Assim, com o crescimento das
cidades e o surgimento das idéias mercantilistas, a burguesia, alimentada pela doutrina liberal
e faminta de poder, causou a Revolucdo Francesa, na qual as corporagdes de oficio foram

suprimidas por serem consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem.

No século XVIII ocorre a Revolu¢do Industrial. Com o avanco tecnoldgico e a
migracdo da mao-de-obra rural, as oficinas dos artesdos se transformam em féabricas e o
saldrio em emprego. Porém, a liberdade de contratacdo ocasionou situacdes deplordveis de
exploracdo da mao-de-obra que, de tdo extremas, tiveram de ser interferidas pelo Estado para

que se proporcionasse o bem estar social e melhora das condi¢des do Trabalho.

Com o advento das teorias sociais surgiram os movimentos sindicais operarios
forcando ao Estado a abandonar a doutrina do ndo-intervencionismo. Nasce o direito do
trabalho, com a promulgacdo das primeiras leis de protecdo ao trabalho e é criada a

Organizagao Internacional do Trabalho — OIT (1919).

O desenvolvimento dos direitos trabalhistas foi gradativamente ocorrendo em
diversos paises. No Brasil, por muitos anos existiu a escraviddo, sem que os trabalhadores
tivessem direito algum. A Constituicao de 1934 foi a primeira a tratar especificamente sobre o

Direito do Trabalho. Garantia a liberdade sindical, saldrio minimo, isonomia salarial, protecdao



do trabalho de mulheres e menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas e jornada de

oito horas de trabalho.

Em 1943, com o objetivo de reunir as leis esparsas existentes na época, surgiu a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas que ainda hoje, em grande parte, vige no ordenamento

juridico brasileiro.

Novas leis foram editadas ao longo dos anos, abarcando os empregados domésticos, 0s
empregados rurais, tratando dos trabalhadores tempordrios até que, em 1988, os direitos
trabalhistas e sindicais foram incluidos no capitulo dos Direitos Sociais e Dos Direitos e

Garantias Fundamentais.

Ocorre que, embora hoje haja legislacdo trabalhista e constitucional protegendo as
relagdes de trabalho no Brasil, ainda ha o grande impasse de nossa sociedade: por um lado,
uma grande massa desempregada e por outro, uma massa que sobrevive em trabalhos
informais (déficit de trabalho decente) que ndo se beneficia de seus direitos: aposentadoria;
seguro-acidente de trabalho; saldrio familia; abono do PIS; FGTS; seguro-desemprego; entre

outros.

Da combinacdo de décadas de crescimento rdpido, mas num padrdo excludente e
concentrador, seguida de décadas de estagnacdo, resultou uma divida social que o pais
enfrenta até hoje. Desta feita, a0 mesmo tempo em que o Brasil sofre de um déficit de
empregos novos capazes de absorver os contingentes adicionais que entram no mercado de
trabalho; ha uma parcela significativa de ocupagdes existentes que ndo atendem aos critérios
basicos de ‘trabalho decente’, ou seja, emprego assalariado e por conta prépria, com prote¢ao

social bdsica, com respeito aos direitos e principios do trabalho e com didlogo social.

O trabalho € formal se o trabalhador possui carteira assinada ou registro autdnomo, ou

ainda, status de empregador. Ja o trabalho informal é o oposto do trabalho formal, que pode



ser por conta prépria ou simplesmente informal sem vinculo; ou ser o subemprego ou um
simples bico; ou pode ser precdrio para empresa também informal; ou pode ser degradante,

como o catador de papel e até o trabalho escravo.

A triste realidade € que a reengenharia do processo produtivo, a informdtica e a
globalizacdo levaram as empresas a reestruturar os servicos transferidos para unidades
menores e a dispensar por motivos econdmicos, tecnolégicos ou estruturais, aumentando a
producdo com um nimero menor de empregados. Como conseqiiéncia, milhdes de pessoas
desempregadas ou subempregadas e o Direito do Trabalho ainda ndo encontrou meios
eficazes de enfrentar o problema resultante do exército de excedentes atingidos pela reducdo
da necessidade de trabalho humano, substituido pela maior e mais barata produtividade da

tecnologia.

Por outro lado, em face do mundo globalizado e da competicdo internacional, os
encargos das empresas sdo muito pesados, sendo que as proprias empresas formais muitas
vezes praticam trabalho informal, j4 que ndo h4 fiscalizacdo suficiente; o risco de punigdo €

baixo, pelos encargos trabalhistas serem pesados e para reduzir os custos da mao-de-obra.

Portanto, a questio é complexa e envolve vdrios fatores e setores da sociedade. E
necessdrio incorporar explicitamente o objetivo de geracdo de trabalho decente nas estratégias
nacionais de desenvolvimento, envolvendo a geracdo de politicas trabalhistas especificas.
Mesmo porque a transformacdo gradual das ocupacdes precdrias em oportunidades de
trabalho decente e a formaliza¢do dos trabalhadores e microempreendendores informais sdao

tao relevantes quanto a criacdo de novos empregos.

Para tanto, devem ser adotados novos mecanismos de prote¢do social adequados a
realidade atual, combatendo-se também a exclusdo social. Os direitos trabalhistas devem ser
cumpridos e aplicados eficazmente; assim como o crescimento econdmico deve ser promotor

de empregos para toda a populagio.



Quanto ao aspecto econOmico, a taxa de crescimento da economia € uma varidvel
importante ja que traz consigo, aliada a uma legislacdo e a uma atmosfera favordvel aos
investimentos, a criacdo de empresas e novos postos de trabalho. Porém, este crescimento
deve ser feito com base no didlogo social entre governos, empregadores e trabalhadores com

politicas publicas sustentdveis para que ndo seja um crescimento sem empregos ou

crescimento destruidor de empregos, como ocorreu na China e na India.

Deve haver um crescimento favoravel aos pobres para que haja transferéncia de renda.
O Governo deve tomar a decisdo politica de transferir recursos nos or¢amentos publicos para
a populacdo mais pobre. Uma mudanga importante é no sistema tributdrio, tributando
coerentemente a sociedade, conforme as transagdes de maior valor, mas aplicando
corretamente os recursos, fiscalizando a corrupg¢ao e os desvios de dinheiro, e incentivando as
pequenas e médias empresas para que se incrementasse o mercado, gerando mais emprego, o
que aumentaria ainda mais o mercado, que por vez, atrairia mais investimentos. Como
conseqiiéncia, mais impostos serdo arrecadados, aumentando a capacidade do governo de
investir € promover a justica social e abater suas dividas. Com o aumento do PIB diminui o
peso da divida e do risco do pais, possibilitando a reducdo dos juros e novo crescimento da

economia.

Quanto ao fator social, nas condi¢Oes brasileiras, deve haver o que o senador
Cristovam Buarque chama de ‘Plano Social Real’, em que haja politicas sociais
compensatdrias para atender os mais necessitados; fortalecimento das instituigdes
democraticas necessdrias ao exercicio da cidadania; a ampliacdo e a universalizacdo das redes
de servigos sociais de base (saneamento, dgua potdvel, educacido e satde); e a geracdo em
nimeros suficientes de novas oportunidades de trabalho decente e a transformagdo em
trabalho decente das ocupagdes precdrias e das atividades informais, ou seja, a construg¢do da

ponte entre o social e o econdmico.



Acrescenta-se que o Brasil possui grande potencial de oportunidades de trabalho
decente. Tamanha € sua diversidade fisica e cultural capaz de desenvolver arranjos produtivos
locais que devem ser fortalecidos. Empresas locais, caracterizadas por forte heterogeneidade
estrutural, trabalhando em varios tipos de tecnologia e com grandes diferenciais de
produtividade de trabalho, devem ser incentivadas para ajudé-las a se destacarem em meio a
competitividade, proporcionando-lhes maiores condicdes de acesso ao mercado aliado ao

trabalho decente.

Para tanto, se faz necessdria a desburocratizacdo e o barateamento do processo de
abertura de novas empresas; regime fiscal preferencial e simplificado mais amplo; um simples
previdencidrio; acesso maior a tecnologia; maior acesso aos créditos; acesso aos mercados,
com tratamento preferencial das cooperativas auténticas de trabalho na prestacdo de servicos
aos organismos publicos e na realiza¢ao de obras; acesso dos pequenos produtores as grandes
redes de distribuicdo e o apoio ao empreendedorismo coletivo dos micro e pequenos

produtores.

Tao importante quanto todas estas medidas é a educacdo da populacdo que constitui
ferramenta bdsica para a superacdo da pobreza ao ampliar as oportunidades de trabalho; a
capacidade de aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mercado e gerar suas proprias

alternativas de ocupacdo e renda.

Neste sentido, medidas concretas e politicas publicas bem orientadas devem ser
implementadas de forma a garantir este instrumento de cidadania que é a educagdo. Como
direito constitucionalmente previsto (artigos 6° e 205 da Constituicao Federal de 1988), deve
ser promovida e incentivada como aspecto prioritdrio no cendrio brasileiro ja que a educacao
€ essencial para a elevagdo da produtividade e a melhoria dos padrdes de vida, contribuindo

para romper o circulo vicioso da pobreza.



Num cendrio de extrema desigualdade social a escola e os cursos profissionalizantes
sdo agentes fundamentais para a formagdo das competéncias necessdrias para o trabalho,
sobretudo em contextos econdmicos e tecnolégicos de mudangas constantes e, por isso, €
imprescindivel o acesso a educagdo badsica e profissional de qualidade para se obter

desenvolvimento econdmico com a equidade social.

O trabalho infantil e juvenil ainda € um grave problema da realidade brasileira e retrata
a pobreza e a exclusdo social de criancas e adolescentes que, devido as baixas condig¢des
socioecondmicas, altos niveis de desemprego, emprego precario e baixa renda, ingressam no

mercado de trabalho abrindo mao de sua educacao.

Por isso, deve haver oferta de educacdo publica de qualidade para as criangas e jovens
pobres conjuntamente a programas de apoio a familia que garantam a permanéncia dos filhos
na escola. Algo ja vem sendo feito no Brasil neste sentido, mas ainda ha o que ser melhorado
tanto quanto a qualidade do ensino quanto a fiscaliza¢do dos programas, para que nao se torne
mero assistencialismo sem que se atenda o principal objetivo que € a formacao educacional da

infancia e da juventude brasileira.

Outro fator é a maior implementacdo de centros de capacitagdo para o trabalho,
atualizacdo e aperfeicoamento, de forma gratuita ou a baixo custo, integrados por institui¢des
ligadas ou dependentes dos ministérios da educacdo e do trabalho, aos jovens e adultos mais

pobres. Afinal, o mercado hoje exige conhecimentos e técnicas além da formacdo académica.

A tendéncia, cada vez mais forte, ¢ o da educacdo ao longo da vida, ou seja, a
formac¢do como processo que ocorre durante toda a vida, sendo que todos os locais em que se
vive tornam-se educacionais. Com isso atinge-se a manutencdo e ampliacdo da capacidade
competitiva em um mundo em que os produtos e tecnologias estdo em constante e rapida

transformacao.



Ademais, informagdo e orientagdo profissional e trabalhista sdo instrumentos de
devem estar implicito em qualquer politica publica de geracdo de trabalho e renda. A
populacdo deve estar consciente de seus direitos tdo arduamente conquistados ao longo dos

séculos para que possa exercer sua cidadania.

Quanto ao fator legal, o Direito do Trabalho, no Brasil, € a fonte dos Direitos Sociais.
A Justica do Trabalho passou a julgar as relagdes de trabalho (Emenda Constitucional n°® 45) e
ndo mais apenas a relacdo de emprego. A relagdo juridica passou a ser entendida como
“subordinag¢do econdmica” e, portanto, quando existe: subordinagdo econdmica; cumprimento
de jornada e remuneracdo. As fontes do direito trabalhista sdo: a lei, a negociacao e a sentenga

normativa.

Sem a relacdo de emprego formal de trabalho o cidaddo ndo tem direito a
aposentadoria; ao seguro-acidente de trabalho; ao saldrio-familia; ao abono do PIS; ndo terd o
FGTS; nao receberd seguro-desemprego; nao recebera auxilio-reclusao; ndo receberd auxilio-
funeral, além de outros direitos trabalhistas previstos na Consolidacdo da Legislacdao

Trabalhista e na prépria Constituicdo Federal de 1988 (artigos 7°, 8°,9°, 10 e 11).

Aliado a falta de empregos, o que proporciona um exército de trabalhadores de reserva
para o mercado de trabalho, a relacdo empregado-empregador sofre uma constante tensao no

que se refere ao cumprimento das leis trabalhistas.

Por haver uma relacdo contratual, na qual as partes sdo desiguais, o trabalhador formal
geralmente teme ser demitido ao exigir o cumprimento de seus direitos, o que faz com que a
grande parte dos processos trabalhistas seja demandada por aqueles ja desempregados. Neste
ponto, é fundamental a atuagdo constante dos sindicatos e entidades de classes, assim como
do Ministério Publico do Trabalho e Delegacias Regionais do Trabalho na fiscalizagdao dos

direitos trabalhistas.



Por outro lado, os encargos trabalhistas fazem com que a contratacdo do trabalhador
com carteira assinada torne-se mais elevado o que provoca uma maior informalidade nas

relagdes de emprego.

A questdo que surge € como resolver o problema da informalidade em prejudicar o

trabalhador?

Algo muito debatido tem sido a flexibilizacdo dos direito trabalhistas, que significa a
possibilidade das partes — trabalhador e empregador — estabelecerem, diretamente ou através
de suas entidades sindicais, a regulamentacdo de suas relagdes sem total subordinacdo do
Estado, procurando reguld-las na forma que melhor atenda aos interesses das partes. Os
adeptos desta teoria entendem que a protecdo da legislagdo trabalhista é excessiva e que

impede o crescimento econdmico e a competitividade dos negdcios.

Na realidade, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil ndo é um fendmeno
em iminéncia, mas que ja ocorre, sobretudo desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de
1988, bem como desde a entrada em vigor de leis que visaram criar relagdes de trabalho mais
maledveis as conjunturas econdmicas, tendo por intuito a reducdo de encargos e a ampliagdo
de empregos. Houve a possibilidade em patamar constitucional de reducao salarial, acréscimo
de jornada nos turnos ininterruptos de revezamento, prorrogacdes de jornada compenséveis e
reducdo de jornadas de trabalho, além de medidas de negociacdo por intermédio dos
sindicatos. Na legislacdo infraconstitucional, surgiram varias medidas flexibilizadoras como:
0 contrato tempordrio; o contrato de aprendizagem; o estagio escolar; o trabalho a domicilio;
contrato por tempo determinado, contrato a tempo parcial, as cooperativas de trabalho e a

terceirizagao.

Desta feita, a questdo € muito complexa e deve ser vista de forma profunda para que
nao se confundam desoneracdo da folha de pagamentos com a reducdo dos encargos

trabalhistas.



A flexibilizagao ja foi realizada em alguns paises como a Espanha e a Argentina e ndo
proporcionou os resultados esperados. Pelo contrério, ndo gerou novos empregos e prejudicou
os ja empregados, beneficiando apenas as empresas, que passaram a transferir a renda do

trabalho para o seu lucro.

Primeiramente, é necessario compreender que obviamente nio ha relacdo de igualdade
na negociacao de condi¢des de trabalho. Diferentemente das relagdes privadas de direito civil,
em que se parte do pressuposto da igualdade entre as partes contratantes, em que sé ha
anulag¢do do compactuado se for comprovado vicio, dolo ou culpa; nas relagdes de trabalho ha
hierarquia e subordinagdo, presumindo-se coac¢do para rentncia de direitos por parte do

trabalhador, que é a parta mais fraca econdmica, social e politicamente na relacdo com o

empregador.

Nestas circunstancias, ndo se pode falar numa total liberdade de negociacdo entre as
partes sob pena de, na prética, decidir-se tudo conforme a vontade do empregador, parte mais
forte da relacdo de trabalho. Por outro lado, existem peculiaridades de cada setor e empresa
que devem ser acordados para um melhor desempenho da empresa e um melhor desempenho
funcional e ndo pode a legislacdo engessar tais relacdes, até mesmo porque o mundo
competitivo estd sempre com novas situacdes que requerem adaptacdo. Portanto, desde que
preservem limites minimos para a negociacdo, como a proibi¢cdo da demissdo imotivada;
acesso a contabilidade da empresa; além dos direitos fundamentais previstos
constitucionalmente, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana, a negociagcdao

deve existir de forma a todos ganharem o melhor desempenho da empresa.

Quanto ao custo de se manter um trabalhador formal, realmente torna-se caro para
muitas empresas e pode e deve ser reduzido. Importante € a distin¢@o entre encargo trabalhista

com salario indireto.
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O saldrio indireto € composto pela provisao de férias; décimo terceiro saldrio; Fundo
de Garantia por Tempo de Servicos — FGTS; aviso prévio e a indenizagdao por demissao sem
justa causa. Ja os encargos trabalhistas envolvem o pagamento de tributos para o INSS (20%

da folha) e PIS (0,65% da receita bruta); salario educacao; Sistema “S”, entre outros impostos.

O que realmente pesa no bolso do empresario € a soma dos indmeros impostos que
envolvem diretamente a relagdo de trabalho. A idéia seria a substituicdo, total ou parcial, da
contribuicdo do empregado incidente sobre a folha de saldrios por uma contribui¢do nao-

cumulativa sobre a receita ou faturamento.

Com a simplificagdo e reducdo dos tributos certamente simplifica a vida das empresas,
possibilitando a formalizacao de outras tantas que vivem a margem da lei, na informalidade, e
a criacdo de novas empresas e postos de trabalho. Claro que, conjuntamente, deve haver
redu¢do da burocratizacdo para constituicdo de empresas; disponibilizacio de maiores
licencas para funcionamento; prioridade para cooperativas em licitacdes publicas; formagao
de consércio para compras e vendas; facilidades em empréstimos e financiamentos e

investimentos publicos na inovagdo tecnoldgica do setor produtivo.

Certamente ndo é reduzindo o saldrio que se terd o desenvolvimento esperado. E
necessdrio crescimento econdmico, com reducdo da carga tributdria; oferta de crédito; juros
civilizados e equilibrio cambial, aliado ao desenvolvimento social, com leis e regras que
respeitem o principio de dignidade da pessoa humana, além da responsabilidade social das

grandes empresas.

Somente desta forma serd possivel que a legislacdo trabalhista proteja o trabalhador
sem impedir o crescimento econdmico e a competitividade de negdcio. E no minimo ingénuo
acreditar que a mera retirada dos direitos trabalhistas ird causar desenvolvimento do pais. A

questdo € muito mais complexa e envolve, como anteriormente demonstrado, a
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implementacdo de uma agenda de trabalho decente, tanto na economia informal como na

economia formal.

Afinal, o trabalho deve dignificar o homem e ndo subjulgd-lo a condicdo de
exploracdo e sofrimento. Nao podemos retroceder. O Brasil possui plenas condicdes de fazer
a ligacdo entre o social e o econdmico, tornando o trabalho decente para toda a populagdo a
meta central de seu desenvolvimento. Mas, somente com a construcdo conjunta dos diversos
setores da sociedade - governo, empregadores, trabalhadores e 6rgdos e entes publicos e
privados - serd factivel o tdo almejado desenvolvimento com plena empregabilidade e
oportunidade. E mais, empregabilidade com dignidade e responsabilidade social. Com

trabalho decente.
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