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L֨I  NčI  ņӹU 
  

 Tháng 7 nŁm ngoái, tӴi New York, tôi và T֡ng thҼ ký LHQ Ban Ki-

moon Ľ« bàn ĽԒn sֽ  cӺn thiԒt phӶi khuyԒn khích c֥ng Ľ֟ng qu֝ c tԒ ĽӼy 

mӴnh tiԒn Ľ ֥cֳa vi c֓ thֽ c thi các M cֱ tiêu Phát triԜn Thiên niên kׁ . L i֩ 

kêu g֙ i Hành Ľ֥ng tԀp trung vào vi c֓ huy Ľ֥ng không nhֻ ng các chính phֳ  

mà cӶ khu vֽ c tҼ nhân, các T  ֡chֵ c phi chính phֳ , xã h֥i dân sֽ  và công 

Ľ֟ng tôn giáo hoӴt Ľ֥ng nhiԚu hҺn nֻ a ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c các M cֱ tiêu Phát triԜn 

Thiên niên kׁ . Chính phֳ  Anh qu֝ c sԐ tiԒp t cֱ thúc ĽӼy nhu cӺu hành Ľ֥ng 

mӴnh hҺn nֻ a nhân m֣ i cҺ h֥i có ĽҼ֯c trong nŁm 2008, kԜ cӶ thông qua 

các vai trò cֳa mình trong G8 và Liên minh ChӸu Âu.  

 

 Pháp luͻt cho tͫt cͩ mΣi ng̯γi xem xét các vӸn ĽԚ có Ӷnh hҼ֫ng sâu 

xa ĽԒn tiԚm nŁng và tiԒn b  ֥cֳa loài ngҼ֩i hҼ֧ng t֧i các M cֱ tiêu Phát triԜn 

Thiên niên kׁ . Cách Ľ©y 3 nŁm, m֥ t nhóm các h c֙ giӶ, các cֽu nguyên thֳ  

qu֝ c gia, các nhà hoӴch Ľ֗nh chính sách cӸp cao và các tҼ tҼ֫ng gia n֡ i 

tiԒng Ľ« cùng nhau tìm hiԜu vӸn ĽԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa ngҼ֩i ngh¯o. 

 

 Tôi mu֝n hoan nghênh thành phӼm cֳa các Ľ֟ng nghi֓p trҼ֧c Ľ©y 

cֳa tôi. Tôi nhӸt trí v֧i nhֻ ng phát hi֓n chung cho rԄng bԄng cách tŁng 

cҼ֩ng sֽ  bӶo h  ֥vԚ pháp lý m t֥ cách sâu r֥ ng, ngҼ֩i nghèo sԐ có thԜ t  ֽgiӶi 

phóng mình kh֛i cӶnh nghèo Ľ·i m t֥ cách t֝t hҺn.   

 

 NhҼ bӶn Báo cáo Ľ« nêu rõ, có nhiԚu nguyên nhân nҼ֩i nghèo không 

ĽҼ֯c hҼ֫ng sֽ  bênh vֽ c cֳ a luԀt pháp và chúng mang tính ĽԊc thù cֳa tַng 

nҼ֧c c  ֱthԜ. Tuy nhiên, có b֝n s֯ i ch֕  xuyên su֝ t Ľ· là:  

(i) Không có khӶ nŁng ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ khi dân nghèo b  ֗ t  ַ

ch֝ i vi c֓ tiԒp cԀn m t֥ h  ֓th֝ng pháp lý vԀn hành t֝ t.  

(ii)  PhӺn l֧n dân nghèo trên thԒ gi֧i không có quyԚn s֫  hֻu hֻu hi֓u 

mà sֵ c mӴnh kinh tԒ v֝n có cֳa nhֻ ng tài sӶn cֳa h  ֙thì lӴi vӾn 

còn nguyên vԌn chҼa ĽҼc֯ khai thác.  

(iii)  Dân nghèo, nhӸt là phֱ  n  ֻvà trԎ em, phӶi ch֗ u nhֻ ng ĽiԚu ki֓n lao 

Ľ֥ng không an toàn b֫i gi֧i chֳ  thҼ֩ng hoӴt Ľ֥ng ngoài vòng 

cҼҺng toӶ c aֳ h  ֓th֝ng pháp lý chính thֵc. Và 

(iv) Dân nghèo không có ĽҼ֯c các cҺ h֥i vԚ kinh tԒ vì tài sӶn và công 

Łn vi c֓ làm cֳa h  ֙ không ĽҼc֯ công nhԀn vԚ mԊt pháp lý. H  ֙
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không ĽҼ֯c tiԒp cԀn tín dֱng, ĽӺu tҼ, các th  ֗trҼ֩ng trong nҼ֧c và 

qu֝ c tԒ.       

  

 Chính phֳ  Anh qu֝ c Ľ« cam kԒt phӸn ĽӸu xóa Ľ·i giӶm nghèo, và 

giӶm khӶ nŁng b֗ t֡n thҼҺng trong s֝ nhֻ ng ngҼ֩i nghèo nhӸt thԒ gi i֧ bԄng 

cách cung cӸp vi֓n tr  ֯cho các nҼ֧c Ľang phát triԜn và chֳ  trҼҺng các vӸn 

ĽԚ nhҼ xoá n .֯ Chúng tôi Ľang h֯ p tác v֧i nhiԚu Ľ֝i tác cung ֵ ng tҼ vӸn 

cho các chính phֳ  và các cҺ quan tài tr  ֯vԚ chính sách tӴo ĽiԚu ki֓n d  ֑dàng 

vi c֓ tham gia cֳ a dân nghèo vào tŁng trҼ֫ng kinh tԒ và các chính sách có 

tác Ľ֥ng ĽԒn công cu֥ c xoá Ľ·i giӶm nghèo. Báo cáo này, m֥ t kԒt quӶ cֳa 

công trình nghiên cֵ u, phân tích và tham vӸn tӴi hҺn 20 nҼ֧c Ľang phát 

triԜn do các chuyên gia và nhân viên qu֝ c tԒ tiԒn hành sԐ c  ֡vȈ cho các cu֥ c 

tranh luԀn có Ӷnh hҼ֫ng sâu xa Ľ֝i v֧i bҼ֧c tiԒn t֧i vi c֓ ĽӴt ĽҼc֯ các M cֱ 

tiêu Phát triԜn Thiên niên kׁ .       

 

 C  ֱthԜ là chúng ta Ľ« Ľi ĽҼ֯c hҺn nֹ a chԊng ĽҼ֩ng kԜ t  ַnŁm 2000 

ĽԒn nŁm 2015. Tuy vԀy, trên thֽ c tԒ, chúng ta vӾn cách xa thԂng l֯i hàng 

vӴn dԊm. ņӺu nŁm nay, T֡ ng thҼ ký LHQ Ban Ki-moon Ľ« ĽԊt nŁm 2008 là 

nŁm ñbӶn lԚò ï m t֥ nŁm có nhiԚu hành Ľ֥ng quyԒt li t֓ ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c các M cֱ 

tiêu Phát triԜn Thiên niên kׁ . Ph§p luͻt cho tͫt cͩ mΣi ng̯γi cӸt lên m֥ t 

tiԒng nói cӺn thiԒt và quý giá Ľ¸i phӶi có nhֻ ng thay Ľ֡i vԚ cҺ cӸu nhԄm 

cung cӸp cho dân nghèo m t֥ công cֱ  quý giá trong lúc h֙  Ľang n֣  l cֽ phӸn 

ĽӸu t  ֽvҼt֯ kh֛ i cӶnh Ľ·i nghèo.  

 

Gordon Brown  

Th  ֳtҼ֧ng VҼҺng qu֝ c Liên hi֓p Anh 

Nguyên U  ׁviên U  ׁban 
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L֨I  ņԓ  TּA 
 

 Tháng 11 nŁm 2006, m֥t Ľoàn ĽӴi biԜu cֳa U  ׁ ban TŁng cҼ֩ng 

quyԚn l cֽ pháp lý cֳa NgҼ֩i nghèo thŁm m֥ t khu ch֯  Ľ¹ng Ľ¼c ngoài tr֩i 

(tên là ñCh֯ Toiò)  ֫m t֥ vùng ngoӴi ô nghèo cֳa Nairobi, Kenya. ņԜ có 

ĽҼ֯c hình Ӷnh khu ch֯  này, ta ch֕ cӺn tҼ֫ng tҼ֯ng m t֥ gian ch֯  không 

tҼ֩ng không vách - m t֥ túp lԚu ch֕  vԎn vԌn có cái mái lá và nԚn ĽӸt ï hàng 

bán ĽҼ֯c bày trên m֥ t chiԒc bàn nh֛  hoԊc m t֥ mӶnh vӶi trӶi trên nԚn ĽӸt. Ta 

cȈng tҼ֫ng tҼ֯ng m t֥ môi trҼ֩ng xung quanh khiԒp ĽӶm vì thiԒu v  ֓sinh, ô 

nhi֑ m và t֥i ác. L tֱ l֥i là chuy֓ n thҼ֩ng xuyên. Cֵ  nŁm ngҼ֩i thì có m t֥ 

ngҼ֩i b  ֗nhi֑ m HIV/AIDS. PhӺn l֧n các cҼ dân  ֫Ľ©y ĽԚu không có quyԚn 

s֫  hֻu các túp lԚu xiêu vԌo mà h  ֙g֙i là nhà và các sӴp hàng nh֛  bé kia là 

cӺn câu cҺm cֳ a h .֙ H  ֙là nhֻ ng ngҼ֩i d  ֑b  ֗t֡n thҼҺng và thi֓t thòi Ľ ֳ

ĽҼ֩ng - ngoӴi tr  ַm t֥ phҼҺng di֓ n, Ľ· là h  ֙quyԒt tâm không ĽԜ mình b  ֗

biԒn thành nhֻ ng nӴn nhân. 

 KhoӶng m t֥ thԀp k  ׁ trҼ֧c Ľ©y, nhֻ ng tiԜu thҼҺng  ֫ngoài ch֯  lԀp 

m t֥ qu׃ tiԒt ki֓m c֥ng Ľ֟ng, m֣ i ngҼ֩i Ľ·ng 15 xu m֣ i ngày. KhoӶn tiԚn 

này ĽҼ֯c sֹ  dֱng ĽԜ cho vay buôn bán nh֛ , cӶi thi֓n Ľ֩i s֝ ng c aֳ ngҼ֩i 

dân nhҼ xây nhà tԂm công c֥ ng. 15 xu m֣ i ngày có thԜ ch֕  là m t֥ khoӶn 

nh֛ , nhҼng  ֫Ľa֗ phҼҺng Ľ· và Ľ֝i v֧i nhֻ ng con ngҼ֩i Ľ·, khoӶn Ľ·ng 

góp Ľ· thҼ֩ng có nghǫa là tӴm chҼa mua quӺn áo m֧i cho con v֥ i, không 

mua thֵ c Łn cho gia Ľ³nh hoԊc chҼa mua m֥t chiԒc xe ĽӴp cȈ ĽԜ chuyên ch֫  

hàng hoá v֥i. ņӸy là dân chֳ  trong sáng nhӸt - vi c֓ tֽ  nguy֓ n hy sinh l֯ i ích 

riêng ĽԜ xây dֽng nhֻ ng nӸc thang thoát kh i֛ cӶnh nghèo nàn cho cӶ c֥ng 

Ľ֟ng. M֙i ĽԚ ngh֗  ĽҼ֯c vay tiԚn và xây dֽng các công trình ĽԚu ĽҼ֯c thông 

qua m֥ t cách công khai và tԀp thԜ, Ľ֟ng ý ĽҼ֯c ra hi֓ u bԄng ngón tay và v  ֣

tay. Ngày tháng trôi qua, qu׃ này Ľ« phát triԜn v֧i s֝  lãi bé nh֛  lên t֧ i hҺn 

200.000 Ľ¹-la M׃.      

 ņiԚu Ľ· vӾn chҼa thӸm vào Ľ©u Ľ֝i v֧i khu ch֯  có 5000 sӴp hàng ĽԊt 

san sát v֧i nhau, bán Ľ ֳth  ֵt  ַĽ ֟chҺi, bԂp cӶi cho t֧ i bu-gi, dép lê. Tuy 

vԀy, qu׃ tiԒt ki֓m này vӾn là m t֥ ngu֟ n hy v֙ ng và niԚm kiêu hãnh Ľ֝i v֧i 

nhֻ ng con ngҼ֩i Ľ« ĽԊt niԚm tin vào hoӴt Ľ֥ng h֯p tác, hiԜu ĽҼ֯c tӺm quan 

tr֙ng cֳa vi c֓ tuân thֳ  bԄng nhֻ ng luԀt l  ֓ĽҼ֯c thông cӶm v֧i nhau, và Ľ« 

làm Ľ ֳm֙i th  ֵcó thԜ ĽԜ t  ֽcֵu mình. Tinh thӺn dȈng cӶm cֳa h  ֙Ľ« tŁng 

thêm lòng tin cֳ a chúng tôi cho rԄng nhֻ ng ai coi nghèo khó là m t֥ phӺn 

cֳa Ľi֓u ki֓n s֝ ng cֳa nhân loӴi ĽԚu là nhֻ ng ngҼ֩i ngu d֝ t, b֫ i vì nhֻ ng 

ngҼ֩i nghèo không chӸp nhԀn chuy֓ n Ľ·, và khi nào có cҺ h֥i h  ֙sԐ ch֧ p 

th֩i cҺ ĽԜ cӶi thi֓n cu֥ c s֝ ng cֳa mình. Vì tӸt cӶ nhֻ ng gì chúng tôi Ľ« thӸy 
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ĽҼ֯c và nhֻ ng con ngҼ֩i chúng tôi Ľ« gԊp, các u  ׁviên U  ׁban r֩ i Nairobi 

ra vԚ, cӶm thӸy ĽҼc֯ khích l ,֓ phӸn chӸn.         

 ThԒ r֟i vào tháng 12 nŁm 2007, Kenya t֡ chֵ c bӺu c  ֹ t֡ng th֝ng. 

Cu֥ c b֛  phiԒu có thiԒu sót và các v  ֱĽ§nh l֥n lӾn nhau Ľ« xӶy ra. Hàng trŁm 

ngҼ֩i Ľ« thi t֓ mӴng và khu ch֯  mà chúng tôi Ľ« có d֗p thŁm quan b֗ phá 

huׁ  hoàn toàn. QuӶ th cֽ không còn tí gì cӶ.  

 ņ§p lӴi sֽ  bày t  ֛Ľau bu֟ n và quan ngӴi cֳa mình, U  ׁban Ľ« nhԀn 

ĽҼ֯c m֥ t bֵc thҼ cֳa Joseph Muturi, m t֥ trong s֝  nhֻ ng ngҼ֩i quӶn lý 

ch֯ . Ông viԒt rԄng cҺ cӸu xã h֥i ĽҼ֯c xây d nֽg qua bao thԀp k  ׁĽ« b  ֗phá 

v  ֭hoàn toàn, và rԄng m֙i ngҼ֩i Ľ« bu֥ c phӶi tӶn cҼ, s֝ ng lҼu vong ngay 

chính trên quê hҼҺng mình, ch֕  vì h  ֙là nhֻ ng sԂc t c֥ thiԜu s֝ . Ông viԒt: 

ñChúng tôi Ľ« Ľi lùi lӴi quá kh .ֵ Chúng tôi sԐ phӶi mӸt nhiԚu nŁm nֻ a m֧i 

quay tr֫  lӴi nhҼ trҼ֧c Ľ©y cӶ vԚ mԊt kinh tԒ lӾn xã h֥i.ò Ông nhԀn xét rԄng 

ngҼ֩i Kenya Ľ« xây dֽng nên ĽӸt nҼ֧c và gi  ֩Ľ©y chính ngҼ֩i Kenya lӴi 

tàn phá ĽӸt nҼ֧c, nhҼng ông vӾn tin rԄng ĽӸt nҼ֧c sԐ ĽҼ֯c phֱ c h֟ i, mԊc dù 

phӶi mӸt nhiԚu th֩i gian và t֝n nhiԚu ngu֟ n l cֽ cȈng chҼa chԂc lӸy lӴi ĽҼ֯c 

mֵc Ľ·.  

 Bài h c֙  ֫Ľây quá rõ ràng. Khi các qui tԂc dân chֳ  b  ֗ l  ֩Ľi mà lӴi 

không có luԀt pháp nào có khӶ nŁng che ch֫ thì nhֻ ng ngҼ֩i phӶi ch֗ u Ľֽng 

thi֓t thòi nhiԚu nhӸt lӴi là nhֻ ng ngҼ֩i không ĽҼ֯c ĽԜ cho thua ki֓ n. ThiԒt 

lԀp m t֥ cҺ s֫  hӴ tӺng luԀt pháp, quyԚn hӴn, thֽ c thi luԀt, và sֽ  phán x  ֹ

không phӶi là m t֥ công trình bác h֙c kinh vi֓n, là m֝i quan tâm cֳ a các nhà 

khoa h֙ c chính tr  ֗và các công trình sҼ xã h֥i. Sֽ  thiԒt lԀp nhֻ ng thԜ chԒ 

nhҼ vԀy có thԜ cho thӸy sֽ  khác bi֓t giֻa khӶ nŁng b֗ t֡n thҼҺng và an ninh, 

sֽ  tuy t֓ v֙ng và phӼm cách Ľ֝i v֧i hàng trŁm tri֓u nhֻ ng ngҼ֩i Ľ֟ng loӴi 

cֳa chúng ta. 

 Trong bֵ c thҼ cֳa ông viԒt t  ַ Ľ֝ng Ľ ֡ nát cֳa Ch֯  Toi, Joseph 

Muturi có nói rԄng: ñNhi֓m v  ֱl֧n mà tôi luôn trŁn tr֫  là phӶi c  ֝tԀp h֯ p 

m֙i ngҼ֩i lӴi nhԄm m cֱ Ľ²ch cֵu vãn ý thֵc c֥ng Ľ֟ng cֳa chúng tôi.ò Xây 

dֽng ý thֵc Ľ֟ng trách nhi֓ m và c֥ng Ľ֟ng trên toàn cӺu là bí quyԒt nhԄm 

ch֝ ng nghèo Ľ·i  và là m t֥ thách thֵc Ľ֝i v֧i tӸt cӶ chúng tôi. Chúng tôi hy 

v֙ng rԄng bӶn Báo cáo này cֳa U  ׁban, cùng v֧i nhֻ ng khuyԒn ngh֗  trong 

Ľ·, sԐ góp phӺn Ľ֗nh hҼ֧ng tiԒn t֧i m cֱ tiêu Ľ· và m t֥ tҼҺng lai công bԄng 

hҺn, t֝ t ĽԌp hҺn cho tӸt cӶ chúng ta.       

Thân kính, 

Madeleine K.Albright                                                      Hernando de Soto 

                                                   ņ֟ng chֳ t֗ch 

                  Uׁ ban TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Ph§p lĨ cֳa NgҼ֩i ngh¯o 
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L֨I  CӵM  ҹN 
 

 M֥t nhi֓m vֱ v֧i tӺm c֭ v¨ phֵc tӴp nhҼ֩ng n¨y ch֕ c· thԜ thֽc hi֓n 

m֥t c§ch th¨nh c¹ng ĽҼ֯c l¨ nh֩ nhֻng Ľ·ng g·p quĨ gi§ cֳa nhֻng ngҼ֩i 

c· ĽҼ֯c nhֻng k׃ nŁng v¨ kinh nghi֓m chuy°n m¹n s©u r֥ng. BӶn b§o c§o 

n¨y l¨ kԒt quӶ cֳa r©t nhiԚu b¨n c«i c©n nhԂc giֻa c§c th¨nh vi°n cֳa Uׁ 

ban. Trong khi h֙ c· nhiԚu quan ĽiԜm kh§c nhau, m֥t s֝ nhֻng quan ĽiԜm 

Ľ· c· thԜ vӾn c¸n t֟n tӴi, ch¼ng t¹i rӸt vui mַng v³ sֽ tֱ h֥i Ĩ kiԒn ĽҼ֯c 

ph§t biԜu trong cu֥c h֙p cu֝i c½ng cֳa ch¼ng ta dӾn t֧i sֽ Ľn֟g thuԀn m¨ 

gi֩ Ľ©y ch¼ng t¹i xin tr³nh b¨y tӴi Ľ©y.  

 BӶn b§o c§o n¨y Ľ« ĽҼ֯c sֽ hҼ֧ng dӾn v¨ h֣ tr֯ ĽӺy tr² tu֓ cֳa các 

uׁ vi°n Ban TҼ vӸn cֳa Uׁ ban v¨ ch¼ng t¹i xin tri ©n ghi nhԀn nhֻng Ľ·ng 

g·p cֳa h֙. Ch¼ng t¹i xin c§m Һn c§c v֗ chֳ t֗ch, c§c thҼ kĨ v¨ c§c th¨nh 

vi°n cֳa c§c nh·m c¹ng t§c, nhֻng ngҼ֩i Ľ« tӴo dֽng ĽҼ֯c m֥t cҺ s֫ ph©n 

t²ch v¨ tri thֵc vֻng chԂc cho bӶn b§o c§o n¨y. C¹ng vi֓c cֳa h֙ dҼ֧i h³nh 

thֵc cֳa b§o c§o cֳa nŁm nh·m c¹ng t§c ĽҼ֯c tr³nh b¨y trong tԀp II cֳa b§o 

c§o Uׁ ban. Nhֻng c§ nh©n Ľ·ng g·p cho c§c b§o c§o cֳa nh·m c¹ng t§c sԐ 

ĽҼ֯c ghi danh ֫ tԀp II. 

 Ch¼ng t¹i xin t֛ l¸ng biԒt Һn t֧i c§c nh¨ cӺm quyԚn Trung һҺng v¨ 

Ľ֗a phҼҺng, v³ c· qu§ nhiԚu n°n kh¹ng thԜ n°u t°n hԒt ֫ Ľ©y, nhֻng ngҼ֩i 

ch֗u tr§ch nhi֓m cho vi֓c tiԒn h¨nh th¨nh c¹ng c§c cu֥c tham vӸn qu֝c gia 

֫ 22 nҼ֧c tr°n to¨n thԒ gi֧i. 

 Ch¼ng t¹i xin ĽԊc bi֓t c§m Һn c§c nh¨ t¨i tr֯, nhֻng ngҼ֩i Ľ« Ľ·ng 

g·p h¨o ph·ng cho c¹ng vi֓c cֳa ֲy ban: ņ· l¨ Canada, ņan MӴch, PhӺn 

Lan, Iceland, Na Uy, Thuֿ ņiԜn, Thuֿ Sǫ, Ći Nhǫ Lan, T©y Ban Nha, VҼҺng 

Qu֝c Anh, Ng©n H¨ng ph§t triԜn Ch©u Phi v¨ Li°n minh Ch©u Ąu. 

 Ch¼ng t¹i ghi nhԀn t֡ chֵc chֳ tr³, Ľ· l¨ chҼҺng tr³nh ph§t triԜn Li°n 

hi֓p qu֝c, ĽԊc bi֓t l¨ Olav Kjerven vԚ vai tr¸ l«nh ĽӴo cֳa ¹ng, cȈng nhҼ 

Maaike de Langen v¨ Hugh Roberts, nhֻng ngҼ֩i Ľ« kh¹ng m֓t m֛i g·p 

phӺn v¨o vi֓c dֽ thӶo bӶn b§o c§o n¨y. HҺn nֻa, ch¼ng t¹i cȈng xin t֛ l֩i 

tri ân t֧ i tӸt cӶ c§c vŁn ph¸ng UNDP tӴi c§c nҼ֧c Ľ« h֣ tr֯ cho c§c cu֥c 

tham vӸn qu֝c gia.  

 Mona Brether, ĽӴi di֓n cho Ch²nh phֳ Na Uy Ľ« Ľ·ng m֥t vai tr¸ ĽԊc 

bi֓t trong vi֓c ph֝i h֯p giֻa c§c nh¨ t¨i tr֯ v¨ g·p phӺn to l֧n v¨o c¹ng 

vi֓c cֳa ch¼ng t¹i. Joseph Muturi Ľ§ng ĽҼ֯c ghi nhԀn ĽԊc bi֓t v³ c¹ng lao 

cֳa ¹ng Ľ« kh²ch l֓ to¨n Uׁ ban. Ch¼ng t¹i cȈng cӶm Һn Allan Larsson, Uׁ 

vi°n cֳa Uׁ ban, vԚ nhֻng Ľ·ng g·p cֳa ¹ng cho c§c dֽ thӶo ĽӺu ti°n cֳa 

báo cáo này, và Philip Legrian, Tim Mahoney và Francis Cheneval vì nhֻng 
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Ľ·ng g·p cֳa h֙ trong c§c giai ĽoӴn kh§c nhau cֳa qu§ tr³nh soӴn thӶo b§o 

cáo. 

 Ch¼ng t¹i cȈng ĽԊc bi֓t c§m Һn nh·m h֣ tr֯ Uׁ ban g֟m ban thҼ kĨ 

v֧i c§c nh©n vi°n hi֓n nay v¨ trҼ֧c Ľ©y bao g֟m Cate Ambrose, Martha 

Barrientos, Ove Bjerregaard, Timothy Dolan, Jill Hannon, Sid Kane, Shara 

Kaplan, Paulina Kubiak, Mala Mathur, Parastoo Mersi, Adriana Ruiz-

Restrepo, Shomwa Shamapande, Harsh Singh, Veronique Verbruggen, và 

Nu Nu Win, cȈng nhҼ nh©n vi°n cֳa c§c ban Ľ֟ng chֳ t֗ch, ĽԊc bi֓t Kristin 

Cullison và Gabriel  Daly. H֙ ĽԚu h֣ tr֯ kh¹ng m֓t m֛i c§c y°u cӺu hoӴt 

Ľ֥ng nhiԚu mԊt cֳa Uׁ ban cȈng nhҼ vi֓c Ӹn h¨nh bӶn b§o c§o n¨y. 

 M֥t danh s§ch d¨i c§c thֽc tԀp sinh v¨ t³nh nguy֓n vi°n Ľ« h֣ tr֯ Uׁ 

ban, bao g֟m Sabiha Ahmed, Shailly Barnes, Camilo Alejandro Barrera, 

Wanning Chu, Francesco Di Stefano, Fabio Bonzalez Florez, Patricia de 

Haan, Mario Daniel Gómez, Ruth Guevara, Alena Herklotz, Brian 

Honermann, Emily Key, Rajju Malla-Dhakal, Diego Fellipe Otero, Farzana 

Ramzan, Alec Schirenbeck, Erica Salerno, Asrat Tesfayesus, Sebastián 

Torres Luis Villanueva, and Tara Zapp. 

 Cu֝i c½ng nhҼng kh¹ng k®m phӺn quan tr֙ng, ch¼ng t¹i xin cӶm Һn 

Jean-Luc Fi®vet vԚ Ľ·ng g·p to l֧n bԄng nhֻng bֵc Ӷnh ĽҼ֯c sֹ dֱng trong 

bӶn b§o c§o n¨y v¨ Cynthia Spence vԚ thiԒt kԒ v¨ tr³nh b¨y bӶn b§o c§o. 

 

 

 

Madeleine K.Albright, ņ֟ng chֳ t֗ch 

Hernando de Soto, ņ֟ng chֳ t֗ch  

Naresh C. Singh, Gi§m Ľ֝c ĽiԚu h¨nh 
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U׀ BAN 
ņΩng chν tΠch 

Madeleine K.Albright  l¨ cֽu NgoӴi trҼ֫ng M׃ v¨ nguy°n ņӴi di֓n thҼ֩ng 

trֽc M׃ tӴi Li°n hi֓p qu֝c. Hi֓n nay b¨ l¨ L«nh ĽӴo cֳa Alright Group LLC 

v¨ Chֳ t֗ch cֳa Ban quӶn tr֗ v֝n Albright LLC, m֥t c¹ng ty tҼ vӸn ĽӺu tҼ 

tԀp trung v¨o c§c th֗ trҼ֩ng m֧i n֡i.  

Hernando de Soto l¨ Gi§m Ľ֝c Vi֓n Nghi°n cֵu tֽ do v¨ d©n chֳ v¨ t§c 

giӶ cֳa nhֻng t§c phӼm c¸n Ľang thai ngh®n ņiΖu b² ͯn vΖ vΧn và Con 

Ľ̯γng kia. 

 

Gi§m ĽΧc ĽiΖu h¨nh 

Naresh C.Singh l¨ T֡ng gi§m Ľ֝c quӶn tr֗ v¨ ph§t triԜn x« h֥i tӴi cҺ quan 

ph§t triԜn qu֝c tԒ Canada (hi֓n Ľang ngh֕) v¨ nguy°n c֝ vӸn ch²nh vԚ Ľ·i 

nghèo và sinh kԒ bԚn vֻng tӴi UNDP. 

 

C§c Uϋ vi°n Uϋ ban 

Fezle Hasan Abed l¨ ngҼ֩i s§ng lԀp v¨ chֳ t֗ch BRAC, m֥t trong nhֻng t֡ 

chֵc Ph§t triԜn l֧n nhӸt thԒ gi֧i c· trֱ s֫ tӴi Bangladesh. 

Lloyd Axworthy  hi֓n l¨ Chֳ t֗ch v¨ ph· hi֓u trҼ֫ng trҼ֩ng ĽӴi h֙c 

Winnipeg. Ďng nguy°n l¨ b֥ trҼ֫ng ngoӴi giao Canada (1996-2000) v¨ hi֓n 

Ľang c¹ng t§c tӴi ban l«nh ĽӴo cֳa qu׃ MacArthur, t֡ chֵc Human Rights 

Watch, H֥i Ľ֟ng Th§i B³nh DҼҺng, v¨ c§c t֡ chֵc kh§c nֻa. 

El Hassan bin Talal l¨ ngҼ֩i to¨n t©m to¨n Ĩ x©y dֽng nhֻng x« h֥i trong 

Ľ· m֙i ngҼ֩i c· thԜ s֝ng v¨ l¨m vi֓c trong tֽ do v¨ nh©n phӼm. Ďng l¨ Chֳ 

t֗ch di֑n Ľ¨n TҼ tҼ֫ng ӵ rԀp v¨ hi֓n Ľang soӴn thӶo m֥t bӶn hiԒn chҼҺng 

C¹ng d©n v¨ bӶn hiԒn chҼҺng X« h֥i ti°u biԜu cho c§c h¨nh xֹ ĽӴo Ľֵc v¨ 

x¼c tiԒn ph§t triԜn x« h֥i ֫ khu vֽc T©y Ć - BԂc Phi Ch©u. 

Fernando Henrique Cardoso, Nguy°n t֡ng th֝ng Brazil (1995-2002) và 

Cֽu chֳ t֗ch C©u lӴc b֥ Madrid (2003-2006). 

Shirin Ebadi  l¨ luԀt sҼ Iran Ľ֟ng th֩i l¨ m֥t nh¨ hoӴt Ľ֥ng nh©n quyԚn, 

ngҼ֩i Ľ« nhԀn ĽҼ֯c giӶi thҼ֫ng Nobel Ho¨ b³nh nŁm 2003. 

Ashraf Ghani l¨ Chֳ t֗ch Vi֓n Hi֓u nŁng Nh¨ nҼ֧c, nguy°n b֥ trҼ֫ng t¨i 

chính Afghanistan. 

Medhat Hassanein l¨ Gi§o sҼ kinh doanh ng©n h¨ng v¨ t¨i ch²nh c¹ng t§c 

tӴi khoa quӶn tr֗ trҼ֩ng ņӴi h֙c Kinh doanh kinh tԒ h֙c v¨ th¹ng tin tӴi 

trҼ֩ng ņӴi h֙c Hoa kȢ ֫ Cairo, Nguy°n b֥ trҼ֫ng t¨i ch²nh Ai cԀp. 
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Hilde Frafjord Johnson, Nguy°n b֥ trҼ֫ng qu֝c tԒ Na Uy v¨ ĽӴi biԜu 

Qu֝c h֥i, Ľ« tַng c¹ng t§c 2 nhi֓m kȢ trong Ch²nh phֳ, nhi֓m kȢ thֵ nhӸt 

cȈng l¨ B֥ trҼ֫ng nh©n quyԚn. Trong m֥t chֵc v֗ kh§c, B¨ Johnson hi֓n 

c¸n l¨ Ph· gi§m Ľ֝c ĽiԚu h¨nh UNICEF. 

Anthony Mcleod Kennedy l¨ Ph· Ch§nh §n To¨ §n t֝i cao Hoa KȢ. Trong 

to¨n b֥ sֽ nghi֓p ph§p lĨ cֳa m³nh ¹ng Ľ« giӶng dӴy vԚ luԀt, trong nhiԚu 

nŁm Ľ« giӶng dӴy tӴi Ch©u Ąu m¹n c§c quyԚn cҺ bӶn. 

Allan Larsson, nguy°n b֥ trҼ֫ng t¨i ch²nh Thuׁ ņi֓n v¨ nguy°n ĽӴi biԜu 

Qu֝c h֥i. Ďng cȈng tַng l¨ T֡ng gi§m Ľ֝c ban quӶn lĨ th֗ trҼ֩ng lao Ľ֥ng 

Qu֝c gia Thuֿ ņiԜn v¨ l¨ T֡ng gi§m Ľ֝c trong Uׁ ban Ch©u Ąu. Hi֓n nay 

¹ng l¨ Hi֓u trҼ֫ng trҼ֩ng ņӴi h֙c Lund v¨ l¨ c֝ vӸn cֳa Chֳ t֗ch Uׁ ban 

Ch©u Ąu vԚ nŁng lҼ֯ng v¨ thay Ľ֡i kh² hԀu. 

Clotilde Aniouvi Médégan Nougbodé l¨ Chֳ t֗ch cֳa To¨ §n t֝i cao 

Benin. B¨ l¨ Ch§nh vŁn ph¸ng B֥ trҼ֫ng tҼ ph§p v¨  ph§p chԒ Benin v¨ uׁ 

vi°n s§ng lԀp hi֓p h֥i Phֱ nֻ H¨nh nghԚ LuԀt Benin, m֥t t֡ chֵc phi l֯i 

nhuԀn. 

Benjamin Mkapa, nguy°n t֡ng th֝ng Tanzania. Hi֓n ¹ng l¨ chֳ t֗ch cֳa 

Trung t©m MiԚn Nam, ņ֟ng chֳ t֗ch cֳa t֡ chֵc vԚ m¹i trҼ֩ng ĽӺu tҼ Ľ֝i 

v֧i Ch©u Phi v¨ l¨ m֥t nh¨ hoӴt Ľ֥ng t²ch cֽc trong c§c cu֥c Ľ¨m ph§n ho¨ 

b³nh ֫ v½ng H֟ L֧n Ch©u Phi. 

Mike Moore, cֽu Thֳ tҼ֧ng New Zealand v¨ nguy°n t֡ng gi§m Ľ֝c WTO 

(1999-2002). Ďng l¨ Uׁ vi°n t²ch cֽc cֳa m֥t s֝ ban thҼҺng mӴi, trҼ֩ng ņӴi 

h֙c v¨ cȈng l¨ Uׁ vi°n Uׁ ban Li°n hi֓p qu֝c phֱ tr§ch vԚ di trú qu֝c tԒ. 

Milinda Moragoda, nguy°n b֥ trҼ֫ng cӶi c§ch kinh tԒ, khoa h֙c c¹ng ngh֓ 

v¨ nguy°n thֵ trҼ֫ng vԚ kԒ hoӴch v¨ thֽc thi ֫ Sri Lanka. Ďng hi֓n l¨ B֥ 

trҼ֫ng Du l֗ch 

S.Tanwir H.Naqvi Ľ« ngh֕ hҼu thu֥c bi°n chԒ qu©n Ľ֥i Pakistan qu©n h¨m 

Trung tҼ֧ng th§ng 12-1995 v¨ Ľ« tַng l¨ B֥ trҼ֫ng li°n bang, v֧i chֵc v֗ 

Chֳ t֗ch vŁn ph¸ng t§i kiԒn thiԒt ĽӸt nҼ֧c, m֥t t֡ chֵc do ¹ng s§ng lԀp v¨ 

l«nh ĽӴo trong 3 nŁm (1999-2002) v¨ t§i cҺ cӸu c§c thԜ chԒ quӶn tr֗ cֳa 

Pakistan ĽԜ c§c thԜ chԒ n¨y s©u sԂc hҺn v֧i nhֻng y°u cӺu cֳa thԒ kׁ 21. 

Mary Robinson, nguy°n l¨ T֡ng th֝ng Ći Nhǫ Lan v¨ nguy°n l¨ Cao uׁ 

Li°n hi֓p qu֝c vԚ nh©n quyԚn. Hi֓n nay b¨ l¨ Chֳ t֗ch ban Thֽc hi֓n 

quyԚn: Ban s§ng kiԒn to¨n cӺu ho§ ĽӴo Ľֵc (EGI). 

Arjun Sengupta, nguy°n Gi§o sҼ trҼ֩ng ņӴi h֙c Qu֝c tԒ h֙c thu֥c  trҼ֩ng 

ņӴi h֙c T֡ng h֯p Jawaharlal Nehru v¨ tr֯ lĨ gi§o sҼ tӴi trҼ֩ng ņӴi h֙c 

Harvard vԚ y tԒ c¹ng c֥ng. Hi֓n ¹ng l¨ Chֳ t֗ch trung t©m ph§t triԜn v¨ 
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nh©n quyԚn ֫ New Delhi v¨ Chֳ t֗ch nh·m c¹ng t§c li°n ch²nh phֳ cֳa Li°n 

hi֓p qu֝c vԚ quyԚn ph§t triԜn tӴi Geneva. Ďng cȈng l¨ ĽӴi biԜu Qu֝c h֥i. 

Lindiwe Sisulu, hi֓n l¨ B֥ trҼ֫ng phֱ tr§ch nh¨ ֫ v¨ ĽӴi biԜu Qu֝c h֥i 

C֥ng ho¨ Nam Phi. 

Lawrence H.Summers, nguy°n Hi֓u trҼ֫ng trҼ֩ng ņӴi h֙c Harvard, cֽҼ 

B֥ trҼ֫ng t¨i ch²nh Hoa KȢ. Hi֓n ¹ng l¨ gi§m Ľ֝c kinh doanh cֳa 

D.E.Shaw, m֥t c¹ng ty ĽӺu tҼ tuȢ ch֙n. 

Erna Witolar, nguy°n B֥ trҼ֫ng ņ֗nh cҼ v¨ Ph§t triԜn Khu vֽc v¨ l¨ th¨nh 

vi°n cֳa Qu֝c h֥i Indonesia. B¨ l¨ ĽԊc sֵ cֳa Li°n hi֓p qu֝c phֱ tr§ch c§c 

mֱc ti°u Ph§t triԜn Thi°n ni°n kׁ ֫ Ch©u Ć v¨ Th§i B³nh DҼҺng ĽԒn cu֝i 

nŁm 2007 v¨ hi֓n nay l¨ Uׁ vi°n cֳa nhiԚu ban quӶn tr֗ CSO vԚ ph§t triԜn 

bԚn vֻng v¨ cӶi c§ch h¨nh ch²nh. 

Ernesto Zedillo, cֽu t֡ng th֝ng Mexico v¨ hi֓n l¨ gi§m Ľ֝c trung t©m 

nghi°n cֵu to¨n cӺu ho§, Gi§o sҼ trong lǫnh vֽc Kinh tԒ h֙c v¨ Ch²nh tr֗ 

h֙c qu֝c tԒ, tr֯ lĨ gi§o sҼ vԚ l©m nghi֓p v¨ nghi°n cֵu m¹i trҼ֩ng cֳa 

trҼ֩ng ņӴi h֙c Yale. 
 

Uϋ vi°n ban cΧ vͫn. 

Robert Annibale, Gi§m Ľ֝c To¨n cӺu vԚ Vi t¨i ch²nh, Citigroup. 

Marek Belka, ThҼ kĨ ņiԚu h¨nh, Uׁ ban Kinh tԒ Li°n hi֓p qu֝c vԚ Ch©u Ąu. 

Diego Hidalgo, s§ng lԀp vi°n c©u lӴc b֥ Madrid. 

Donald Kaberuka, Chֳ t֗ch, TԀp Ľo¨n ph§t triԜn ng©n h¨ng Phi Ch©u. 

Jean Lemierre, Chֳ t֗ch ng©n h¨ng Ch©u Ąu vԚ T§i thiԒt v¨ Ph§t triԜn  

Louis Michel, B֥ trҼ֫ng vԚ Ph§t triԜn v¨ vi֓n tr֯ nh©n ĽӴo, Uׁ ban Ch©u 

Âu. 

Luis Alberto Moreno, Chֳ t֗ch, Ng©n h¨ng ph§t triԜn Li°n M׃ 

Kumi Naidoo, T֡ng thҼ kĨ CEO, CIVICUS 

Sheela Patel, Gi§m Ľ֝c s§ng lԀp, H֥i x¼c tiԒn c§c ngu֟n lֽc khu vֽc 

Jan Peterson, Uׁ vi°n s§ng lԀp v¨ Chֳ t֗ch, Uׁ ban Huairou. 

Juan Somavia, T֡ng gi§m Ľ֝c, T֡ chֵc Lao Ľ֥ng qu֝c tԒ. 

Anna Tibaijuka, Gi§m Ľ֝c ĽiԚu h¨nh, t֡ chֵc Habitat Li°n hi֓p qu֝c. 

Victoria Tauli -Corpuz, Chֳ t֗ch, di֑n Ľ¨n thҼ֩ng xuy°n vԚ c§c vӸn ĽԚ bӶn 

Ľ֗a LHQ. 

John Watson, Nguyên chֳ  t֗ch, Care Canada 

Francisco Garza Zambrano, Chֳ t֗ch, Cemex BԂc M׃. 

Robert Zoellick, Chֳ t֗ch, Ng©n h¨ng thԒ gi֧i. 
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TčM TԁT CֲA BAN ņIԓU HêNH 

 

B·ng ma ngh¯o Ľ·i v¨ nhֻng hԀu quӶ ch֗u Ľֽng thiԒu th֝n v¨ s֯ h«i 

Ľ« l¨ thֽc ti֑n l©u nay t֧i mֵc Ľ·i ngh¯o thҼ֩ng ĽҼ֯c coi l¨ m֥t phӺn tֽ 

nhi°n v¨ tӸt yԒu cֳa ĽiԚu ki֓n s֝ng cֳa con ngҼ֩i. Th֩i tiԚn sֹ, khi cu֥c 

ĽӸu tranh ch֕ nhԄm mֱc Ľ²ch s֝ng c¸n l¨ cu֥c ĽӸu tranh cao nhӸt Ľ֝i v֧i 

phӺn l֧n nh©n loӴi th³ kԒt luԀn n¨y nghe c· vԎ h֯p lĨ thԀm ch² c· lԐ kh¹ng 

sao tr§nh kh֛i. Tuy nhi°n trong th֩i ĽӴi cֳa ch¼ng ta, ch¼ng ta c· m֙i khӶ 

nŁng biԒn cҺ h֥i kinh tԒ th¨nh cҺ h֥i r֥ng r«i cho tַng ngҼ֩i. Trong 6 thԀp 

kׁ qua, cֳa cӶi Ľ« ĽҼ֯c tӴo ra nhiԚu hҺn tӸt cӶ c§c th֩i kׁ trҼ֧c trong l֗ch 

sֹ. Do Ľ·, ng¨y nay, ta kh¹ng c¸n c· thԜ lԀp luԀn rԄng Ľ·i ngh¯o l¨ hi֓n 

tҼ֯ng tֽ nhi°n hoԊc tӸt yԒu nֻa. 

MԊc d½ nhiԚu ngҼ֩i ĽҼ֯c chia sԎ nԚn ph֟n vinh th֗nh vҼ֯ng n¨y, 

nhҼng vӾn c¸n c· qu§ nhiԚu ngҼ֩i tr°n thԒ gi֧i b֗ b֛ lӴi ֫ ph²a sau, hi֓n 

Ľang s֝ng trong ngh¯o Ľ·i, thiԒu th֝n, Ľem t¨i nŁng kh¹ng ĽҼ֯c sֹ dֱng 

cֳa h֙ xu֝ng m֟. Ch©u Phi cԀn Sahara vӾn chҼa tiԒn ĽҼ֯c bҼ֧c nào trên 

con ĽҼ֩ng ĽӴt bӸt cֵ mֱc ti°u ph§t triԜn thi°n ni°n kׁ n¨o, Ľ֟ng th֩i cӶnh 

ngh¯o Ľ·i t֥t c½ng vӾn c¸n tiԒp di֑n tr°n c§c lֱc Ľ֗a. Ch¼ng ta c· ĽӺy Ľֳ 

nhֻng s֝ li֓u vԚ s֝ ngҼ֩i s֝ng trong cӶnh ngh¯o Ľ·i t֥t c½ng cho d½ h֙ 

phӸn ĽӸu lao Ľ֥ng cԀt lֽc ĽԒn Ľ©u chŁng nֻa v¨ thu nhԀp thӸp ch²nh l¨ m֥t 

kh²a cӴnh cֳa Ľ·i ngh¯o. 

Uׁ ban n¨y cho rԄng 4 t֕ ngҼ֩i tr°n khԂp thԒ gi֧i Ľang b֗ tҼ֧c Ľi cҺ 

h֥i cӶi thi֓n Ľ֩i s֝ng cֳa h֙ v¨ tho§t kh֛i cӶnh Ľ·i ngh¯o v³ h֙ b֗ gӴt sang 

b°n lԚ cֳa ph§p quyԚn.
1
 D½ s֝ng dҼ֧i mֵc ngh¯o kh֡ hoԊc tr°n mֵc ngh¯o 

kh֡ m֥t ch¼t, nhֻng ngҼ֩i n¨y kԜ cӶ Ľ¨n ¹ng hay Ľ¨n b¨, trԎ em ĽԚu kh¹ng 

c· ĽҼ֯c sֽ bӶo v֓ v¨ c§c quyԚn do luԀt ph§p quy Ľ֗nh. C· thԜ h֙ l¨ nhֻng 

c¹ng d©n cֳa ĽӸt nҼ֧c h֙ s֝ng, nhҼng nhֻng ngu֟n lֽc h֙ có, qu§ lԂm cȈng 

ch֕ ²t ֛i, cȈng chԆng ĽҼ֯c bӶo v֓ m֥t c§ch th²ch Ľ§ng hoԊc cȈng chԆng c· 

t§c dֱng g³. NhҼ vԀy, kh¹ng phӶi do kh¹ng c· t¨i sӶn hoԊc c¹ng vi֓c Ľ« n²u 

ch©n h֙ lӴi m¨ ch²nh do thֽc tԒ l¨ t¨i sӶn v¨ c¹ng vi֓c cֳa h֙ kh¹ng Ľֽoc 

bӶo ĽӶm, kh¹ng ĽҼ֯c bӶo v֓ v¨ chԆng sinh l֩i ĽҼ֯c l¨ bao. LӴi c¸n nhiԚu 

khӶ nŁng b֗ t֡n thҼҺng kh§c nֻa. C§c c֥ng Ľ֟ng bӶn Ľ֗a c· thԜ b֗ tҼ֧c 

quyԚn, kh¹ng c· tiԒng n·i ch²nh tr֗, v¨ nh©n quyԚn cֳa h֙ b֗ vi phӴm. Ngo¨i 

vi֓c b֗ gӴt ra b°n lԚ do Ľ·i ngh¯o v¨ do gi֧i t²nh, nhiԚu phֱ nֻ ngh¯o cȈng 

b֗ phֳ nhԀn quyԚn ĽҼ֯c thֱ hҼ֫ng t¨i sӶn. VԀy th³ trong th֩i ĽӴi cֳa ch¼ng 

ta phӶi ĽҼ֯c hiԜu r֥ng r«i l¨ do ch²nh bӶn th©n x« h֥i g©y n°n.  
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֪ quá nhiԚu nҼ֧c, luԀt ph§p, thԜ chԒ v¨ ch²nh s§ch vԚ c§c vӸn ĽԚ kinh 

tԒ, x« h֥i, ch²nh tr֗ Ľ« tҼ֧c Ľi cֳa phӺn l֧n x« h֥i cҺ h֥i ĽҼ֯c tham gia m֥t 

c§ch b³nh ĽԆng. Nhֻng luԀt chҺi kiԜu n¨y l¨ kh¹ng c¹ng bԄng. Kh¹ng thԜ 

chӸp nhԀn ĽiԚu n¨y vԚ mԊt ĽӴo Ľֵc, nhҼng n· c¸n l¨m tr³ tr֓ ph§t triԜn kinh 

tԒ v¨ thԀm ch² ph§ hoӴi t³nh trӴng ֡n Ľ֗nh v¨ an ninh nֻa. KԒt quӶ cֳa quӶn 

tr֗ hành chính - hi֓u ֵng lҼu cֻu cֳa c§c ch²nh s§ch v¨ c§c thԜ chԒ l°n Ľ֩i 

s֝ng cֳa ngҼ֩i d©n - ch֕ c· thԜ thay Ľ֡i nԒu c§c qui tr³nh quӶn tr֗ h¨nh 

ch²nh dҼ֯c thay Ľ֡i vԚ cŁn bӶn!  

 

Uϋ bané. 

Uׁ ban vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa ngҼ֩i ngh¯o ĽҼ֯c thiԒt lԀp 

nhԄm vҼ֯t qua th§ch thֵc n¨y. Uׁ ban g֟m 21 Uׁ vi°n, g֟m c§c nguy°n thֳ 

qu֝c gia v¨ nhֻng ngҼ֩i Ľֵng ĽӺu Ch²nh Phֳ, c§c B֥ trҼ֫ng n֥i c§c, c§c 

nh¨ luԀt h֙c, nghi°n cֵu kinh tԒ, c§c nh¨ hoӴch Ľ֗nh ch²nh s§ch cao cӸp 

kh§c, tַ bԂc ch² nam, tַ Ľ¹ng sang t©y. Ch¼ng t¹i c· nhiԚu quan ĽiԜm kh§c 

nhau vԚ nhֻng Ҽu thԒ v¨ nhҼ֯c ĽiԜm cֳa to¨n cӺu ho§ nhҼng ĽԚu nhӸt tr² vԚ 

bֵc x¼c phӶi t³m ra nhֻng c§ch thֵc t֝t hҺn nhԄm ch֝ng Ľ·i ngh¯o v¨ t³nh 

trӴng gӴt ngҼ֩i ngh¯o ra b°n lԚ. Trong 3 nŁm qua, ch¼ng t¹i Ľ« tiԒn h¨nh 22 

cu֥c tham vӸn qu֝c gia v֧i ĽӴi di֓n ch²nh quyԚn Ľ֗a phҼҺng, c§c vi֓n 

nghi°n cֵu, x« h֥i d©n sֽ v¨ c§c phong tr¨o cҺ s֫. Ch¼ng t¹i Ľ« triԜn khai 5 

nh·m c¹ng t§c k׃ thuԀt, 5 nh·m c¹ng t§c chuy°n m¹n, nhֻng nh·m n¨y Ľ« 

n֥p nhֻng bӶn c§c b§o chuy°n m¹n. Ch¼ng t¹i r¼t nhֻng kinh nghi֓m cֳa 

bӶn th©n, ĽiԜm lӴi c§c t¨i li֓u c· li°n quan, trao Ľ֡i v֧i nhiԚu ngҼ֩i thu֥c Ľֳ 

c§c tӺng l֧p trong x« h֥i, tranh luԀt v֧i c§c nh¨ hoӴch Ľ֗nh ch²nh s§ch qu֝c 

gia v¨ qu֝c tԒ v¨ giֻa ch¼ng t¹i v֧i nhau. Ch¼ng t¹i Ľ« ĽҼ֯c chֵng kiԒn v¨ 

ĽҼ֯c nghe nhiԚu c©u chuy֓n vԚ th¨nh c¹ng v¨ ch¼ng t¹i tin rԄng c· m֥t 

chֵng cֵ h½ng h֟n cho thӸy rԄng khi ngҼ֩i ngh¯o ĽҼ֯c hҼ֫ng sֽ bӶo v֓ 

cֳa ph§p quyԚn th³ h֙ c· thԜ x©y dֽng ĽҼ֯c m֥t nԚn ph֟n vinh th֗nh 

vҼ֯ng. 

 

ééé..v¨ nhͻn ĽΠnh cνa Uϋ ban: 4 tϋ sinh mͧng bΠ gͧt ra b°n lΖ 

Uׁ ban tin rԄng t³nh trӴng Ľ·i ngh¯o l¨ do con ngҼ֩i g©y n°n, do chֳ 

Ľ֥ng hay thֱ Ľ֥ng, v¨ do sֽ thӸt bӴi cֳa c§c ch²nh s§ch c¹ng cȈng nhҼ cֳa 

c§c th֗ trҼ֩ng. Uׁ ban thӸy rԄng ֫ c§c nҼ֧c gi¨u m֙i ngҼ֩i chԂc chԂn ĽҼ֯c 

hҼ֫ng quyԚn tiԒp cԀn c¹ng lĨ v¨ c§c quyԚn hӴn kh§c - v֧i tҼ c§ch l¨ nhֻng 

c¹ng nh©n, c§c nh¨ kinh doanh v¨ nhֻng ngҼ֩i chֳ s֫ hֻu t¨i sӶn. Vi֓c tӴo 

dֽng ĽҼ֯c nhֻng cֳa cӶi vԀt chӸt to l֧n m֧i Ľ©y v¨ dֽa tr°n vi֓c bӶo v֓ 

ph§p lĨ, c§c chuӼn mֽc v¨ c§c vŁn bӶn vԚ c§c lǫnh vֽc nhҼ c§c t֡ chֵc kinh 

doanh, c§c tԀp Ľo¨n c¹ng ty, c§c t¨i sӶn c· khӶ nŁng thҼҺng mӴi ho§, c§c 
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h֯p Ľ֟ng lao Ľ֥ng, c§c hi֓p h֥i c¹ng nh©n, v֝n ĽӺu tҼ, bӶo hiԜm v¨ t¨i sӶn 

tr² tu֓. Trong khi cȈng chính sֽ bӶo v֓ v¨ c§c vŁn bӶn Ľ· c· t֟n tӴi ֫ nhiԚu 

nҼ֧c Ľang ph§t triԜn, th³ ĽӴi Ľa s֝ nh©n d©n kh¹ng c· c§ch n¨o tiԒp cԀn 

ĽҼ֯c ch¼ng. Ngo¨i thֽc tԒ n¨y ĽҼ֯c nhӸn mӴnh ph§p lĨ vԚ quyԚn kinh 

doanh, vi֓c l¨m, t§c Ľ֥ng tҼҺng h֣ cֳa th֗ trҼ֩ng thҼ֩ng coi l¨ dǫ nhi°n b֫i 

c§c phҼҺng thֵc tiԒp cԀn truyԚn th֝ng v֧i ph§t triԜn v¨ lĨ thuyԒt kinh tԒ 

chuӼn. H֯p Ľ֟ng v¨ quyԚn s֫ hֻu t¨i sӶn ĽҼ֯c coi l¨ y°n v֗ v¨ nhֻng g³ 

di֑n ra trong nԚn kinh tԒ ch²nh thֵc th³ lӴi ²t ĽҼ֯c ch¼ Ĩ t֧i. Thֽc tԒ, nhiԚu 

sáng kiԒn vԚ ph§t triԜn c· xu hҼ֧ng tԀp trung v¨o nԚn kinh tԒ ch²nh thֵc, h֓ 

th֝ng ph§p lĨ ch²nh thֵc v¨ c§c thԜ chԒ ֫ cӸp trung ҼҺng chֵ kh¹ng phӶi 

cӸp Ľ֗a phҼҺng. 

Tuy nhi°n, Ľa s֝ d©n ngh¯o kh¹ng ĽҼ֯c s֝ng dҼ֧i m§i nh¨ luԀt ph§p, 

lӴi c¨ng kh¹ng ĽҼ֯c luԀt ph§p che ch֫ c½ng c§c cҺ h֥i m¨ h֙ c· ĽҼ֯c. C§c 

chuӼn mֽc v¨ c§c thԜ chԒ Ľ֗a phҼҺng phi ch²nh thֵc kh֝ng chԒ cu֥c s֝ng 

v¨ sinh hoӴt cֳa h֙ v¨ ֫ nhֻng nҺi n¨o h֙ kh¹ng b֗ gӴt ra kh֛i h֓ th֝ng 

ph§p lĨ th³ h֙ lӴi thҼ֩ng b֗ ch²nh h֓ th֝ng Ľ· §p bֵc Ľ¯ n®n. V³ dân nghèo 

kh¹ng c· ĽҼ֯c nhֻng quyԚn hӴn ĽҼ֯c c¹ng nhԀn, cho n°n h֙ d֑ b֗ t֡n 

thҼҺng trҼ֧c sֽ lӴm dֱng cֳa c§c nh¨ chֵc tr§ch, nhֻng ngҼ֩i n¨y lu¹n t³m 

c§ch ph©n bi֓t Ľ֝i xֹ, v¸i Łn h֝i l֥ hoԊc Ľֵng vԚ ph²a nhֻng gi֧i c· quyԚn 

lֽc, c§c gi֧i n¨y t³m c§ch ngŁn cӶn ngҼ֩i ngh¯o kh¹ng ĽҼ֯c cӴnh tranh vԚ 

mԊt kinh tԒ hoԊc t³m c§ch t֝ng c֡ h֙ ra kh֛i mӶnh ĽӸt s֝ng cֳa h֙.  

Sֽ ph©n bi֓t Ľ֝i xֹ Ӹy ĽԜ lӴi biԒt bao hԀu quӶ nԊng nԚ. Uׁ ban thӸy 

rԄng ²t nhӸt c· t֧i 4 tׁ ngҼ֩i b֗ gӴt ra b°n lԚ cֳa ph§p quyԚn. Ch²nh thiԜu s֝ 

d©n thԒ gi֧i l¨ nhֻng ngҼ֩i ĽҼ֯c hҼ֫ng c§c chuӼn mֽc v¨ thԜ chԒ ph§p lĨ. 

C¸n Ľa s֝ nh©n loӴi th³ phӶi Ľֵng b°n ngo¨i tr¹ng v¨o, kh¹ng thԜ nh֩ cԀy 

v¨o sֽ bӶo v֓ cֳa luԀt ph§p, lӴi c¨ng kh¹ng thԜ len v¨o c§c th֗ trҼ֩ng trong 

nҼ֧c chֵ Ľַng n·i ĽԒn c§c th֗ trҼ֩ng qu֝c tԒ. 

 

TŁng c̯γng quyΖn lχc ph§p lĨ ng̯γi ngh¯o l¨ mίt chiΔn l̯ιc ph§t 

triΘn.  

Khi luԀt ph§p phֱc vֱ m֙i ngҼ֩i, n· Ľ֗nh ra v¨ ban h¨nh c§c quyԚn 

v¨ c§c nghǫa vֱ cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i. ņiԚu n¨y cho ph®p m֙i ngҼ֩i c· thԜ 

giao lҼu v֧i nhau trong m֥t bӺu kh¹ng kh² chԂc chԂn v¨ dֽ b§o ĽҼ֯c. NhҼ 

vԀy, nԚn ph§p quyԚn kh¹ng phӶi ch֕ l¨ m֥t sֽ trang tr² cho ph§t triԜn, Ľ· l¨ 

m֥t ngu֟n s֝ng c¸n cֳa tiԒn b֥. N· tӴo dֽng m֥t m¹i trҼ֩ng trong Ľ· sֽ 

s§ng tӴo cֳa to¨n nh©n loӴi c· thԜ thŁng hoa v¨ ph֟n vinh th֗nh vҼ֯ng c· 

thԜ x©y dֽng ĽҼ֯c. Uׁ ban hiԜu ĽҼ֯c rԄng ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ l¨ m֥t 

qu§ tr³nh thay Ľ֡i c· h֓ th֝ng, qua Ľ· d©n ngh¯o v¨ nhֻng ngҼ֩i b֗ gӴt ra 

b°n lԚ c· thԜ sֹ dֱng ĽҼ֯c luԀt ph§p, h֓ th֝ng ph§p lĨ v¨ c§c d֗ch vֱ ph§p 
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lĨ ĽԜ bӶo v֓ v¨ th¼c ĽӼy c§c quyԚn hӴn v¨ c§c l֯i ²ch cֳa h֙ v֧i tҼ c§ch l¨ 

nhֻng c¹ng d©n v¨ nhֻng t§c nh©n kinh tԒ. 

 

LuԀt ph§p l¨ cҺ s֫ cho nhֻng thԜ chԒ v¹ c½ng quan tr֙ng cֳa x« h֥i, 

kh¹ng c· m֥t nԚn kinh tԒ th֗ trҼ֩ng hi֓n ĽӴi n¨o c· thԜ ph§t huy t§c dֱng 

m¨ lӴi kh¹ng c· luԀt ph§p, v¨ ĽԜ cho h֯p thֵc, bӶn th©n ch²nh quyԚn phӶi 

phֱc t½ng luԀt ph§p. M֥t th֗ trҼ֩ng ph§t triԜn rֽc r֭ thu h¼t ĽҼ֯c sֽ tham 

gia cֳa d©n ngh¯o c· thԜ tӴo ra m֥t kh¹ng gian t¨i ch²nh cho ph®p c§c Ch²nh 

phֳ thֽc hi֓n nhֻng tr§ch nhi֓m cֳa m³nh m֥t c§ch t֝t hҺn. M֝i quan h֓ 

giֻa x« h֥i, nh¨ nҼ֧c v¨ th֗ trҼ֩ng c· t²nh chӸt biԜu trҼng. V² dֱ, th֗ trҼ֩ng 

kh¹ng nhֻng phӶn §nh nhֻng quyԚn tֽ do cҺ bӶn nhҼ l¨ tֽ do lԀp h֥i, v¨ tֽ 

do Ľi lӴi, m¨ c¸n sӶn sinh ra c§c ngu֟n lֽc nhԄm cung ֵng ĽԚ cao v¨ ban 

h¨nh tӸt cӶ c§c nh©n quyԚn. Ch²nh nhֻng quy tr³nh nhҼ thԒ n¨y, trong Ľ· 

d©n ngh¯o thֽc thi c§c quyԚn hӴn cֳa m³nh v¨ gԊt h§i nhֻng l֯i ²ch cֳa c§c 

cҺ h֥i m֧i Ľ« g·p phӺn ĽҺm hoa kԒt tr§i cֳa quyԚn l¨m c¹ng d©n cֳa h֙ - 

n·i t·m lӴi Ľ· ch²nh l¨ qu§ tr³nh ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lý. 

 

NԒu luԀt ph§p l¨ m֥t r¨o cӶn v֧i d©n ngh¯o, nhֻng ngҼ֩i mong mu֝n 

cӶi thi֓n ĽiԚu ki֓n s֝ng cֳa h֙, nԒu luԀt ph§p b֗ coi l¨ m֥t chҼ֧ng ngӴi vԀt 

Ľ֝i v֧i nh©n phӼm v¨ an ninh th³ tҼ tҼ֫ng cֳa luԀt ph§p l¨ m֥t thԜ chԒ 

th֝ng nhӸt sԐ nhanh ch·ng b֗ mai m֥t. NԒu luԀt ph§p ĽҼ֯c chӸp nhԀn v¨ 

ĽҼ֯c hiԜu l¨ cung ֵng sֽ bӶo v֓ v¨ b³nh ĽԆng cҺ h֥i Ľ֟ng th֩i bӶo ĽӶm sֽ 

tiԒp cԀn v֧i qu§ tr³nh c¹ng bԄng v¨ v¹ tҼ, th³ luԀt ph§p sԐ ĽҼ֯c t¹n vinh l¨ 

nԚn tӶng cֳa c¹ng lĨ. 

 

Kh¹ng hԚ c· nhֻng Ӹn Ľ֗nh chuy°n m¹n n¨o cho ph§t triԜn cӶ. ņ֝i 

v֧i nh¨ nҼ֧c, bӶo ĽӶm quyԚn c¹ng d©n cֳa h֙ ĽҼ֯c bӶo v֓, th³ c§c h֓ th֝ng 

c· thԜ v¨ cӺn phӶi ĽҼ֯c thay Ľ֡i, v¨ ĽҼ֯c thay Ľ֡i m֥t c§ch h֓ th֝ng. TŁng 

cҼ֩ng quyԚn lֽc ph§p lĨ l¨ m֥t lֽc lҼ֯ng trung t©m trong qu§ tr³nh cӶi 

cách. Nó thu hút các nḧ nҼ֧c thֽc thi nhi֓m vֱ nhԄm t¹n tr֙ng, bӶo v֓ v¨ 

thֽc hi֓n nh©n quyԚn, v¨ d©n ngh¯o ng¨y c¨ng nhԀn thֵc ĽҼ֯c c§c quyԚn 

cֳa h֙ v¨ tԀn dֱng c§c cҺ h֥i ĽԒn v֧i h֙, th¹ng qua ch²nh nhֻng n֣ lֽc cֳa 

bӶn th©n h֙ cȈng nhҼ l¨ th¹ng qua nhֻng n֣ lֽc cֳa nhֻng ngҼ֩i ֳng h֥ 

h֙, c§c mӴng lҼ֧i r֥ng l֧n v¨ c§c Ch²nh phֳ nֻa. C§c th¨nh t֝ cֳa c¹ng 

cu֥c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ ĽҼ֯c x©y dֽng tr°n tinh thӺn v¨ l֩i vŁn cֳa 

luԀt nh©n quyԚn qu֝c tԒ, v¨ ĽԊc bi֓t trong ĽiԚu 1 cֳa Tuy°n b֝ thԒ gi֧i vԚ 

nh©n quyԚn, Tuy°n b֝ c· viԒt: ñTӸt cӶ m֙i ngҼ֩i ĽԚu sinh ra tֽ do v¨ b³nh 

ĽԆng vԚ nh©n  phӼm v¨ quyԚn hӴn.ò 
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D©n chν: Mίt ph̯̭ng tiΜn kh¹ng thΘ thiΔu Ľ̯ιc và l¨ mλc Ľ²ch 

Nhֻng l֩i lԐ t֝t ĽԌp cֳa bӶn Tuy°n b֝, viԒt c§ch Ľ©y 60 nŁm ĽҼ֯c 

m֙i ngҼ֩i chӸp nhԀn r֥ng r«i, nhҼng hiԒm khi ĽҼ֯c thֽc hi֓n. NԒu d©n 

ngh¯o ĽҼ֯c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, h֙ phӶi ĽҼ֯c hҼ֫ng c§c quyԚn hӴn c· 

hi֓u lֽc tr°n thֽc tԒ v¨ ĽҼ֯c bӶo v֓ b֫i ph§p lĨ. Nhֻng quyԚn n¨y bao g֟m: 

quyԚn b֛ phiԒu, quyԚn tֽ do ph§t biԜu v¨ quyԚn ĽҼ֯c hҼ֫ng thֳ tֱc ph§p lĨ 

ch²nh Ľ§ng. Ch²nh mֱc Ľ²ch trung t©m cֳa c§c x« h֥i d©n chֳ l¨ cung ֵng 

c§c quyԚn hӴn n¨y, v¨ th§ch thֵc Ľang di֑n ra l¨ thֽc hi֓n ĽҼ֯c m֥t c§ch 

nhӸt qu§n v¨ c¹ng bԄng. C§c t֡ chֵc qu֝c tԒ, cӶ khu vֽc lӾn to¨n cӺu c· thԜ 

g·p phӺn h֣ tr֯ vi֓c x©y dֽng c§c thԜ chԒ d©n chֳ th¹ng qua rӸt nhiԚu 

phҼҺng ti֓n. 

 

M֥t s֝ Ľ« cӶnh b§o vԚ d©n chֳ ho§ trong khi ph§p quyԚn vӾn chҼa 

ĽҼ֯c ho¨n hӶo. NhҼng Uׁ ban kh¹ng Ľ֟ng Ĩ nhҼ vԀy. D©n chֳ v¨ ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ l¨ nhֻng tinh thӺn c· quan h֓ tҼҺng h֣ v¨ n°n th֝ng nhӸt 

Ľ֟ng b֥ hҺn l¨ theo tr³nh tֽ. NԒu chҼa thֽc hi֓n ĽҼ֯c tŁng cҼ֩ng quyԚn 

ph§p lĨ th³ c§c x« h֥i sԐ mӸt nhiԚu l֯i ²ch tַ nhֻng lu֟ng tֽ do cֳa th¹ng 

tin, nhֻng cu֥c tranh luԀn c¹ng khai v¨ nhiԚu Ĩ tҼ֫ng m֧i. Trong khi Ľ·, 

nhiԚu Ch²nh phֳ kh¹ng b֗ quy tr§ch nhi֓m vԚ nhֻng ch²nh s§ch k®m c֛i cֳa 

h֙. C· m֥t l² do l¨ kh¹ng c· m֥t x« h֥i d©n chֳ n¨o kinh qua Ľ·i k®m v¨ 

ĽiԚu Ľ· Ľ« trӶi qua nhiԚu thԀp kׁ cho thӸy c§c nҼ֧c d©n chֳ ²t c· khӶ nŁng 

rҺi v¨o t³nh trӴng xung Ľ֥t. Dǫ nhi°n, kh¹ng hԚ c· m֥t m¹ h³nh ph§t triԜn 

n¨o cho d©n chֳ nhҼng nhu cӺu ngҼ֩i ngh¯o phӶi c· tiԒng n·i l֧n hҺn khi 

vi֓c ĽԚ ra c§c quyԒt Ľ֗nh ĽҼ֯c ph©n quyԚn t֧i c§c Ľ֗a phҼҺng. Nguy°n tԂc 

c֝t l»i cֳa d©n chֳ dҼ֧i tӸt cӶ c§c h³nh thֵc cֳa n· l¨ ch²nh quyԚn h֯p ph§p 

phӶi xuӸt ph§t tַ Ĩ ch² ĽҼ֯c ph§t biԜu tֽ do cֳa nh©n d©n. Do vԀy, tŁng 

cҼ֩ng d©n chֳ l¨ thiԒt yԒu Ľ֝i v֧i vi֓c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ. 

 

ņ֝i v֧i nhֻng nh¨ cӶi c§ch: phӶn kh§ng v¨ phӺn thҼ֫ng 

 CӶi tӴo m֥t x« h֥i ĽԜ ngҼ֩i ngh¯o ĽҼ֯c l¨ nhֻng th¨nh vi°n cֳa x« 

h֥i Ľ· Ľ¸i h֛i nhiԚu cӶi c§ch to¨n di֓n vԚ ph§p lĨ, ch²nh tr֗, x« h֥i v¨ kinh 

tԒ. TrҼ֧c mԂt, cӶi c§ch chҼa chԂc l¨ m֥t sֽ ch֙n lֽa d֑ d¨ng. Tuy nhi°n vӾn 

c· m֥t th¨nh quӶ cho gi֧i l«nh ĽӴo. Khi ngҼ֩i ngh¯o c· thԜ t³m ĽҼ֯c sֽ bӶo 

h֥ v¨ cҺ h֥i ֫ h֓ th֝ng luԀt ph§p th³ c· thԜ thӸy ĽҼ֯c c§c l֯i ²ch thֽc tԒ  

này. Trong l¼c nԚn kinh tԒ kh¹ng ch²nh thֵc ĽҼ֯c t²nh to§n v¨o s֡ s§ch th³ 

cҺ s֫ thuԒ m§ sԐ ĽҼ֯c m֫ r֥ng, tŁng ngu֟n thu cho ph§t triԜn qu֝c gia. 

Nhֻng l֯i ²ch vԚ kinh tԒ sԐ m֫ r֥ng th֗ trҼ֩ng Ľ֗a phҼҺng v¨ tŁng hoӴt 

Ľ֥ng t¨i ch²nh ֫ m֙i cӸp. Nh֩ ph§p quyԚn lan toӶ, c§c mӴng lҼ֧i Łn cҼ֧p 

chuy°n b·c l֥t nhֻng ngҼ֩i b֗ d  ֑b  ֗t֡n thҼҺng tham gia trong nԚn kinh tԒ 
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không chính thֵc sԐ bԂt ĽӺu b֗ ph©n ho§ v¨ ng¨y c¨ng c· nhiԚu ngҼ֩i góp 

phӺn v¨o vi֓c giӶm b֧t t֥i phӴm v¨ duy tr³ m֥t trԀt tֽ x« h֥i thanh b³nh. 

Trong lúc qu§ tr³nh cӶi tӴo n¨y di֑n ra th³ cӶi c§ch sԐ tŁng th°m kh² thԒ v¨ 

nhֻng ch²nh phֳ n¨o chֳ trҼҺng Ĩ tҼ֫ng cӶi c§ch sԐ c· ĽҼ֯c uy t²n ng¨y 

c¨ng tŁng, ĽԊc bi֓t trong s֝ c§c cֹ tri ch²nh tr֗ m¨ tiԒng n·i cֳa h֙ trҼ֧c Ľ©y 

kh¹ng ĽҼ֯c ai lԂng nghe. NhҼ vԀy, ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ c· thԜ tҼ֯ng 

trҼng v¨ n°u bԀt sֽ mi°u tӶ h½ng h֟n vԚ tiԒn b֥.  

 TŁng cҼ֩ng quyԚn lֽc vԚ ph§p lĨ kh¹ng phӶi l¨ giӶi ph§p thay thԒ cho 

c§c s§ng kiԒn ph§t triԜn quan tr֙ng kh§c, chԆng hӴn nhҼ ĽӺu tҼ nhiԚu hҺn 

nֻa v¨o gi§o dֱc, c§c d֗ch vֱ c¹ng v¨ cҺ s֫ hӴ tӺng, ĽӼy mӴnh tham gia v¨o 

thҼҺng mӴi, giӶm b֧t v¨ th²ch nghi v֧i thay Ľ֡i kh² hԀu; thay v¨o Ľ·, n· b֡ 

sung cho c§c s§ng kiԒn Ӹy nh©n l°n t§c Ľ֥ng cֳa ch¼ng bԄng c§ch tӴo cҺ h֥i 

cho th¨nh c¹ng. Nhֻng ngҼ֩i s֝ng trong cӶnh ngh¯o kh֡ c½ng cֽc cӺn c· 

sֽ h֣ tr֯ trֽc tiԒp v¨ nhֻng sֽ can thi֓p c· mֱc ti°u ĽԊc bi֓t. Sֽ cung ֵng 

m֥t nԚn gi§o dֱc b³nh ĽԆng ĽԊc bi֓t v֧i c§c trԎ em g§i c· thԜ l¨ cӸp b§ch 

hҺn. Uׁ ban tin rԄng 4 t֕ ngҼ֩i b֗ thi֓t th¸i tr°n thԒ gi֧i l¨ m֥t con s֝  l֧n. 

NԒu c§c qu֝c gia v¨ luԀt ph§p ĽҼ֯c cӶi c§ch ĽԜ c¹ng nhԀn ngҼ֩i ngh¯o m֥t 

c§ch Ľ¼ng mֵc th³ c· thԜ ĽӶm bӶo pháp luԀt cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i, nhֻng 

ngҼ֩i b֗ thi֓t th¸i sԐ nhanh ch·ng vҼ֯t qua c§c hӴn chԒ cֳa ho¨n cӶnh hi֓n 

nay cֳa h֙ v¨ g·p phӺn m³nh v¨o c§c giӶi ph§p giӶi quyԒt c§c vӸn ĽԚ mãn 

t²nh vԚ kinh tԒ v¨ x« h֥i. 

 

 B֝n trֱ c֥t cֳa qu§ tr³nh ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ Ľ֝i v֧i ngҼ֩i 

nghèo. 

 Trong qu§ tr³nh tranh luԀn tr°n cҺ s֫ c¹ng vi֓c theo c§c chֳ ĽԚ cֳa 

c§c nh·m c¹ng t§c, Uׁ ban Ľ« ph§t triԜn m֥t chҼҺng tr³nh ngh֗ sֽ t֡ng h֯p 

cho vi֓c qu§ tr³nh ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ g֟m b֝n trֱ c֥t ch²nh l¨m trung 

t©m cho c§c n֣ lֽc qu֝c gia v¨ qu֝c tԒ ĽԜ d©n ngh¯o c· ĽҼ֯c sֽ bӶo h֥ v¨ 

cҺ h֥i. Qu§ tr³nh ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ ch֕ c· thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c th¹ng 

qua qu§ tr³nh thay Ľ֡i c· h֓ th֝ng nhԄm giӶi ph·ng c§c tiԚm nŁng kinh tԒ 

cֳa c¹ng d©n Ľ֝i v֧i c§c ngҼ֩i ngh¯o. ChҼҺng tr³nh ngh֗ sֽ cֳa Uׁ ban 

g֟m: tiΔp cͻn c¹ng lĨ v¨ ph§p quyΖn, quyΖn sε hυu t¨i sͩn, quyΖn lao Ľίng 

v¨ quyΖn kinh doanh
*
. B֝n trֱ c֥t n¨y tŁng cҼ֩ng v¨ tuȢ  

 

* óQuyԚn kinh doanh kh¹ng cӺn phӶi coi nhҼ m֥t thuԀt ngֻ m֧i trong luԀt nhҼng ĽҼ֯c r¼t ra tַ c§c quyԚn hi֓n c· li°n 

quan ĽԒn vi֓c tiԒn h¨nh kinh doanh cֳa c§ nh©n, m֧i ĽҼ֯c tԀp h֯p lӴi theo thuԀt ngֻ n¨y tr°n cҺ s֫ cֳa t²nh c¹ng dֱng 

c· t²nh s֝ng c¸n cֳa n· trong Ľ֩i s֝ng cֳa d©n ngh¯o 
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thu֥c lӾn nhau. Trong sֽ tֱ h֥i v¨ th¹ng qua sֽ nh©n l°n c§c th¨nh quӶ cֳa 

chúng, quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ nhӸt Ľ֗nh sԐ ĽӴt ĽҼ֯c. 

   

Trλ cίt thο nhͫt: TiΔp cͻn c¹ng lĨ v¨ ph§p quyΖn 

 QuyԚn hӴn thֵ nhӸt trong c§c quyԚn l¨ sֽ bӶo ĽӶm cho tӸt cӶ c§c 

quyԚn kh§c: Ľ· l¨ sֽ tiԒp cԀn c¹ng lĨ v¨ ph§p quyԚn. Qu§ tr³nh ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ kh¹ng thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c vԚ ph§p lĨ hoԊc tr°n thֽc tԒ, ngҼ֩i 

ngh¯o kh¹ng ĽҼ֯c hҼ֫ng sֽ tiԒp cԀn h֓ th֝ng c¹ng lĨ ĽҼ֯c ĽiԚu h¨nh t֝t. ֪ 

nhֻng nҺi ch֕ cӺn luԀt ph§p t¹n tr֙ng v¨ thֽc thi c§c quyԚn hӴn v¨ nghǫa vֱ 

cֳa x« h֥i th³ nhֻng n֧i Ľ·, l֯i ²ch cֳa tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i, ĽԊc bi֓t l¨ d©n 

nghèo, l¨ kh¹ng thԜ Ľo ĽԒm ĽҼ֯c. BӶo ĽӶm sֽ tiԒp cԀn c¹ng lĨ m֥t c§ch 

c¹ng bԄng, d½ l¨ cŁn bӶn Ľ֝i v֧i tiԒn b֥, cȈng kh· c· thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c. 

Cho d½ h֓ th֝ng ph§p lĨ c· c¹ng bԄng v¨ bao qu§t tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i vԚ mԊt 

chuyên môn chŁng nֻa th³ sֽ tiԒp cԀn c¹ng lĨ m֥t c§ch c¹ng bԄng cȈng ch֕ 

c· thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c v֧i sֽ cam kԒt cֳa nh¨ nҼ֧c v¨ c§c thԜ chԒ c¹ng. C§c 

bi֓n ph§p ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ trong lǫnh vֽc n¨y phӶi: 

 

¶ BӶo ĽӶm m֙i ngҼ֩i ĽԚu ĽҼ֯c hҼ֫ng quyԚn cҺ bӶn vԚ nhԀn di֓n ph§p 
lĨ, v¨ ĽҼ֯c ĽŁng kĨ tַ l¼c sinh ra; 

¶ Huׁ b֛ hoԊc thay Ľ֡i c§c luԀt l֓ v¨ quy chԒ c· Ľ֗nh kiԒn Ľ֝i v֧i c§c 
quyԚn hӴn, l֯i ²ch v¨ Ľ֩i s֝ng cֳa ngҼ֩i ngh¯o; 

¶ TӴo ĽiԚu ki֓n thuԀn l֯i cho vi֓c thiԒp lԀp c§c t֡ chֵc v¨ li°n minh 
nh¨ nҼ֧c v¨ x« h֥i d©n sֽ, kԜ cӶ nhֻng ngҼ֩i tԀp sֽ ph§p lĨ phӸn ĽӸu 

v³ l֯i ²ch cֳa nhֻng ngҼ֩i thi֓t th¸i; 

¶ ThiԒt lԀp Ľ֥c quyԚn nh¨ nҼ֧c h֯p ph§p Ľ֝i v֧i c§c phҼҺng ti֓n 

cҼ֭ng bֵc, v² dֱ th¹ng qua cӶnh s§t theo d»i m֥t c§ch hֻu hi֓u v¨ v¹ 

tҼ; 

¶ Bu֥c c§c h֓ th֝ng ph§p lĨ ch²nh thֵc, quӶn lĨ ĽӸt Ľai v¨ c§c thԜ chԒ 
c¹ng c· li°n quan d֑ tiԒp cԀn hҺn bԄng c§ch c¹ng nhԀn v¨ th֝ng nhӸt 

c§c quy tr³nh ph§p lĨ theo tԀp qu§n v¨ kh¹ng ch²nh thֵc m¨ d©n 

ngh¯o v֝n vӾn quen sֹ dֱng; 

¶ KhuyԒn kh²ch c§c to¨ §n cֵu x®t ĽӺy Ľֳ nhֻng quyԚn l֯i cֳa ngҼ֩i 
nghèo; 

¶ H֣ tr֯ c§c cҺ chԒ giӶi quyԒt c§c vֱ tranh chӸp bԄng nhiԚu c§ch; 

¶ TŁng cҼ֩ng v¨ thԜ chԒ ho§ c§ch tiԒp cԀn c§c d֗ch vֱ ph§p lĨ ĽԜ ngҼ֩i 
ngh¯o hiԜu biԒt hҺn vԚ luԀt ph§p v¨ c· thԜ tԀn dֱng nhֻng luԀt ph§p 

Ľ·; 
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¶ H֣ tr֯ c§c bi֓n ph§p cֱ thԜ cho vi֓c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa phֱ 

nֻ, c§c d©n t֥c thiԜu s֝, d©n t֗ nӴn v¨ nhֻng ngҼ֩i b֗ ĽӼy ra kh֛i nҺi 

cҼ ngֱ ֫ trong nҼ֧c cȈng nhҼ nhֻng ngҼ֩i d©n bӶn Ľ֗a. 

 

Trλ cίt thο hai: QuyΖn sε hυu t¨i sͩn 

QuyԚn s֫ hֻu t¨i sӶn, ri°ng quyԚn n¨y hoԊc kԒt h֯p v֧i c§c quyԚn kh§c, 

l¨ m֥t quyԚn con ngҼ֩i, m֥t chԒ Ľ֥ s֫ hֻu t¨i sӶn vԀn h¨nh ĽӺy Ľֳ g֟m c· 

4 kh֝i Ľ§ tӶng l¨m cҺ s֫: chԒ Ľ֥ luԀt l֓ quy Ľ֗nh Ľֳ c§c quyԚn hӴn v¨ nghǫa 

vֱ giֻa m֙i ngҼ֩i v¨ t¨i sӶn phӶn §nh t²nh Ľa dӴng v¨ phong ph¼ cֳa c§c 

chԒ Ľ֥ s֫ hֻu t¨i sӶn tr°n to¨n thԒ gi֧i; m֥t chԒ Ľ֥ quӶn tr֗ h¨nh ch²nh; m֥t 

th֗ trҼ֩ng vԀn h¨nh t֝t; phֱc vֱ cho vi֓c trao Ľ֡i t¨i sӶn v¨ m֥t c¹ng cֱ cֳa 

ch²nh s§ch x« h֥i. Trong s֝ c§c th¨nh t֝ n¨y, th¨nh t֝ n¨o cȈng c· thԜ 

kh¹ng hoӴt Ľ֥ng v¨ ch֝ng lӴi d©n ngh¯o. Khi to¨n h֓ th֝ng vԀn h¨nh ĽӺy Ľֳ 

th³ n· sԐ tr֫ th¨nh m֥t c¹ng cֱ cho sֽ tham gia cֳa m֙i d©n ngh¯o v¨o nԚn 

kinh tԒ tri thֵc v¨ m֥t cҺ chԒ cho bҼ֧c tiԒn x« h֥i cֳa h֙. Khi to¨n b֥ h֓ 

th֝ng hoԊc m֥t th¨nh t֝ kh¹ng hoӴt Ľ֥ng ĽҼ֯c th³ ngҼ֩i ngh¯o sԐ b֗ mӸt cҺ 

h֥i hoԊc ph©n bi֓t Ľ֝i xֹ. 

 

V³ cӶi c§ch c§c quyԚn s֫ hֻu t¨i sӶn v֝n c· rֳi ro cho n°n cӺn phӶi ch¼ Ĩ 

ĽӺy Ľֳ vi֓c bӶo ĽӶm c§c quyԚn cho ngҼ֩i ngh¯o. Phֱ nֻ chiԒm ph©n nֹa 

d©n s֝ thԒ gi֧i, nhҼng ch֕ ĽҼ֯c l¨m chֳ 10% t¨i sӶn thԒ gi֧i. Nhֻng ngҼ֩i 

bӶn Ľ֗a v¨ nhֻng ngҼ֩i kh§c cȈng ch֗u cӶnh ph©n bi֓t Ľ֝i xֹ sát xao. ņԜ 

bӶo ĽӶm cho quyԚn hӴn cֳa các nhóm, cӺn có tҼ duy pháp lý sáng tӴo. Cung 

ֵng cho ngҼ֩i nghèo các quyԚn và cách tiԒp cԀn tài sӶn Ľ֟ng nghǫa v֧i sֽ  

can thi֓ p xã h֥i m t֥ cách trֽ c tiԒp. 

  

 ņԜ có thԜ sinh l֩ i, tài sӶn cӺn phӶi ĽҼ֯c công nhԀn chính thֵc b֫i m֥t 

h  ֓th֝ng bao g֟ m các quyԚn vԚ s֫  hֻu tài sӶn cá nhân và tԀp thԜ. Vi֓c này 

cȈng bao g֟ m cӶ vi֓c thַa nhԀn các quyԚn theo tԀp quán. TҼ֯ng trҼng có 

các quyԚn Ľ· trong các tài li֓u ghi chép chính thֵc, các tҼ֧c hi֓u, và các 

h֯p Ľ֟ ng phì h֯p v֧i luԀt pháp, sԐ bӶo v  ֓ĽҼ֯c các h  ֥ gia Ľ³nh và các 

doanh nghi֓ p. 

  

 GiӶi toӶ dân kh֛ i nҺi  ֫cֳa h  ֙ch֕  nên là m֥t giӶi pháp tình hu֝ng  ֫

nhֻ ng nҺi mà sֽ  an toàn vԀt chӸt Ľ֝i v֧i cu֥ c s֝ ng và tài sӶn b  ֗Ľe doӴ,  ֫

nhֻ ng nҺi các h֯p Ľ֟ng b  ֗vi phӴm hoԊc theo các tiԒn trình thԜ hi֓n rõ sֽ  

công bԄng. NhҼng nó phӶi ĽҼ֯c thֽc hi֓n theo Ľ¼ng quy trình pháp lý, d֑  áp 

dֱng, có thԜ thҼҺng lҼ֯ng và Ľc֥ lԀp, và nhֻ ng nҺi chi phí có vi֓c giӶi toӶ 
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hoàn toàn có thԜ ĽԚn bù ĽҼ֯c. Các quyԚn s֫  hֻu tài sӶn g֟m có vi֓c an ninh 

vԚ sֹ  hֻu ru֥ng ĽӸt phӶi ĽҼ֯c bӶo v  ֓không nhֻ ng b֫i luԀt pháp mà còn 

b֫i vi֓c gԂn tài sӶn cֳa dân nghèo v֧i l֯i ích r֥ ng l֧n cֳa toàn xã h i֥ (bԄng 

cách tŁng di֓ n giá tr  ֗cֳa an ninh s֫  hֻu ru֥ng ĽӸt cֳa h )֙. Dân nghèo phӶi 

ĽҼ֯c sֹ  dֱng tài sӶn nhҼ vԀt thԒ chӸp ĽԜ vay tín dֱng nhҼ vay tiԚn ĽԜ kinh 

doanh hoԊc vԀt thԒ chӸp nói chung. Nó khuyԒn khích vi֓c tuân thֳ  luԀt pháp 

bԄng cách gԂn chԊt nhֻ ng chֳ  s֫ hֻu v֧i tài sӶn, tài sӶn v֧i Ľ֗a ch֕ , Ľ֗a ch֕  

v֧i vi c֓ thֽ c thi; nói cách khác bu֥ c m֙i ngҼ֩i phӶi ch֗ u trách nhi֓ m. Làm 

ĽҼ֯c nhҼ vԀy, cu֥ c cӶi cách vԚ s֫  hֻu tài sӶn có thԜ tŁng cҼ֩ng sֽ  tiԒp cԀn 

v֧i vi֓c nhԀn di֓n pháp lý và v֧i công lý. Các giӸy t  ֩vԚ tài sӶn th֝ng nhӸt 

các v  ֱgiao d֗ ch riêng lԎ thành m t֥ h  ֓ th֝ng th֝ng nhӸt phù h֯ p vԚ mԊt 

pháp lý. Vi֓c này cȈng sԐ th֝ng nhӸt ĽҼ֯c các th  ֗trҼ֩ng lԎ tԎ  ֫trong nҼ֧c, 

tӴo ĽiԚu ki֓n cho các doanh nghi֓ p tìm kiԒm ĽҼ֯c nhֻ ng cҺ h֥i m֧i bên 

ngoài khu vֽc trֽc tiԒp cֳa h  ֙và ĽԊt h  ֙trong khuôn kh֡  luԀt pháp trong Ľ· 

h  ֙sԐ ĽҼ֯c bӶo v  ֓ t֝t hҺn thông qua các th  ֳ tֱc pháp lý và cֵu xét các 

nguyên nhân có liên quan. Các bi֓n pháp vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ phӶi: 

¶ X¼c tiԒn mt֥ cách hֻ u hi֓u vi֓c quӶn lý hành chính các tài sӶn tҼ 

nhân và công c֥ ng nhԄm hoà nhԀp nԚn kinh tԒ ngoài vòng pháp lý vào 

nԚn kinh tԒ tri thֵc và bӶo ĽӶm nó vӾn d  ֑tiԒp cԀn v֧i công dân; 

¶ BӶo ĽӶm tӸt cӶ vi֓c s֫  hֻu tài sӶn  ֫m֣i qu֝ c gia ĽԚu ĽҼ֯c thֽc thi 

vԚ pháp lý bԄng luԀt pháp và rԄng bu֥ c các chֳ  s֫  hֻu tài sӶn ĽԚu 

ĽҼ֯c tiԒp cԀn v֧i các chuӼn mֽc nhҼ nhau; 

¶ TӴo dֽng m t֥ th֗  trҼ֩ng vԀn hành t֝t cho vi֓ c trao Ľ֡i các tài sӶn d֑  

tiԒp cԀn, minh bӴch và có trách nhi֓ m.  

¶ M  ֫r֥ng khӶ nŁng tính có hi֓u lֽc cֳa các quyԚn s֫  hֻu tài sӶn kԜ cӶ 

an ninh s֫  hֻu ĽӸt Ľai thông qua các chính sách xã h֥i và các chính 

sách công khác nhҼ tiԒp cԀn vԚ nhà ,֫ cho vay lãi suӸt thӸp, và phân 

ph֝ i ĽӸt công; 

¶ Xúc tiԒn m t֥ h  ֓th֝ng vԚ quyԚn s֫  hֻu tài sӶn cho tӸt cӶ ngҼi֩ nghèo, 

h  ֓th֝ng này sԐ mԊc nhiên thַ a nhԀn bӸt Ľ֥ ng sӶn do nhֻ ng ngҼ֩i 

ch֟ ng mua là tài sӶn chung cֳ a nhֻ ng ngҼi֩ v  ֯hoԊc nhֻ ng ngҼi֩ v  ֯

ngoài hôn nhân cֳ a h .֙ 

 

 Trλ cίt thο 3: QuyΖn lao Ľίng 

MԊc dù dân nghèo có thԜ dành phӺn l n֧ th֩ i gian trong ngày tӴi nҺi làm 

vi c֓ tַ  Ľ· nhҼng cȈng ch֕  kiԒm Ľ ֳs֝ ng. NhҼng lao Ľ֥ng không phӶi là m֥t 

th  ֵhàng hoá. CȈng nhҼ các tài sӶn và cֳa cӶi vԀt chӸt cֳa ngҼ֩i nghèo 

ĽҼ֯c công nhԀn, thì tài sӶn l֧n nhӸt cֳa ngҼi֩ nghèo - sֵ c lao Ľ֥ng và v֝n 
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con ngҼ֩i cֳa h  ֙-  cȈng phӶi ĽҼ֯c công nhԀn trên thֽ c tԒ. Tính h֯p pháp, 

thԀm chí cӶ khӶ nŁng chӸp nhԀn cֳa nԚn kinh tԒ ĽԚu tuȢ thu֥ c vào các quyԚn 

lao Ľ֥ng cҺ bӶn, cȈng nhҼ sֽ  phát triԜn v֝n con ngҼ֩i cӺn thiԒt cho tŁng 

trҼ֫ng bԚn vֻng. NgҼ֯c lӴi, vi֓c cӶi thi֓n liên tֱ c các quyԚn lao Ľ֥ng cҺ 

bӶn tuȢ thu֥ c vào m t֥ nԚn kinh tԒ th  ֗trҼ֩ng vԀn hành thành công. Mô hình 

ĽiԜn hình vԚ nŁng suӸt lao Ľ֥ng thӸp, thu nhԀp thӸp và nguy cҺ cao cӺn phӶi 

ĽҼ֯c thay thԒ bԄng vi c֓ thֽ c hi֓n các Nguyên tԂc và QuyԚn cҺ bӶn tӴi nҺi 

làm vi֓c và ChҼҺng trình Ngh֗  sֽ  Lao Ľ֥ng h֯p khuôn phép và chiԒn lҼ֯c 

cung ֵ ng sֽ  bӶo h  ֥và cҺ h֥i cho ngҼ֩i lao Ľ֥ng trong nԚn kinh tԒ không 

chính thֵc, m֥ t liên minh ĽҼ֯c coi là m t֥ h֯p Ľ֟ng xã h֥i toàn cӺu m֧i n֡i. 

ņ©y là cách thֵ c tiԒn hành: 

 

¶ Tôn tr֙ ng, ĽӼy mӴnh và thֽc hi֓n t  ֽdo lԀp h֥i ĽԜ sֽ  nhԀn di֓n 

tiԒng nói và ĽӴi di֓n cֳa nhֻ ng ngҼ֩i lao Ľ֥ng nghèo có thԜ ĽҼ֯c 

tŁng cҼ֩ng trong Ľ֝i thoӴi xã h֥i và chính tr  ֗vԚ cӶi cách và cách 

thiԒt kԒ cӶi cách Ľ·. 

¶ CӶi thi֓n chӸt lҼ֯ng cֳa quy chԒ lao Ľ֥ng và cách vԀn hành cֳa 

các t  ֡chֵ c th  ֗trҼ֩ng lao Ľ֥ng do Ľ· tӴo ĽҼ֯c sֽ  hi֓p lֽc giֻa 

bӶo h֥  v֧i nŁng suӸt lao Ľ֥ng cֳa ngҼi֩ nghèo; 

¶ BӶo ĽӶm vi֓c thֽc thi hֻu hi֓u m t֥ chҼҺng trình tr֙n gói t֝i thiԜu 

vԚ các quyԚn lao Ľ֥ng cho ngҼi֩ lao Ľ֥ng và cho các doanh 

nghi֓ p trong nԚn kinh tԒ không tri thֵ c v֝n ĽԚ cao và vҼ֯t ra 

ngoài gi֧i hӴn cֳa BӶn Tuyên b֝  các nguyên lý và QuyԚn cҺ bӶn 

tӴi nҺi làm vi֓c; 

¶ TŁng sֽ  tiԒp cԀn các cҺ h֥i vԚ vi֓c làm trong m֥ t nԚn kinh tԒ th  ֗

trҼ֩ng Ľang l֧ n mӴnh và dung nӴp ĽҼ֯c nhiԚu ngҼi֩ nghèo hҺn; 

¶ M  ֫r֥ng di֓n bӶo h  ֥xã h֥i Ľ֝i v֧i nhֻ ng ngҼi֩ lao Ľ֥ng nghèo 

trong trҼ֩ng h֯p có nhֻ ng cú s֝ c vԚ kinh tԒ và nhֻ ng thay Ľ֡i vԚ 

cҺ cӸu; 

¶ ņӼy mӴnh các bi֓n pháp bӶo ĽӶm tiԒp cԀn chŁm sóc y tԒ, bӶo hiԜm 

y tԒ và hҼu trí; 

¶ BӶo ĽӶm rԄng quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ có xu hҼ֧ng bình 

ĽԆng gi֧i, do Ľ· Ľ§p ֵ ng ĽҼ֯c nhֻ ng cam kԒt theo tiêu chuӼn cֳa 

T  ֡chֵ c Lao Ľ֥ng Qu֝ c tԒ, T  ֡chֵ c này tích cֽ c xúc tiԒn vi֓c xoá 

b  ֛phân bi֓ t Ľ֝i x ,ֹ và bình ĽԆng vԚ cҺ h֥i Ľ֝i v֧i và cách Ľ֝i x  ֹ

Ľ֝i v֧i ngҼi֩ lao Ľ֥ng, nhֻ ng ngҼ֩i Ľang n֡ i lên là m t֥ lֽc lҼ֯ng 

hùng hԀu trong công cu֥ c xoá Ľ·i giӶm nghèo  ֫các c֥ng Ľ֟ng 

nghèo kh .֡ 
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Trλ cίt bΧn: QuyΖn kinh doanh
2 

U  ׁban cho rԄng ngҼ֩i nghèo ĽҼ֯c hҼ֫ng các quyԚn là chuy֓ n ĽҼҺng 

nhiên, không ch֕ khi làm vi֓c cho nhֻ ng ngҼ֩i khác mà ngay cӶ trong phát 

triԜn công vi֓ c kinh doanh cֳ a h .֙ TiԒp cԀn các d֗ch v  ֱtài chính cҺ bӶn là 

vӸn ĽԚ không thԜ thiԒu ĽҼ֯c Ľ֝i v֧i các nhà kinh doanh tiԚm tàng hoԊc m֧i 

n֡i. Và tiԒp cԀn sֽ  bӶo h  ֥cùng các cҺ h֥i nhҼ khӶ nŁng kí h֯p Ľ֟ng, khoán 

vi֓c, g֙ i v֝n ĽԜ ĽӺu tҼ bԄng c  ֡phӺn, trái phiԒu hoԊc các phҼҺng ti֓ n khác 

cȈng quan tr֙ ng không kém, nhԄm chԊn Ľֵng các rֳi ro tài chính cá nhân 

thông qua bӶo v  ֓tài sӶn và trách nhi֓ m hֻu hӴn, và truyԚn quyԚn s֫  hֻu tài 

sӶn t  ַthԒ h  ֓này sang thԒ h  ֓khác. Có thԜ nhֻ ng quyԚn này không cùng phù 

h֯p nhҼ nhau Ľ֝i v֧i tӸt cӶ các nhà kinh doanh nhҼng chúng là nhֻ ng công 

c  ֱtrong công cu֥ c xoá Ľ·i giӶm nghèo và phát triԜn kinh tԒ. Chúng phӶi d  ֑

dàng ĽҼ֯c tiԒp cԀn Ľ֝i v֧i tӸt cӶ nhֻ ng doanh nghi֓ p vi mô, vַa và nh֛  

trong thԒ gi֧i Ľang phát triԜn, nhֻ ng xí nghi֓ p tuyԜn dֱng phӺn l֧n lֽc 

lҼ֯ng lao Ľ֥ng - rӸt nhiԚu nhֻ ng xí nghi֓ p này do phֱ  n  ֻvԀn hành. Thành 

công hay thӸt bӴi cֳa khu vֽ c kinh tԒ này thҼ֩ng nói lên sֽ  khác bi֓t giֻa 

tiԒn b  ֥kinh tԒ v֧i trì tr ,֓ công Łn vi֓c làm tŁng lên v֧ i tình trӴng phát triԜn 

tràn lan, và vi֓c tӴo dֽng m t֥ thԒ gi֧i r֥ng l֧n hҺn cֳ a nhֻ ng ngҼ֩i tham 

gia v֧ i tình trӴng bӸt bình ĽԆng sâu sԂc hҺn dӾn t֧i m t֥ khԒ Ҽ֧c xã h֥i b  ֗

suy yԒu Ľi. Các bi n֓ pháp ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ trong lǫnh vҼc này phӶi: 

¶ BӶo ĽӶm nhֻ ng quyԚn kinh doanh cҺ bӶn; bao g֟ m quyԚn buôn 

bán, có nhà xҼ֫ng, ĽҼ֯c tiԒp cԀn các hӴ tӺng cҺ s֫  và các d֗ ch vֱ  

cӺn thiԒt (nhà xҼ֫ng, Ľi֓n, nҼ֧c, h֓  th֝ng v  ֓sinh); 

¶ TŁng cҼ֩ng quӶn tr  ֗hành chính kinh tԒ hֻҼ hi֓u khiԒn h  ֙có ĽiԚu 

ki֓n d  ֑dàng và có khӶ nŁng tài chính ĽԜ thiԒt lԀp và vԀn hành m t֥ 

doanh nghi֓ p, tiԒp cԀn các th  ֗trҼ֩ng, và thôi kinh doanh nԒu cӺn 

thiԒt; 

¶ M  ֫ r֥ng vi֓c quy Ľ֗nh cֳa ñpháp nhânò nhԄm bao g֟ m cӶ các 

công ty TNHH vԚ pháp lý cho phép các chֳ  công ty ĽҼ֯c tách 

kinh doanh kh֛ i tài sӶn cá nhân, tӴo khӶ nŁng cho h֙  dám chӸp 

nhԀn rֳi ro m֥ t cách khôn ngoan; 

¶ Xúc tiԒn các d֗ch v  ֱtài chính r֥ng rãi bao quát cӶ nhֻ ng ngҼi֩ 

nghèo nhԄm công ֵ ng cho các nhà kinh doanh thu֥c thԒ gi֧i Ľang 

phát triԜn nhֻ ng gì mà rӸt nhiԚu các Ľ֝i tác cֳa h  ֙  ֫các nҺi khác 

trên thԒ gi֧i cho là chuy֓ n ĽҼҺng nhiên - tiԒt ki֓m, tín dֱng, bӶo 

hiԜm, hҼu trí, và các công cֱ  khác nhԄm kiԜm soát rֳi ro; 
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¶ M  ֫ r֥ng sֽ  tiԒp cԀn các cҺ h֥i kinh doanh m֧ i thông qua các 

chҼҺng trình chuyên môn hoá ĽԜ giúp các nhà kinh doanh làm 

quen v֧ i các th  ֗trҼ֩ng m֧i và cȈng giúp h  ֙tuân thֳ  các quy chԒ, 

Ľ֟ng th֩i yêu cӺu h  ֣ tr  ֯ các liên kԒt tiԒn-lui giֻa các doanh 

nghi֓ p l֧n và nh֛ . 

 

TŁng cҼ֩ng v¨ thֽc hi֓n thԜ chԒ 

ņԜ gԊt hái ĽҼ֯c thành công vi֓ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ phӶi dӾn t֧i 

nhֻ ng thay Ľ֡i vԚ h  ֓th֝ng bao g֟ m cӶ cӶi cách thԜ chԒ. Trong m֥ t chҼҺng 

trình ngh֗  sֽ  t֡ng h֯p chֵ  không phӶi m t֥ phҼҺng thֵ c tiԒp cԀn lԎ tԎ, chԂp 

vá, b֝ n trֱ  c t֥ nêu trên cֳ a quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ ĽԚu tác Ľ֥ng 

và cֳng c  ֝lӾn nhau. Các thԜ chԒ và luԀt pháp có hi֓u lֽc trên thֽ c tԒ, nêu rõ 

quyԚn hӴn và nghǫa v  ֱ khiԒn các cá nhân có ĽҼ֯c lòng tin ĽԜ h֯p tác v֧i 

nhֻ ng ngҼi֩ khác bӸt kԜ th֩i gian và không gian, do Ľ· d  ֑dàng tӴo ra cֳ a 

cӶi vԀt chӸt. Nhֻ ng l֯i ích vԚ nŁng suӸt lao Ľ֥ng nh֩  cӶi cách mà có  ֫khu 

vֽc này sԐ lan toӶ sang các khu vֽ c khác. Các cҺ chԒ vԚ bӶo h  ֥xã h֥i và 

quyԚn lao Ľ֥ng ĽҼ֯c gԂn liԚn v֧i vi֓c phát triԜn m t֥ môi trҼ֩ng kinh doanh 

cӴnh tranh và có l֯i. Nói tóm lӴi, trong quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, 

nhiԚu ĽiԚu t֝t ĽԌp sԐ di֑n ra cùng nhau. 

 

Sֽ  lãnh ĽӴo vԚ mԊt chính tr֗  là khӼn thiԒt. M t֥ chҼҺng trình ngh֗ sֽ  t֡ng 

h֯p ĽҼ֯c ĽiԚu hành t֝t nhӸt không phӶi do các b  ֥ chֳ  quӶn, trong cӴnh 

tranh nhԄm tranh thֳ  ĽҼ֯c sֽ  h  ֣ tr  ֯và chú ý, nhҼng do chính các T֡ng 

th֝ng và các Th  ֳtҼ֧ng h֯p tác v֧i các B  ֥trҼ֫ng tài chính, tҼ pháp và lao 

Ľ֥ng. Sֹ  dֱng quyԚn lֽc chính tr֗  cֳa mình, các T֡ng th֝ng và các Th  ֳ

tҼ֧ ng có thԜ ĽӼy các chҼҺng trình ngh֗  sֽ  tiԒn lên và tӴo nên m֥ t khí thԒ 

chính tr  ֗có tính chӸt s֝ ng còn. Tuy nhiên, các chֵ c v  ֗cao nhҼ vԀy không 

phӶi là m t֥ ĽiԚu ki֓n kiên quyԒt Ľ֝i v֧i sֽ  lãnh ĽӴo hֻu hi֓u. Các công dân 

và các t  ֡chֵ c cҺ s֫  cȈng có thԜ tӴo nên m֥ t khí thԒ quan tr֙ ng cho nhֻ ng 

thay Ľ֡i bԄng cách giáo dֱc quӺn chúng và tԀp h֯p h  ֙xoay quanh các chֳ  

ĽԚ vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ. RӸt nhiԚu cӶi thi֓n trong Ľ֩i s֝ ng cֳa ngҼi֩ 

nghèo Ľ« thֽc hi֓n thông qua vi֓ c Ľ֡ i m֧i xã h֥i. Quá trình ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý cȈng phӶi ĽҼ֯c thֽc hi֓n t  ַdҼ֧i lên. 

PhҼҺng pháp tiԒp cԀn ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ do Uׁ  ban khuyԒn ngh֗  

khác v֧i các phҼҺng pháp tiԒp cԀn truyԚn th֝ng v֧i cӶi cách pháp lý và thԜ 

chԒ, không sֹ  dֱng các kԒ hoӴch Ľ« có sԈn ĽԜ thֽc hi֓n. Các b֝i cӶnh qu֝ c 

gia và Ľ֗a phҼҺng rӸt khác nhau, tӴo nên rӸt nhiԚu loӴi hình rào cӶn và cҺ 

h֥i ĽԜ cӶi cách mà ta cӺn phӶi cֵu xét ĽԒn. Tuy nhiên, thành công chԂc chԂn 

là bӶo ĽӶm chia sԎ các l֯i ích chung. Các liên minh chính tr  ֗r֥ng rãi thu hút 
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các nhà lãnh ĽӴo t  ַcác thành phӺn trong xã h֥i và cam kԒt thֽc hi֓n các 

chính sách sԐ d֙n ĽҼ֩ng thuԀn l֯i cho công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ và 

góp phӺn vҼ֯t qua m֙ i phӶn kháng, phân tán lֽc lҼ֯ ng và trì hoãn. NԂm 

vֻng và hoà h֯p v֧i b֝i cӶnh và cӶi cách chính tr֗  trên cҺ s֫  thông cӶm v֧i 

nhau sâu sԂc vԚ ĽiԚu ki֓n cֳa Ľ֗a phҼҺng trong nԚn kinh tԒ tri thֵc và không 

tri thֵc là vӸn ĽԚ cŁn bӶn. CȈng cӺn chú ý sát xao vӸn ĽԚ gi֧i trong tӸt cӶ 4 

lǫnh vֽc, cȈng nhҼ phӶi chú ý sát xao quyԚn hӴn và phong tֱ c tԀp quán cֳa 

ngҼi֩ dân bӶn Ľ֗a. NgҼi֩ nghèo không ch֕ là Ľ֝i tҼ֯ng cֳa ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý mà còn là ngҼi֩ tham gia thiԒt kԒ và tӴo ĽiԚu ki֓n thֽc hi֓n quá 

trình Ľ·. H  ֙phӶi ĽҼ֯c tham gia và cung cӸp các thông tin phӶn h֟i trong tӸt 

cӶ các loӴi công vi c֓ cֳ a cu֥ c cӶi cách, kԜ cӶ vi c֓ theo dõi sát xao các kԒt 

quӶ. TŁng trҼ֫ng phӶi ĽҼ֯c phát triԜn lên tַ  nhֻ ng thֽc ti֑n và nhֻ ng nhu 

cӺu cֳa dân nghèo. U  ׁban tin tҼ֫ng rԄng thành công là chԂc chԂn ֫  nhֻ ng 

nҺi nào có ý chí thֽc hi֓n dân chֳ  mӴnh mԐ nhӸt.  

 

TiԒn triԜn nhҼ thԒ n¨o trong lǫnh vֽc Ľa phҼҺng. 

Trong khi Chính phֳ  là tác nhân chֳ  ch֝ t ch֗ u trách nhi֓ m, ñngҼ֩i gánh 

vác nhi֓ m v òֱ dҼ֧ i hình thֵc nhân quyԚn trong quá trình ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý Ľi֝ v֧i ngҼ֩i nghèo, Liên hi֓p qu֝ c và h  ֓th֝ng Ľa phҼҺng r֥ ng 

l֧n hҺn có thԜ góp phӺn rӸt l֧n bԄng sֽ  h  ֣tr  ֯hoàn toàn cֳa h .֙ C֥ng Ľ֟ ng 

các t  ֡chֵ c phi chính chֳ  qu֝ c tԒ cȈng có thԜ làm nhҼ vԀy. Cֱ  thԜ hҺn là: 

¶ ChҼҺng trình ngh֗  sֽ  vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ phӶi ĽҼ֯c th֝ng 

nhӸt và m֝i quan tâm chֳ  ch֝ t cֳa các cҺ quan Ľa phҼҺng toàn 

cӺu nhҼ Ngân hàng ThԒ gi֧i, UNDP, T֡  chֵ c Lao Ľ֥ng qu֝ c tԒ, 

T  ֡chֵ c Nông lҼҺng qu֝ c tԒ và ChҼҺng trình tái Ľ֗nh cҼ Liên hi֓ p 

qu֝ c. Theo cách thֵ c hoӴt Ľ֥ng riêng bi֓ t cֳa mình, các cҺ quan 

này gây Ӷnh hҼ֫ng khiԒn các Chính phֳ  phӶi thiԒt lԀp và thֽc hi֓n 

các nguyên tԂc Ľ֗nh rõ sֽ  bӶo h  ֥và các cҺ h֥i vԚ kinh tԒ xã h֥i. 

Các chiԒn lҼ֯c và phҼҺng thֵ c tiԒp cԀn cֳa h  ֙phӶi thay Ľ֡i ĽԜ h  ֙

có thԜ h  ֣tr  ֯mӴnh mԐ bԚn vֻng và có ph֝ i h֯p cho công cu֥ c 

ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa ngҼi֩ nghèo. UNDP cӺn Ľi tiên phong 

và c֥ng tác v֧i các t  ֡chֵ c khác cֳa Liên hi֓ p qu֝ c nhԄm phát 

triԜn m t֥ chҼҺng trình ngh֗ sֽ  Ľa phҼҺng th֝ ng nhӸt do công cu֥ c 

ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ; 

¶ Công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa ngҼ֩i nghèo cȈng phӶi tr  ֫

thành sֵ  m֓nh chֳ  ch֝ t Ľ֝i v֧i các t  ֡chֵ c chính tr֗  khu vֽ c, các 

ngân hàng khu vֽ c và các cҺ quan Liên hi֓ p qu֝ c khu vֽ c. Nhֻ ng 

t  ֡chֵ c này có thԜ h֯p tác chԊt chԐ v֧i các nhà lãnh ĽӴo qu֝ c gia 

vַa ĽԜ giúp các Chính phֳ  tham gia vào cӶi cách, vַ a ĽԜ gây Ӷnh 
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hҼ֫ng chuӼn mֽc Ľ֝i v֧i các Chính phֳ  vӾn chҼa tֽ  nguy֓ n chֳ  

trҼҺng cӶi cách; 

¶ Xã h֥i dân sֽ  và các t  ֡ chֵ c c֥ng Ľ֟ng có thԜ Ľ·ng góp phӺn 

mình bԄng cách gԂn kԒt dân nghèo v֧i các thԜ chԒ chính tr  ֗  ֫m֙i 

cӸp, Ľ¸i quyԚn ĽӴi di֓n t֝t hҺn cho dân nghèo, t֡  chֵ c ֳng h  ֥các 

chҼҺng trình ngh֗  sֽ  cֳa công cu֥ c cӶi cách và Ľ·ng vai trò các 

nhà kiԜm toán Ľ֥c lԀp cֳa h  ֓th֝ng chính tr ;֗ 

¶ C֥ng Ľ֟ ng kinh doanh cȈng có thԜ tӴo ĽiԚu ki֓n thuԀn l֯i cho 

công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ thông qua UN GLOBAL 

COMPACT cֳ a Liên hi֓ p qu֝ c và bԄng cách h֣  tr  ֯và tham gia 

vào các n  ֣lֽc cӶi cách cӶ  ֫cӸp Ľ֗a phҼҺng lӾn trung ҼҺng; 

¶ Các c֥ng Ľ֟ ng tôn giáo, các truyԚn th֝ng tâm linh bӶn Ľ֗a có thԜ 

Ľ·ng m t֥ vai trò quan tr֙ ng Ľ֥ c nhӸt vô nh֗  trong vi֓ c biԒn các 

vӸn ĽԚ bֵc thiԒt tinh thӺn cֳa công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ 

thành các hành Ľ֥ng c  ֱthԜ; 

¶ Các hi֓p h֥i nghԚ nghi֓ p chuyên môn, g֟ m các nhà luԀt h֙c, luԀt 

sҼ, quan chֵ c quӶn lý ĽӸt Ľai, quan trԂc và quy hoӴch Ľ¹ th ,֗ cȈng 

có thԜ Ľ·ng m֥t vai trò trong vi֓ c thu thԀp và ph֡  biԒn thông tin 

trong các c֥ ng Ľ֟ng và mӴng lҼ֧i cֳa h .֙ H  ֙có thԜ h  ֣tr  ֯chính 

tr  ֗cho công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ và tiԒp cԀn v֧i vi c֓ cӶi 

cách tҼ pháp, cȈng nhҼ tài tr  ֯tŁng thêm cho các d֗ch v  ֱgiúp Ľ ֭

pháp lý cӺn thiԒt và các d֗ch v  ֱkhác nֻa. 

 

Các sáng kiԒn này cӺn tӴo ĽҼ֯c: 

¶ H  ֣ tr  ֯ th֝ng nhӸt cho nhֻ ng n  ֣ lֽc ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ  ֫

nhֻ ng nҼ֧c khác nhau; 

¶ B֟i dҼ֭ng ĽҼ֯c sֽ  Ľ֟ ng thuԀn vԚ chính tr  ֗cho công cu֥ c ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ ֫ cӸp khu vֽ c và toàn cӺu; 

¶ TӴo ĽҼ֯c nhֻ ng công cֱ  m֧i cho vi֓ c h  ֣tr  ֯quá trình ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ nhҼ là: 

o M t֥ chҼҺng trình ñGlobal Legal Empowerment Compactò 

làm bҼ֧c ĽӺu trong vi֓ c xác Ľ֗nh c  ֱthԜ các quyԚn chֳ  ch֝ t 

và Ľ֗nh ra m֥ t khuôn kh֡  cho vi֓ c thֽc hi֓n các quyԚn Ľ·; 

o Các cҺ chԒ theo dõi tiԒn Ľ ֥  ֫m֙i cӸp; 

o M t֥ cҺ s֫  lҼu trֻ  các ghi chép s֝  li֓u, các kinh nghi֓ m ph֡  

biԒn và các bài h֙c rút ra tַ  quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p 

lý; 
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o Quan h֓ h֯p tác công ï tҼ; 

o M t֥ sáng kiԒn toàn cӺu nhԄm tŁng cҼ֩ng tri thֵc và Ľ֡ i m֧i 

cӸp cҺ s֫ . 

Nói tóm lӴi, ĽӴi Ľa s֝  dân trên thԒ gi֧i s֝ ng ngoài vòng cҼҺng toӶ cֳa 

luԀt pháp. ņ©y là nhֻ ng thành phӺn gây nên trì tr  ֓trong nҼ֧c và trên thԒ 

gi֧i. M t֥ nhà nҼ֧c nhԂm mԂt làm ngҺ trҼ֧c tình hình này thì chԂc chԂn sԐ 

thӸt bӴi khi biԒt bao ngҼ֩i b  ֗gӴt ra bên lԚ cֳa pháp quyԚn thì các xã h֥i Ӹy 

không thԜ nào phát huy ĽҼ֯c hԒt quyԚn nŁng; m֙ i thành t  ֝cֳa h  ֓ th֝ng 

kinh tԒ - t  ַnŁng suӸt lao Ľ֥ng và tiԒt ki֓m ĽԒn ĽӺu tҼ và th  ֗trҼ֩ng ĽԒn quy 

hoӴch và Ľi֡ m֧i ĽԚu b  ֗tҼ֧c Ľi sֵ c s֝ ng và tài sӶn. Vi֓c gӴt ra bên lԚ công 

cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ này khiԒn các Chính phֳ  khó có thԜ Ľ§p ֵng 

ĽҼ֯c các nhu cӺu trong nҼ֧c và gây nên nhֻ ng ĽiԚu ki֓n xã h֥i có thԜ th֡i 

bùng lên tình trӴng h֣n loӴn trong dân chúng và tình trӴng tan rã xã h֥i. 

 

PhҼҺng thu֝ c cֵu chֻ a cho tình trӴng gӴt ngҼi֩ nghèo ra bên lԚ là lôi 

cu֝n h  ֙tr  ֫lӴi tham gia vào quá trình TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc pháp lý cֳa 

NgҼ֩i nghèo. Vi֓c này rӸt quan tr֙ ng xét vԚ mԊt kinh tԒ, chính tr ,֗ xã h֥i và 

cӶ ĽӴo Ľֵ c nֻa. M t֥ ĽӸt nҼ֧c mà luԀt pháp và thԜ chԒ không Ľ·ng cֹa Ľ֝i 

v֧i dân nghèo sԐ rӸt có l֯i do có nhiԚu Ľ·ng góp cֳa toàn thԜ dân chúng và 

nh֩  tình hình trԀt t  ֽvԚ pháp lý xã h֥i và kinh tԒ trong Ľ· tӸt cӶ các thành 

phӺn xã h֥i ĽԚu có tiԒng nói và có phӺn ĽҼ֯c hҼ֫ng. Nhֻ ng ĽӸt nҼ֧c nhҼ 

vԀy sԐ có ĽiԚu ki֓n t֝t hҺn ĽԜ xây dֽng kh֝i Ľoàn kԒt dân t֥ c và chԂc chԂn 

sԐ tìm ĽҼ֯c m t֥ ch֣  Ľֵng vֻng vàng trên thҼҺng trҼ֩ng cӴnh tranh qu֝ c tԒ. 

Thê gi֧i nói chung cȈng sԐ ĽҼ֯c l֯i vì ngày càng có nhiԚu nhà nҼ֧c thֽc thi 

cӶi cách cӺn thiԒt cho vi֓ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa dân nghèo. Nhֻ ng 

sáng kiԒn nhҼ vԀy sԐ góp phӺn giӶm b֧t áp lֽc gây nên b֫ i tình trӴng di dân 

t  ֗nӴn, lӴc hԀu kém phát triԜn, Ľ·i kém, sao nhãng môi trҼ֩ng, cӸp cֵu y tԒ 

và xã h֥i phân hoá thành các phe phái. Trong m֥ t thԒ gi֧i phֱ  thu֥ c lӾn 

nhau, tӸt cӶ chúng ta sԐ làm t֝t hҺn nԒu các nҼ֧c láng giԚng cֳa chúng ta tin 

cԀy vào sֽ  bӶo v  ֓cֳa luԀt pháp và hi v֙ng sԐ cam kԒt ĽӶm ĽҼҺng trách 

nhi֓ m cֳa mình theo luԀt pháp quy Ľ֗nh 

 

Xét cho cùng, th֩ i ĽӴi chúng ta là m t֥ xã h֥i biԒn Ľ֥ng dây chuyԚn, 

không nhֻ ng trong trԀt t  ֽkinh tԒ mà trong cӶ vi֓c tӴo dֽng m t֥ lǫnh vֽc 

công toàn cӺu. BiԒt bao nhiêu cu֥ c giao d֗ ch không kiԜm soát n֡i di֑n ra 

giֻa các nhà nҼ֧c t  ַhiԜn nhiên cho ĽԒn không nhìn thӸy ĽҼ֯c, tַ  ác ý ĽԒn 

thi֓n chí. M t֥ s֝  cӺn phӶi ĽҼ֯c ngŁn chԊn, mt֥ s֝  cӺn ĽҼ֯c kiԜm soát, m֥ t 

s֝  cӺn ĽҼ֯c tӴo ĽiԚu ki֓n d  ֑dàng, m֥ t s֝  cӺn ĽҼ֯c khuyԒn khích, c֡  vȈ. 

Tuy vԀy,  ֫cӸp qu֝ c gia, các thԜ chԒ toàn cӺu cֳa chúng ta vӾn nhԂm mԂt 
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làm ngҺ trҼ֧c phӺn l n֧ thֽ c ti֑n, trang b  ֗cho quá kh  ֵnhiԚu hҺn là cho hi֓ n 

tӴi, gây cӶn tr  ֫cho nhֻ ng n  ֣lֽc cֳa chúng ta nhԄm Ľ֝i phó v֧i tַng vӸn ĽԚ 

m֧i mà chúng ta phӶi ĽҼҺng ĽӺu. Ai có thԜ phֳ  nhԀn ĽҼ֯c rԄng tӸt cӶ chúng 

ta ĽԚu ĽҼ֯c chia sԎ trách nhi֓ m bӶo v :֓ m t֥ trách nhi֓ m mà chúng ta vӾn 

chҼa Ľ§p ֵ ng ĽҼ֯c? Cho dù Ľ֝i v֧i vӸn ĽԚ biԒn Ľ֡i khí hԀu, thҼҺng mӴi, di 

cҼ, hoԊc an ninh, thԒ gi֧i ĽԚu mong ch֩  có ĽҼ֯c luԀt l  ֓công bԄng cho thԒ 

k  ׁ21. Nhֻ ng luԀt l  ֓cung ֵ ng ĽҼ֯c sֽ  bӶo v  ֓cҺ h֥i cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i 

phù h֯p v֧i nhֻ ng nghǫa v  ֱchung vԚ nhân quyԚn. 

 

Th֩i k³ cho chҼҺng tr³nh ngh֗ sֽ ch֝ng ngh¯o Ľ·i ĽҼ֯c gia hӴn 

Hi֓n gi  ֩Ľ« ĽԒn lúc dành cho chҼҺng trình ngh֗  sֽ  ch֝ ng nghèo Ľ·i ĽҼ֯c 

gia hӴn làm mֱc Ľ²ch thu hút ĽӴi Ľa s֝  nhân dân thԒ gi i֧ tham gia vào các 

chԒ Ľ֥ quyԚn hӴn và nghǫa v  ֱmà chúng Ľ« thԜ hi֓n khӶ nŁng Ľem lӴi ph֟ n 

vinh th֗ nh vҼ֯ng trong 60 nŁm qua. Trách nhi֓ m cֳa các nhà lãnh ĽӴo qu֝ c 

gia và qu֝ c tԒ Ľ֟ng th֩i cȈng là trách nhi֓ m cֳa tӸt cӶ chúng ta là phӶi m  ֫

r֥ng cái vòng tròn cҺ h֥i và n֧i dài tӺm v֧i cֳa bӶo v  ֓- không phӶi ch֕  

bԄng sao chép lӴi hҼ֧ng Ľi cֳa các nҼ֧c giàu mà bԄng cách tìm ra nhֻ ng 

phҼҺng ti֓ n có thԜ giúp các nҼ֧c vӴch ra phҼҺng hҼ֧ng tiԒn t֧i cֳa riêng 

mình. MԊc dù phҼҺng pháp có khác nhau nhҼng mֱ c tiêu chung thì vӾn vԀy 

- tӴo khӶ nŁng và tŁng cҼ֩ng sֵ c mӴnh cֳa ngҼ֩i nghèo ĽԜ tiԒn t֧i thành 

công v֧ i tҼ cách vַ a là cá nhân vַ a là nhֻ ng ngҼ֩i Ľ·ng góp cho phúc l֯i 

kinh tԒ xã h֥i cֳa c֥ng Ľ֟ng cֳa h .֙ Thֱ  Ľ֥ng và trì hoãn hҺn nֻ a sԐ s֧ m 

ĽҼa nhֻ ng tài nŁng cֳ a nhân loӴi không ĽҼ֯c phát huy xu֝ ng m ,֟ và khiԒn 

cho nhֻ ng ngҼ֩i còn s֝ ng sót phӶi quԄn quӴi trong Ľ֧n Ľau th֝ ng kh .֡ 

BiԒn tình trӴng Ľ·i kh  ֡thành quá kh  ֵkhông thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c nԒu ch֕  

thông qua quá trình tŁng cҼ֩ng quyԚn  lֽc, nhҼng khó có thԜ thӸy làm ĽҼ֯c 

vi֓c Ľ· mà lӴi không có quá trình này. Công cu֥ c TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc 

Pháp lý cֳa NgҼi֩ nghèo thӸy ĽҼ֯c tính phֵ c tӴp cֳa xã h֥i và nhֻ ng tiԚm 

nŁng phong phú cֳa ngҼ֩i nghèo. BԄng cách phát huy nhi֓ t tình vào tính 

sáng tӴo cֳa h ,֙ chúng ta sԐ có thԜ tԀn dֱng ĽҼ֯c ngu֟ n lֽc Ľ· trong phӴm 

vi khӶ nŁng cֳ a chúng ta ĽԜ xây dֽng m t֥ thԒ gi֧i t֝t ĽԌp hҺn, giàu có hҺn, 

bình ĽԆng và nhân ĽӴo. ņ« ĽԒn lúc chúng ta phӶi Ľoàn kԒt nhӸt trí h  ֣tr  ֯cho 

nhi֓ m v  ֱcӶi tӴo có tính chӸt s֝ ng còn Ľ·. 
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U׀ BAN NHӿN THӷY RԃNG KHOӵNG B֜N 

T֔ NGһ֨I, CHIԑM ņA S֜ TRONG DĄN S֜ 

THԑ GI֦I, B֖ GӳT RA BąN Lԓ  

CֲA PHĆP QUYԓN 
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1 
Bu֥c luԀt ph§p phӶi phֱc vֱ m֙i ngҼ֩i 

 
 TrҼ֧c khi bӴo lֽc n  ֡ra, Margaret Atieno Okoth bán bԂp cӶi sáu ngày 

m t֥ tuӺn tӴi m t֥ sӴp hàng nh֛  hԌp  ֫Ch֯  Toi  ֫Nairobi, cùng v֧i nhֻ ng tiԜu 

thҼҺng khác bày bán Ľ ֳth  ֵt  ַgiày dép cȈ cho ĽԒn phֱ  tùng xe ĽӴp. V֧i s֝  

tiԚn ít ֛i kiԒm ĽҼ֯c Ӹy, bà ch֕  gֹi ĽҼ֯c 3 trong s֝  12 Ľֵa con ĽԒn trҼ֩ng, 

trong khi ông John, ch֟ ng bà, kiԒm Ľ ֳloӴi vi֓c vԊt vãnh  ֫nhֻ ng trang trӴi 

cֳa dân trung lҼu quanh nhà ông. Tuy vԀy, dù cho bà Margaret có tӺn tӶo 

ĽԒn Ľ©u chŁng nֻa thì cӶ gia Ľ³nh nhà bà ch֕  Ľ ֳs֝ ng trong m֥ t túp lԚu  ֡

chu֥ t ch֕  có 1 gian, không Ľi֓n nҼ֧c, không v֓  sinh. H֙  c  ֵluӼn quӼn trong 

khu Kibera, m֥ t khu nhà  ֡chu֥ t hôi hám bӼn th֕u nҺi 1 tri֓u ngҼi֩ Kenya 

Ľang vԀt l֥n ĽԜ s֝ ng còn và cӶnh Ľ·i nghèo c  ֵĽeo bám lӸy h ,֙ truyԚn t  ַhԒt 

Ľ֩i này sang Ľ֩i khác. 

 

 HԒt Ľ֩i này ĽԒn Ľ֩ i khác, trong hàng ngàn khu nhà Ľ֗nh cҼ  ֡chu֥ t 

nhҼ vԀy trên khԂp thԒ gi֧i, nhֻ ng ngҼ֩i nghèo nhҼ Margaret chԆng có lai 

l֗ch gì vԚ pháp lý ï không có giӸy khai sinh, không có Ľ֗a ch֕  h֯p pháp, 

không có quyԚn hӴn gì Ľ֝i v֧i túp lԚu hay sӴp hàng cֳa h .֙ NԒu không có 

nhֻ ng vŁn bӶn pháp lý thì khӶ nŁng cֳ a h  ֙mu֝ n phát huy hԒt nhֻ ng n  ֣lֽc 

và cֳa cӶi cֳa mình sԐ b  ֗hӴn chԒ, Ľ֟ng th֩i hoԊc thҼ֩ng xuyên s֝ ng trong 

lo s֯  b  ֗giӶi toӶ chiԒm ĽӸt b֫i các quan chֵc Ľ֗a phҼҺng hoԊc b֫i các lãnh 

chúa trong vùng. B n֙ t֥ i phӴm sŁn lùng h ;֙ b֙ n quan chֵ c tham nhȈng róc 

th t֗ da h֙ . Và nhҼ ĽҼ֯c chֵ ng kiԒn trong cu֥ c bӴo Ľ֥ng gӺn Ľ©y  ֫Kenya, 

an ninh lӼn tránh h .֙ Ngay trҼ֧c khi bӴo Ľ֥ ng n  ֡ra, Joseph Muturi, ngҼ֩i 

chuyên buôn bán quӺn áo tӴi m t֥ sӴp hàng nh֛   ֫Ch֯  Toi, Ľ« kԜ cho các 

Ľ֟ng nghi֓ p bӴn bè rԄng: ñTôi biԒt ch֕  trong vòng vài gi ,֩ tӸt cӶ nhֻ ng th  ֵ

này có thԜ biԒn hԒtò. Ông chֳ  yԒu quan tâm ĽԒn m֝i Ľe doӴ xe ֳ i sԐ t֧i san 

bԄng khu ch֯  ĽԜ d֙n ĽҼ֩ng cho nhֻ ng tԀp Ľoàn quyԚn l֯i kinh tԒ có thԜ lֽc 

mӴnh hҺn. Cu֝ i cùng, v  ֱbӴo Ľ֥ng Ľ« nhu֝ m màu chính tr ,֗ dӸy lên b֫ i 

cu֥ c bӺu c  ֹnԊng vԚ phӺn tranh chӸp nhau. ņ֝i v֧i hàng ngàn con ngҼ֩i  ֫

Ch֯  Toi, sֽ  ki֓n này ĽҺn giӶn minh chֵ ng m t֥ sֽ  thԀt cŁn bӶn cֳa nhֻ ng 

l֩i phát biԜu cֳa Joseph Muturi. M֙i th  ֵquӶ thֽc ĽԚu biԒn sӴch ! ChԆng có 

an ninh cȈng chԆng có bӶo v  ֓vào lúc ngҼ֩i ta cӺn ĽԒn nó nhӸt. RӸt có thԜ 

nhֻ ng vӸn ĽԚ nhҼ vԀy khó khԂc phֱ c. NhҼng vӾn có khӶ nŁng thay Ľ֡i. Ta 

hãy ĽԒn thŁm ch֯  Sewa Nagar  ֫New Delhi. 
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 Mehbood, ngҼ֩i bán hàng Ľ֟ nhֽ a tӴi ch֯  Sewa Nagar, phát biԜu: 

ñTôi sԐ không bao gi֩  quên ĽҼ֯c cu֥ c s֝ ng xҼa kia khֳ ng khiԒp t֧i mֵc 

nào. Chúng tôi phӶi vԀt l֥n v֧i cu֥ c s֝ ng bԄng lao Ľ֥ng cֽc nh֙ c lҼҺng 

thi֓n cֳa mình nhҼng hӺu nhҼ không thԜ nào khác ĽҼ֯c. CӶnh sát và các 

quan chֵ c Ľ֗a phҼҺng vòi Łn h֝ i l ,֥ Ľe doӴ hӸt chúng tôi ra ĽҼ֩ng hoԊc t֗ch 

thu hàng h֙ cֳa chúng tôi. Tôi Ľ« phӶi Ľ¼t lót cho chúng nhҼng tôi vӾn c  ֵb  ֗

gây phiԚn hà, thԀm chí b  ֗Ľ§nh ĽԀp. Hàng h  ֙cֳa chúng tôi b  ֗ thu giֻ  và 

nhiԚu lӺn tôi mӸt sӴch và tôi b  ֗t֝ng c  ֡ra kh֛ i nҺi buôn bán cֳ a mình. H֟i 

Ľ·, tôi không bao gi֩  nghǫ rԄng tình hình lӴi có thԜ khác ĽҼ֯cò. 

  

Khách tham quan t֧ i ch֯  Sewa Nagar ngày nay sԐ khó có thԜ nhԀn ra 

nhֻ ng ĽiԚu ki֓n khֳng khiԒp mà Mehboob Ľ« h֟i tҼ֫ng lӴi m t֥ cách Ľau 

xót nhҼ vԀy. Khu ch֯  nҼ֩m nҼ֯p khách mua hàng vào ra, mua sԂm t  ַ

nhֻ ng sӴp hàng sӴch sԐ, ngŁn nԂp, bài trí ĽԌp mԂt nhҼ ĽԜ tranh giành sֽ  chú 

ý cֳa khách mua hàng. Madan Sal bán hoa quӶ khô, Santosh m֩ i chào các 

n  ֻkhách hàng bԄng các Ľ ֟trang sֵ c và Ľ ֟m׃ phӼm, Raju kiԒm Łn khá nh֩  

nghԚ cԂt tóc cӴo râu cho nam gi֧ i ï và không ai trong b֙n h֙  gi  ֩Ľ©y còn s֯  

s֓ t gì nֻa.  

 

 Ngu֟ n g֝c cֳa sֽ  biԒn Ľ֡i kì di֓u này thԀt ĽҺn giӶn nhҼng cȈng thԀt 

sâu sԂc. Trong khi trҼ֧c kia Santosh và các tiԜu thҼҺng khác không có 

quyԚn pháp lý ĽҼ֯c buôn bán, thì gi  ֩Ľ©y h  ֙Ľ« có ĽҼ֯c giӸy phép kinh 

doanh chính thֵ c. Trên giӸy t  ֩chuy֓ n này chԆng có vԎ gì là cách mӴng cӶ, 

nhҼng trên thֽ c tԒ nó Ľã tӴo quyԚn l cֽ pháp lý cho nhֻ ng tiԜu thҼҺng cֳ a 

khu ch֯  ĽҼ֯c kiԒm l֩i t  ַnhֻ ng hoӴt Ľ֥ ng tӺn tӶo s֧ m hôm cֳ a h .֙ ņԜ Ľ֡ i 

lӸy vi֓c thuê hàng tháng v֧i giá phӶi chŁng, gi֩  Ľ©y các tiԜu thҼҺng Ľ« có 

ĽҼ֯c quyԚn hӴn bӶo ĽӶm cho ch֣  ng֟ i cֳa h .֙  Mehboob giӶi thích: ñGi ֩

Ľ©y chúng tôi không còn phӶi Ľ¼t lót h֝i l  ֥nֻa. Tôi cӶm thӸy sung sҼ֧ng vì 

tôi kiԒm ĽҼ֯c Ľ֟ng tiԚn lҼҺng thi֓ n và Ľ·ng thuԒ hԆn hoiò. 

 

PhӺn l n֧ nhֻ ng tiԜu thҼҺng bán dӴo ĽҼ֩ng ph֝  không ĽҼ֯c cái may mԂn 

nhҼ h .֙ Các luԀt l  ֓Ľ¹ th  ֗  ֫ĽӸt nҼ֧c này cӸm vi֓c bán dӴo ĽҼ֩ng ph֝  mà 

không có giӸy phép ĽŁng ký, Ӹy vԀy mà New Delhi, v֧ i s֝  dân trên 15 tri֓ u 

ngҼ֩i, Ľ« ra không ít hҺn 4000 giӸy t  ֩vŁn bӶn. һ֧c tính 99% trong s֝ 10 

tri֓u tiԜu thҼҺng bán dӴo ĽҼ֩ng ph֝   ֫thành ph֝  này buôn bán chui bӸt h֯p 

pháp. Thay vì ĽҼ֯c bӶo v  ֓b֫i luԀt pháp thì h  ֙lӴi b  ֗gӴt sang bên lԚ.  
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M t֥ phӺn cֳa vӸn ĽԚ này là do tiԒng nói cֳa dân nghèo không ĽҼ֯c lԂng 

nghe. Sֽ  Ľ֡i m֧i di֑n ra ֫  khu ch֯  Sewa Nagar là nh֩  m t֥ nhóm hoӴt Ľ֥ng 

 ֫New Delhi tên là Manushi phát Ľ֥ng m t֥ chiԒn d֗ ch quӺn chúng. VԀn 

Ľ֥ng hành lang các quan chֵ c Chính phֳ  cho Ľ֡i m֧i. HoӴt Ľ֥ng cֳa h  ֙Ľ« 

tranh thֳ  ĽҼ֯c sֽ  ֳng h  ֥cֳa chính quyԚn Ľ֗a phҼҺng và quan chֵ c Chính 

phֳ , ít ra là phҼҺng di֓ n công khai.  

 

Madhu Kishwar thu֥ c t  ֡chֵ c Manushi phát biԜu: ñChúng tôi Ľã Ľ֝i mԊt 

v֧i rӸt nhiԚu bӴo lֽc và Ľe doӴ trong nhֻ ng tháng qua. NhҼng tin tֵ c t t֝ 

lành là Manushi Ľ« nhԀn ĽҼ֯c sֽ  ֳng h  ֥mӴnh mԐ cho ĽԚ án này  ֫cӸp cao 

nhӸt, vҼ֯t qua m֙ i tuyԒnò.  

 

ñVŁn phòng Chính phֳ  Ľ« can thi֓ p vào vӸn ĽԚ này và Ľ« ra ch֕ th  ֗là 

không ĽҼ֯c cӶn tr  ֫d  ֽán này cֳa chúng tôi. Phó th  ֗trҼ֫ng cȈng ֳng h  ֥và 

ngay cӶ Phó quԀn trҼ֫ ng khu vֽc cȈng làm nhҼ vԀy. NhҼng các quan chֵ c 

Ľ֗a phҼҺng vӾn theo dõi chúng tôi và cӶnh sát Ľ֗a phҼҺng chҺi trò 2 mԊt vì 

nhiԚu lí do hiԜn nhiên. Khu này tr  ֫thành m t֥ khu không Ľ¼t lót h֝i l  ֥- m֥t 

chuy֓ n mà cӶnh sát các cӸp Ľ֗a phҼҺng không thԜ ch֗ u ĽҼ֯c. H  ֙cȈng b  ֗áp 

lֽc nԊng nԚ cֳa các chính tr  ֗gia Ľ֗a phҼҺng, nhֻ ng ngҼ֩i mu֝ n gi  ֻnhֻ ng 

khu buôn bán Ӹy dҼ֧i quyԚn kiԜm soát cֳa h ,֙ không ch֕ vì vi֓c này sԐ Ľem 

lӴi rӸt nhiԚu thu nhԀp cho h֙  mà còn vì h  ֙có thԜ dԂt mȈi h  ֙phӶi ֳng h  ֥cho 

nhֻ ng cu֥ c vԀn Ľ֥ng chính tr  ֗cֳa h ,֙ vԀn Ľ֥ng b  ֛phiԒu cho h֙  và luôn  ֫

tҼ thԒ sԈn sàng khi h֙  cӺn ĽԜ biԜu dҼҺng lֽ c lҼ֯ng cֳa h ò֙. 

 

ņ֝i v֧i Madhu, cu֥c chiԒn ch֕  m֧i bԂt ĽӺu. Ch֗  nói: ñD ֽán thí ĽiԜm này 

là m֥t phӺn cֳa m t֥ chiԒn d֗ch r֥ng l֧n hҺn nhiԚu, chiԒn d֗ch này Ľang tìm 

m֙i cách ĽԜ giӶi phóng cu֥ c Ľ֩i cֳa nhֻ ng dân nghèo phӶi t  ֽbҼҺn chӶi  ֫

ӷn ņ֥  kh֛i vòng cҼҺng toӶ không cӺn thiԒt cֳa b  ֥máy quan liêu và nhֻ ng 

t  ֡chֵ c mafia t֝ ng tiԚnò. ñD ֽán nhԀn thӸy rԄng kinh doanh buôn bán cֳa 

ngҼ֩i nghèo Ľ·ng m t֥ vai trò quan tr֙ ng có tính chӸt s֝ ng còn Ľi֝ v֧i nԚn 

kinh tԒ cֳa cӶ nҼ֧c và rԄng dân nghèo có quyԚn kiԒm s֝ ng mà không b֗ gây 

phiên hà, nhȈng nhi֑ u, t֝ ng tiԚn, Ľ§nh ĽԀp, và các kiԜu vi phӴm nhân quyԚn 

khác. 

 

Sֽ  biԒn Ľ֡i cŁn bӶn cֳa Sewa Nagar thԜ hi֓n m t֥ chân lý cҺ bӶn nhҼng 

vӾn thҼ֩ng b  ֗b  ֛qua: tình trӴng b  ֗gӴt ra bên lԚ luԀt pháp và Ľ·i nghèo 

thҼ֩ng Ľi Ľ¹i v֧i nhau, cái này không thԜ thiԒu cái kia. NԒu Sewa Nagar có 

thԜ thay Ľ֡i ĽҼ֯c thì r֟i Kibera cȈng phӶi thay Ľ֡i ĽҼ֯c. Tuy vԀy, Margaret 
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vӾn chҼa ĽҼ֯c hҼ֫ng cu֥ c s֝ ng t֝t ĽԌp hҺn. Sau tai hoӴ Ӹy, m֙ i th  ֵm֧i ch֕  

là bԂt ĽӺu. 

 

TӺm quan tr֙ng cֳa luԀt ph§p 

ThԀt không phӶi là m t֥ th  ֵ xa x֕  mà dân nghèo có thԜ sinh s֝ ng lӴi 

không có quyԚn hӴn h֯p pháp hֻ u hi֓u trên thֽ c tԒ, nhֻ ng quyԚn hӴn này là 

m t֥ th  ֵt֝i cӺn Ľ֝i v֧i m֙i ngҼ֩i, tình trӴng gӴt ra bên lԚ h֯p pháp Ľ֝i v֧i 

dân nghèo không nhֻ ng bӸt công mà nó còn t  ַch֝ i h  ֙nhֻ ng cҺ h֥i cӶi 

thi֓n Ľ֩i s֝ ng cֳa h  ֙và nó còn kìm hãm công cu֥ c phát triԜn cֳa các nҼ֧c 

nghèo n aֻ. 

 

KhoӶng nֹa s֝  dân ֫  các khu Ľ¹ th  ֗trên toàn thԒ gi֧i s֝ ng trong các khu 

nhà  ֡chu֥ t và kiԒm Łn trong khu vֽ c kinh tԒ u t֝ i. M t֥ tuy֓ t ĽӴi s֝  dân 

nghèo l֧n hҺn ֫  các khu nông thôn rӶi rác v֧i sֽ  tiԒp cԀn hӴn chԒ ĽӸt Ľai và 

các ngu֟ n lֽc khác. H  ֙sinh s֝ ng không ֫  trong vòng mà  ֫ngoài vòng luԀt 

pháp: H  ֙nhԀn khoán lao Ľ֥ng không chính thֵ c, h֙  kinh doanh không ĽŁng 

ký và h  ֙ thҼ֩ng s֝ ng trên mӶnh ĽӸt mà h  ֙không có quyԚn hҼ֫ng chính 

thֵc.  ֪Philippin, 65% nhà cֹa và kinh doanh là không ĽŁng ký, con s֝  này 

 ֫Tanzania là 90%. ֪  nhiԚu nҼ֧c khác con s֝  này chiԒm t֧i hҺn 80%. Xét 

vԚ GDP, nԚn kinh tԒ phi chính thֵc này chiԒm hҺn 1/3 cֳ a nԚn kinh tԒ các 

nҼ֧c Ľang phát triԜn
3
- và Ľang tŁng nֻ a. 

 

Khi các nhà kinh doanh tҼҺng lai Ľ« bԂt ĽӺu ĽŁng ký h֯p pháp ngành 

kinh doanh cֳ a h ,֙ thì chԒ Ľ ֥quan liêu giӸy t  ֩và chi phí sԐ cӶn tr  ֫h .֙ M֥t 

công trình nghiên cֵ u m֧ i Ľ©y cֳ a Ngân hàng Phát triԜn Liên M׃ tiԒn hành 

tӴi 12 nҼ֧c M׃ la tinh thӸy rԄng ch֕  có 8% trong s֝ tӸt cӶ các doanh nghi֓ p 

là có ĽŁng ký h֯p pháp và rԄng gӺn 23 tri֓ u doanh nghi֓ p hoӴt Ľ֥ ng không 

h֯p pháp. Chֳ  cֳa các doanh nghi֓ p kinh doanh này không tài nào vay  

chính thֵc t  ַNgân hàng ĽҼ֯c. H  ֙cȈng không thԜ kí h֯p Ľ֟ ng hoԊc m  ֫

r֥ng ra ngoài phӴm vi m t֥ mӴng lҼ֧i cá nhân các khách hàng và Ľ֝i tác 

quen thu֥ c cֳa h .֙ һ֧c tính 2 t֕  ngҼ֩i không ĽҼ֯c tiԒp cԀn các d֗ch v  ֱtài 

chính cҺ bӶn
5
. KԒt quӶ là dân nghèo không có cách lֽa ch֙n nào khác ngoài 

vi c֓ chӸp nhԀn cӶnh bӸt an và bӸt ֡n làm l֝i s֝ ng cֳa h .֙ 

 

Tình trӴng gӴt dân nghèo ra bên lԚ cֳa pháp quyԚn là m t֥ vӸn ĽԚ t֝i cŁn 

bӶn, Ӹy thԒ mà cho ĽԒn lúc này nó ch֕  nhԀn ĽҼ֯c sֽ  chú ý rӸt ít trên thֽ c tԒ. 
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BӶn báo cáo này cֳa U  ׁban phֱ  trách quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ 

cֳa ngҼ֩i nghèo là báo cáo ĽӺu tiên nêu rõ vi֓c tӴo ĽiԚu ki֓n cho ngҼi֩ 

nghèo trên thԒ gi֧i ĽҼ֯c tiԒp cԀn công lý, nhӸn mӴnh và tӴo ĽiԚu ki֓n cho 

các quyԚn s֫  hֻu tài sӶn, lao Ľ֥ng và kinh doanh có thԜ tŁng cҼ֩ng sֵ c 

mӴnh cֳa h  ֙ làm thay Ľ֡i cu֥ c s֝ ng cֳa h  ֙ t֝t ĽԌp hҺn, ĽiԚu mà nhiԚu 

ngҼ֩i  ֫ các nҼ֧c giàu cho nhֻ ng quyԚn h֯p pháp này là chuy֓ n ĽҼҺng 

nhiên. 

 

Uׁ ban tԀp h֯p ĽҼ֯c nhiԚu hình Ӷnh minh hoӴ cֳa nhֻ ng ngҼ֩i có 

nhֻ ng hoàn cӶnh khác nhau, có chính kiԒn khác nhau và có chuyên môn 

khác nhau. Chúng tôi Ľ« dành 3 nŁm qua cho vi֓ c sàng l֙c m t֥ núi chֵ ng c  ֵ

tԀn mԂt quan sát n i֣ th֝ng kh  ֡cֳa dân nghèo và tìm kiԒm nhֻ ng quan ĽiԜm 

cֳa biԒt bao ngҼi֩ trên thԒ gi֧i ï nào là các nhà hoӴch Ľ֗nh chính sách và 

các công dân bình thҼ֩ng, nhֻ ng kԎ giàu và nhֻ ng dân nghèo, nhֻ ng nhà 

kinh doanh, xã h֥i dân sֽ  và các t  ֡chֵ c c֥ng Ľ֟ng, các chuyên gia vԚ phát 

triԜn qu֝ c tԒ và ĽӴi di֓n cho nhֻ ng ngҼ֩i s֝ ng trong các khu  ֡ chu֥ t. 

Chúng tôi Ľ« lԂng nghe và chúng tôi Ľ« h֙c h֛i. BӶn báo cáo này phӶn ánh 

biԒt bao tiԒng nói khác nhau nhҼng trên hԒt vӾn là tiԒng nói cֳa dân nghèo. 

Thông Ľi֓p rõ ràng và vang v֙ ng cֳa báo cáo này chính là cӶ thԒ gi֧i vӾn 

chҼa quán tri֓t ĽҼ֯c tӺm quan tr֙ ng cֳa vi֓c ĽӶm bӶo pháp luԀt cho tӸt cӶ 

m֙i ngҼ֩i ĽԜ tӴo dֽng sֽ  bӶo v  ֓và Ľem lӴi nhֻ ng cҺ h֥i. Và h  ֓quӶ cֳa 

vi֓c này phӶn ánh chân lý s֝ ng mãi, theo l֩ i cֳa J.J.Rousseau: ñCon ngҼ֩i 

sinh ra v֝ n t  ֽdo nhҼng lӴi b  ֗xiԚng xích ֫  khԂp nҺiò. 

 

U׀ BAN CHUYąN TRĆCH QUĆ TRČNH TŀNG Cһ֨NG QUYԓN 

LּC PHĆP Lħ CֲA NGһ֨I NGHĈO 

U  ׁban chuyên trách quá trình pháp lý cֳa dân nghèo là sáng kiԒn toàn cӺu 

ĽӺu tiên tԀp trung chú ý vào khâu liên h֓  giֻa tình trӴng gӴt dân nghèo ra 

bên lԚ pháp quyԚn, Ľ·i nghèo và luԀt pháp. TriԜn khai b֫ i m t֥ nhóm các 

nҼ֧c phát triԜn và Ľang phát triԜn g֟m Canada, ņan MӴch, Ai cԀp, PhӺn 

Lan, Guatemala, Na Uy, Thuֿ ņiԜn, Nam Phi, Tanzania và VҼҺng qu֝ c 

Anh, ĽҼ֯c ChҼҺng trình phát triԜn Liên hi֓ p qu֝ c  ֫New York ĽŁng cai. 

ņҼ֯c cֽu ngoӴi trҼ֫ng M׃ Madaleine Albright và nhà kinh tԒ h֙c Peru 

Hernando de Soto làm Ľ֟ng chֳ  t֗ch, U  ׁ ban Ľ« t  ֱ h֥i ĽҼ֯c nhiԚu nhà 

hoӴch Ľ֗nh chính sách l֣i lӴc và cӶ nhֻ ng th cֽ tԀp sinh trên toàn thԒ gi֧i. 

Danh sách ĽӺy Ľ ֳcác thành viên cֳ a U  ׁban ĽҼ֯c nêu ֫  ngay phӺn m  ֫ĽӺu 

cֳa báo cáo này. 

Công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ không phӶi là vԚ vi֓n tr  ֯mà là giúp dân 
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nghèo t  ֽthoát kh֛i cӶnh Ľ·i nghèo bԄng cách phӸn ĽӸu ĽԜ có nhֻ ng cu֥ c 

cӶi cách vԚ chính sách và thԜ chԒ có thԜ m  ֫r֥ng cҺ h֥i và bӶo v  ֓pháp lý 

Ľ֝i v֧i h .֙  

 

ñNgҼ֩i nghèoò là t  ַg֙i tԂt ĽԜ ch֕  rӸt nhiԚu ngҼi֩ có thu nhԀp thӸp và phӶi 

vԀt l֥n v֧i các vӸn ĽԚ nhҼ Ľ·i kh ,֡ ֝ m yԒu và chui rúc  ֫nhֻ ng nҺi  ֡chu֥ t. 

H  ֙s֝ ng  ֫nhֻ ng làng mӴc nông thôn xa xôi hԎo lánh cȈng nhҼ nhà  ֡chu֥ t 

 ֫thành ph֝ . H  ֙làm vi֓c nhҼ nhֻ ng ngҼ֩i  ֫giúp vi֓c trong nhà, nông dân 

cày sâu qu֝ c bӾm, nhֻ ng ngҼ֩i lao Ľ֥ng nông nhàn, nhֻ ng ngҼ֩i bán dӴo 

ngoài ĽҼ֩ng ph֝  và nhֻ ng ngҼ֩i gom rác. NhiԚu ngҼ֩i trong b֙ n h  ֙thu֥ c 

các dân t֥ c ít ngҼ֩i không có ĽӴi di֓n - thҼ֩ ng là nhֻ ng ngҼi֩ di cҼ trong 

nҼ֧c và qu֝ c tԒ. H  ֙di chuyԜn t֧i m t֥ nҺi mà h  ֙không có tҼ cách pháp 

nhân rõ ràng. NhiԚu ngҼi֩ phӶi r֩i b  ֛nhà cֹa vì chiԒn tranh hoԊc loӴn lӴc 

dân sֽ . Còn nhiԚu ngҼi֩ khác là nhֻ ng dân bӶn Ľ֗a b  ֗xã h֥i gӴt ra bên lԚ. 

Dân nghèo Ľa s֝  là phֱ  n .ֻ 

 

ñChӸm dֵt tình trӴng nghèo Ľ·i cùng cֽc là ĽiԚu thiԒt yԒu không ch֕ là vӸn 

ĽԚ thҼҺng cӶm. NԚn kinh tԒ thԒ gi֧i sԐ ĽҼ֯c l֯i to l֧n t  ַnhֻ ng Ľ·ng góp 

cֳa nhֻ ng ngҼi֩ có khӶ nŁng chuyԜn t  ַtình trӴng phֱ thu֥c sang tham gia 

ĽӺy Ľéֳ Sֵ  m֓nh cֳa U  ׁban là rӸt gay go nhҼng cȈng quan tr֙ ng có tính 

chӸt s֝ ng còn vì ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ có thԜ b  ֡sung rӸt nhiԚu cho kho 

hԀu cӺn cֳa thԒ gi֧i trong cu֥ c ĽӸu tranh Ľang tiԒp di֑n nhԄm cֵҼ tr  ֯và 

làm phong phú cu֥ c s֝ ng con ngҼi֩ò 

                                                                      Madeleine Albright 

 

TiԒn b֥ v¨ thӸt bӴi 

NԚn kinh tԒ thԒ gi֧i Ľang ngày càng tr  ֫nên phân cֽ c hҺn bao gi֩  hԒt. 

Nhֻng thԀp k  ׁgӺn Ľ©y Ľ« ĽҼ֯c chֵ ng kiԒn nhֻ ng bҼ֧c tiԒn chҼa tַ ng thӸy 

vԚ tŁng trҼ֫ng kinh tԒ và phát triԜn con ngҼ֩i.  ֪nhiԚu nҺi trên thԒ gi֧i, 

mֵc s֝ ng Ľang ĽҼ֯c nâng cao, cȈng nhҼ tu i֡ th ,֙ s֝  trԎ sҺ sinh s֝ ng sót, 

tiԒp cԀn bԄng nҼ֧c sӴch, t֕  l  ֓trԎ em ĽԒn trҼ֩ng và cách Ľ֝i x  ֹv֧i phֱ  n  ֻ

cȈng Ľ« ĽҼ֯c cӶi thi֓n. KhoӶng 500 tri֓ u ngҼ֩i Ľ« thoát kh֛i cӶnh Ľ·i 

nghèo cùng cֽc trong 25 nŁm qua.
7
 

 

TiԒn b  ֥kì di֓u này Ľ« Ľi Ľ¹i v֧i cu֥ c tiԒn hoá vԚ tҼ duy phát triԜn chính 

sách và thֽc hi֓n các chính sách. Chúng ta Ľ« rút ra ĽҼ֯c nhiԚu bài h֙c quan 

tr֙ng vԚ nhֻ ng gì phát huy ĽҼ֯c tác dֱng và nhֻ ng gì không phát huy tác 

dֱng. Nhֻ ng gì bԂt ĽӺu vào nhֻ ng nŁm 1950 ch֕ là m֥t chҼҺng trình ngh֗  
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sֽ  nh֛  hԌp vԚ ĽӺu tҼ vào cҺ s֫  hӴ tӺng nhԄm thúc ĽӼy tŁng trҼ֫ng kinh tԒ 

thì gi  ֩Ľ©y Ľ« phát triԜn r֥ng l֧n hҺn nhiԚu. ChҼҺng trình ngh֗  sֽ  này bao 

g֟m các bi֓n pháp tŁng cҼ֩ng phát triԜn xã h֥i và Ľ§p ֵng các nhu cӺu cҺ 

bӶn cֳa nҼ֧c nhà. Nó bao quát ĽҼ֯c cu֥ c cӶi cách kinh tԒ vǫ mô và khuyԒn 

khích tŁng trҼ֫ng cֳa khu vֽ c tҼ nhân. Nó cֵu xét cӶ các vӸn ĽԚ nhҼ 

thҼҺng mӴi, n֯  nӺn, môi trҼ֩ng và gi֧i tính và kԜ t  ַĽӺu nhֻ ng nŁm 1990 

ĽԒn nay nó Ľ« ĽԚ ngh֗  th cֽ hi֓ n m t֥ nԚn quӶn tr  ֗hành chính dân chֳ  và m t֥ 

xã h֥i dân sֽ  nŁng Ľ֥ng. 

 

Vào ĽӺu thԒ k  ׁ21, H֥ i ngh֗  ThҼ֯ng Ľ֕nh Thiên niên kׁ  Liên hi֓ p qu֝ c 

Ľ« thông qua bӶn Tuyên ngôn Thiên niên kׁ  và ĽԚ ra 8 Mֱ c tiêu Phát triԜn 

Thiên niên kׁ  (MDG). Nhֻ ng mֱc tiêu này Ľ§nh dӸu m t֥ cam kԒt toàn cӺu 

chҼa tַ ng có t  ַtrҼ֧c ĽԒn nay nhԄm xoá Ľ·i giӶm nghèo và ĽӼy mӴnh phát 

triԜn con ngҼ֩ i: An ninh lҼҺng thֽ c t֝t hҺn và chŁm sóc y tԒ t֝t hҺn, cӶi 

thi֓n tiԒp cԀn giáo dֱc, giӶm b֧t phân bi֓ t Ľ֝i x ,ֹ và tính bԚn vֻng môi 

trҼ֩ng l֧n hҺn. 

 

CӶnh Ľ·i nghèo cùng cֽc Ľ« b  ֗xoá b .֛ Tuy vԀy, xoá b  ֛hԆn tình trӴng 

Ľ·i nghèo toàn cӺu vӾn còn là m t֥ mֱc tiêu r֥ ng l֧n.
 
Châu phi cԀn Sahara 

vӾn chҼa ĽӴt ĽҼ֯c mֱc tiêu phát triԜn thiên niên kׁ  nào
8
. Trên toàn thԒ gi i֧, 

tình trӴng bӸt bình ĽԆng vӾn có chiԚu hҼ֧ng gia tŁng. Các giӶi pháp kinh tԒ 

th  ֗trҼ֩ng và khí thԒ kinh tԒ vǫ mô vӾn chҼa t֧i ĽҼ֯c tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i nhҼ 

Ľ« hֵa hԌn. Và, mԊc dù nhֻ ng n  ֣lֽc theo hҼ֧ng phát triԜn bԚn vֻng hҺn và 

quӶn tr  ֗ hành chính dân chֳ  hҺn rõ ràng là quan tr֙ ng nhҼng chúng vӾn 

chҼa tӴo ra ĽҼ֯c nhֻ ng Ľ֥t phá nhҼ nhiԚu ngҼ֩i Ľ« hi v֙ng. 

 

Nhֻng khiԒm khuyԒt trong h֓  th֝ng qu֝ c tԒ tiԒp tֱc gây hӴi cho nhֻ ng 

n  ֣lֽc phát triԜn. Tình trӴng phôi thai cֳ a luԀt pháp qu֝ c tԒ và vi֓c áp dֱ ng 

nó trong thֽ c tԒ khiԒn cho nԚn an ninh qu֝ c tԒ, chֵ  chҼa nói ĽԒn công lý 

qu֝ c tԒ, tr  ֫thành m t֥ ĽiԚu Ӷo tҼ֫ng. MԊc dù thҼҺng mӴi qu֝ c tԒ quan tr֙ ng 

có tính chӸt s֝ ng còn Ľ֝i v֧i các nҼ֧c Ľang phát triԜn, các cu֥ c thҼҺng thӶo 

vԚ Ngh֗   trình Phát triԜn Doha tӴi WTO Ľ« b  ֗chֻ ng lӴi. ņ« có tiԒn b  ֥trong 

vi֓c hoãn n֯  nhҼng còn rӸt nhiԚu vi֓c phӶi làm. NhiԚu nҼ֧c tài tr֯ vӾn chҼa 

thֽc hi֓n ĽҼ֯c ĽӺy Ľ ֳcác cam kԒt Ľ« th֝ng nhӸt v֧i qu֝ c tԒ là cung cӸp 

vi֓n tr  ֯tҼҺng ĽҼҺng 0,7% t֡ ng thu nhԀp qu֝ c n֥i cֳa h .֙ ņ֟ng th֩i vi n֓ 

tr  ֯ cho hӶi ngoӴi không phӶi lúc nào cȈng nhԄm mֱc tiêu xoá Ľ·i giӶm 

nghèo, lӴi còn thҼ֩ng ĽҼ֯c bàn giao vi֓ n tr  ֯ph֝ i h֯p kém, không hi֓ u quӶ. 
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Tác dֱng âm  ֕cֳa nhֻ ng thӸt bӴi cֳa luԀt pháp Ľ֝i v֧i Ľ֩i s֝ ng dân 

nghèo t  ַxҼa ĽԒn nay vӾn là m t֥ chֳ  ĽԚ cֳa nhֻ ng nhà bình luԀn vǫ ĽӴi - 

chԆng hӴn Charles Dickens trong hӺu hԒt các tác phӼm tiԜu thuyԒt cֳa ông. 

Trong s֝  các nhà kinh tԒ h֙c, Douglass North là m t֥ trong nhֻ ng ngҼ֩i ĽӺu 

tiên ghi nhԀn rԄng vi֓c hoӴch Ľ֗nh chính sách kԒt h֯p v֧i lí thuyԒt kinh tԒ 

truyԚn th֝ng Ľ« không nԂm bԂt ĽҼ֯c nhֻ ng sԂc thái và tính phֵ c tӴp cֳa 

hoӴt Ľ֥ng kinh tԒ phi chính thֵc. Douglass North và nhֻ ng nhà kinh tԒ sau 

này nhҼ Nicholas Stern Ľ« chuyԜn tr֙ng tâm chú ý cֳa h  ֙t  ַnhֻ ng lý thuyԒt 

chuӼn vԚ th  ֗trҼ֩ng hoӴt Ľ֥ ng chuyԜn sang tӺm quan tr֙ ng cֳa thԜ chԒ th  ֗

trҼ֩ng nhҼ các h  ֓ th֝ng s֫  hֻu tài sӶn, môi trҼ֩ng kinh doanh và lao 

Ľ֥ng
10

. H  ֙lԀp luԀn rԄng nhֻ ng thԜ chԒ này hình thành nên hoӴt Ľ֥ ng kinh tԒ 

cֳa nhֻ ng ngҼi֩ dân bình thҼ֩ng và có tính chӸt cҼ֭ng lӴi thay Ľ֡ i vì 

nhֻ ng quyԚn l֯i Ľ« thâm cŁn c֝  ĽԒ cֳa h .֙  

 

T  ַcách hiԜu m֧i vԚ nhֻ ng thách thֵ c gԂn liԚn v֧ i công cu֥ c phát triԜn 

kinh tԒ là sֽ  tԀp trung chú ý vào nԚn quӶn tr  ֗hành chính t֝t hҺn Ľ֝i v֧i các 

thԜ chԒ th  ֗trҼ֩ng quan tr֙ ng này, ĽԊc bi֓t nhӸn mӴnh vào môi trҼ֩ng ĽӺu tҼ 

và các luԀt l  ֓ cùng các chuӼn liên quan ĽԒn s֫  hֻu tài sӶn và lao Ľ֥ng. 

Nicholas Stern và nhֻ ng ngҼ֩i khác cȈng chֳ  trҼҺng tӴo dֽng nhֻ ng cҺ 

chԒ ĽԜ giúp cho ngҼ֩i nghèo ĽҼ֯c tham gia vào quá trình ĽԚ ra nhֻ ng quyԒt 

Ľ֗nh có Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn cu֥ c s֝ ng cֳa h .֙ H  ֙kêu g֙ i ĽӺu tҼ l֧n hҺn nֻ a vào 

con ngҼ֩i, thông qua giáo dֱ c, cách tiԒp cԀn ĽԜ cӶi tiԒn v֧i thông tin và 

nâng cao nŁng lֽ c tӴi các cҺ quan công.
11 

 

Sֽ  tԀp trung chú ý cֳa Nicholas Stern vào tài sӶn và khӶ nŁng cֳ a ngҼ֩i 

nghèo và các thԜ chԒ vԀn hành cӺn có ĽԜ phát huy hԒt tiԚm nŁng cֳ a h  ֙phӶn 

ánh luԀn ĽiԜm cֳa Amartya Sen nhӸn mӴnh vào quyԚn t  ֽ do cֳ a ngҼ֩i 

nghèo ĽҼ֯c t  ֽ quyԒt Ľ֗nh cu֥ c s֝ ng cֳa mình. Amartya Sen nêu rõ nԚn 

quӶn tr  ֗chính tr֗  và kinh tԒ - cùng chӸt lҼ֯ng cֳa thԜ chԒ có liên quan ï có 

tính chӸt n֥i tӴi vô cùng quan tr֙ ng Ľ֝i v֧i phát triԜn con ngҼ֩i cȈng nhҼ 

quyԚn t  ֽdo vԀy. VӸn ĽԚ này g֟m có vi֓c tiԒp cԀn giáo dֱc và y tԒ và chӸt 

lҼ֯ng cֳa chúng, cȈng nhҼ sֽ  tham gia vào chính tr  ֗ và vào th֗  trҼ֩ng. 

ChҼҺng trình phát triԜn quyԚn cֳa Amartya Sen hӺu nhҼ Ľ֟ ng nghǫa v֧i sֽ  

tŁng cҼ֩ng chính tr  ֗xã h֥i và kinh tԒ cֳa m֙i ngҼ֩i dֽa trên cҺ s֫  nhân 

quyԚn. NhҼ vԀy phát triԜn ĽҼ֯c hiԜu nhҼ là m t֥ bֵc xúc vԚ tinh thӺn và theo 

Amartya Sen, cȈng là con ĽҼ֩ng tiԒn t֧i ph֟ n vinh và xoá Ľ·i giӶm nghèo.  
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Trên cҺ s֫  nhֻ ng bài h֙c rút ra ĽҼ֯c trong 50 nŁm qua, Ban lãnh ĽӴo  

H֯p tác Phát triԜn cֳa t  ֡chֵ c OECD Ľ« vӴch ra nhֻng ĽҼ֩ng l֝i ch֕  ĽӴo 

cho vi֓ c tŁng cҼ֩ng tính hi֓u quӶ cֳa vi֓n tr  ֯ và h֯p tác phát triԜn và 

nhֻ ng ĽҼ֩ng l֝i này cȈng mang tính toàn di֓n tҼҺng tֽ  nhҼ vԀy: bӶo ĽӶm 

quyԚn làm chֳ  cֳa qu֝ c gia và Ľ֗a phҼҺng Ľ֝i v֧i quá trình phát triԜn, tŁng 

cҼ֩ng nԚn quӶn tr  ֗hành chính hֻu hi֓u, g֟m cӶ dân chֳ , nhân quyԚn và 

pháp quyԚn; chuyԜn t  ַ nhֻ ng d  ֽ án phát triԜn truyԚn th֝ng sang nhֻ ng 

phҼҺng thֵ c tiԒp cԀn dֽa trên cҺ s֫  chính sách và h  ֣tr  ֯trֽc tiԒp cho ngân 

sách nhiԚu hҺn; và khuyԒn khích sֽ  tham gia tích cֽ c cֳ a xã h֥i dân sֽ
12

. 

 

Tuy nhiên nԒu nhֻ ng vӸn ĽԚ trên Ľ©y tiԒn gӺn t֧i m֥t ý thֵc toàn di֓n vԚ 

nhֻ ng gì cӺn có thì thách thֵc làm thԒ nào ĽԜ vҼҺn t֧ i Ľ· ĽҼc֯ lӴi là m t֥ 

cu֥ c hành trình m֧i ch֕  ĽҼc֯ bԂt ĽӺu. ņ©y chính là vӸn ĽԚ h  ֣tr  ֯cֳa pháp 

quyԚn: bӶn thân nó cȈng có nhֻ ng bҼc֧ thŁng trӺm trong 50 nŁm qua nhҼng 

m t֥ kh֝i lҼ֯ng vŁn bӶn ngày càng m t֥ nhiԚu thêm cho thӸy vi֓c thֽc hi֓n 

các quyԚn vӾn còn  ֫trong tình trӴng phôi thai
13

. Nhֻ ng phҼҺng thֵ c tiԒp 

cԀn theo trҼ֩ng phái c  ֡v֧i LuԀt pháp và Phát triԜn Ľ¸i h֛i phӶi ĽҼ֯c xem 

xét ch֕ nh sֹ a lӴi. 

 

NhiԚu yԒu t  ֝cȈng b  ֗lãng quên. NhiԚu sáng kiԒn phát triԜn vӾn còn có xu 

hҼ֧ng tԀp trung vào nԚn kinh tԒ chính thֵc, h֓  th֝ng pháp lý chính thֵc và 

các thԜ chԒ Ľ« ĽҼ֯c thiԒt lԀp, Ľ֟ng th֩i chúng lӴi ĽҼ֯c thֽc thi phӺn l֧n  ֫

cӸp Trung ҼҺng chֵ  không phӶi  ֫cӸp Ľ֗a phҼҺng. ChԆng hӴn, các chҼҺng 

trình tŁng cҼ֩ng tiԒp cԀn công lý và pháp quyԚn nhӸn mӴnh vào các thԜ chԒ 

chính thֵc nhҼ Qu֝ c h֥i, chԒ Ľ ֥bӺu c ,ֹ ngành tҼ pháp và ngành lԀp pháp. 

Vi֓n tr  ֯kinh tԒ thҼ֩ng có xu hҼ֧ng tԀp trung vào cӶi thi֓n môi trҼ֩ng ĽӺu 

tҼ dành cho các nԚn kinh doanh hoԊc cֳa nҼ֧c ngoài.  

 

Tuy vԀy, nhiԚu ngҼ֩i  ֫các nҼ֧c Ľang phát triԜn, ĽԊc bi֓ t là ngҼi֩ nghèo 

hiԒm khi giao d֗ ch v֧i các thԜ chԒ qu֝ c gia và h  ֓th֝ng pháp lý chính thֵc. 

Cu֥ c s֝ ng cֳa h  ֙ĽҼ֯c hình thành phӺn l֧n b֫i các chuӼn mֽc và các thԜ 

chԒ Ľ֗a phҼҺng phi chính thֵ c nhҼ ĽiԚu ki֓n s֝ ng cֳa khu nhà  ֡chu֥ t nҺi 

h  ֙Ľang cҼ ngֱ  hoԊc mֵc Ľ ֥tham nhȈng cֳa các quan chֵ c Ľ֗a phҼҺng. 

Các cu֥ c cӶi cách l֧n lao cֳ a qu֝ c gia Ľ« b  ֛qua h֙ .  
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To¨n t©m to¨n Ĩ v³ 4 t֕ ngҼ֩i ngh¯o b֗ gӴt ra ngo¨i lԚ 

Trong ñTΞ ng̯γi ε d̯αi Ľ§y x« hίiò, Paul Collier lԀp luԀn rԄng c֥ng Ľ֟ ng 

qu֝ c tԒ cӺn tԀp trung nhֻ ng n  ֣lֽc vi n֓ tr֯  cֳa mình vào chính nhֻ ng nҼ֧c 

nghèo nhӸt trên thԒ gi֧i, t֡ ng c֥ng có s֝  dân khoӶng 1 t֕  ngҼ֩i, thҼ֩ng b  ֗

mԂc trong các cu֥ c xung Ľt֥ hoԊc gӺn Ľ©y m֧i thoát kh֛i các cu֥ c giao 

tranh. Paul Collier lԀp luԀn rԄng vi֓n tr  ֯là rӸt cӺn thiԒt và tiԚm tàng có thԜ 

làm ĽҼ֯c rӸt nhiԚu ĽiԚu tích cֽ c  ֫nhֻ ng nҼ֧c nhҼ vԀy. NhҼng ông tin rԄng 

vi֓n tr  ֯sԐ tҼҺng Ľ֝i ít có tác dֱng ĽӼy mӴnh phát triԜn và xoá Ľ·i giӶm 

nghèo  ֫các nҼ֧c Ľang phát triԜn khác, nhֻ ng nҼ֧c có nhiԚu ngu֟ n lֽc khác 

ĽԜ khai thác nhҼ thҼҺng mӴi, ĽӺu tҼ trֽc tiԒp cֳ a nҼ֧c ngoài và thuԒ. Vi֓n 

tr  ֯phát triԜn kinh tԒ quӶ thֽc là rӸt thiԒt yԒu Ľ֝ i v֧i các nҼ֧c nghèo nhӸt và 

Ľ֝i v֧i nhֻ ng xã h֥i vַa m֧i thoát kh֛i các cu֥ c giao tranh. Các nҼ֧c tài 

tr  ֯cӺn Ҽu tiên các nҼ֧c này và hҼ֧ng vi֓c tài tr  ֯vào công cu֥ c xoá Ľ·i 

giӶm nghèo và công cu֥ c kinh tԒ m t֥ cách có hi֓u quӶ. NhҼng nԒu ch֕  tԀp 

trung chú ý vào m֥ t t  ׁ ngҼ֩i dҼ֧i Ľ§y xã h֥i sԐ là m t֥ cách phӶn ֵng 

khiԒm khuyԒt và không ĽӺy Ľ ֳ v֧i tình trӴng nghèo Ľ·i toàn cӺu. Paul 

Collier lԀp luԀn rԄng chúng ta cӺn ñthu hԌp mֱc tiêu và m  ֫r֥ng các công 

c òֱ. BӶn báo cáo này là m t֥ phӺn c֝t yԒu cֳa vi c֓ m֫  r֥ng các công cֱ  

nhҼng không có sֽ  thu hԌp nào Ľi kèm v֧i vi֓c áp dֱng Ӹy. 

 

Chúng ta biԒt rõ có nhiԚu s֝  li u֓ Ľáng bu֟ n vԚ s֝  ngҼ֩i s֝ ng chҼa ĽӺy 1 

Ľ¹ la m֥ t ngày (nhֻ ng ngҼi֩ s֝ ng trong cӶnh Ľ·i nghèo cùng cֽc)
14

 và 

nhֻ ng ngҼ֩i s֝ ng chҼa ĽҼ֯c 2 Ľ¹ la m֥ t ngày (nhֻ ng ngҼ֩i s֝ ng trong tình 

trӴng Ľ·i nghèo tҼҺng t֝ i)
15

. NhҼng Uׁ  ban thӸy rԄng có khoӶng 4 t֕  ngҼ֩i, 

tֵc Ľa s֝  s֝  dân trên thԒ gi֧i, Ľang b֗ gӴt ra bên lԚ cֳa pháp quyԚn
16

. Quá 

lԂm h  ֙cȈng ch֕  s֝ ng ĽҼ֯c v֧i s֝  c aֳ cӶi rӸt khiêm t֝n, không ĽҼ֯c bӶo v ,֓ 

chԆng có nghǫa gì trong nԚn kinh tԒ th  ֗trҼ֩ng, do nhֻ ng cҺ chԒ lҼu cֻ u cֳa 

tình trӴng gӴt ra bên lԚ. ChҼҺng trình ngh֗  sֽ  vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ 

hҼ֧ng t֧i tӸt cӶ 4 t֕  ngҼ֩i này, tình trӴng nghèo nàn cֳa h  ֙vԚ mԊt thu nhԀp 

có thԜ khác nhau nhҼng quyԚn cֳa h  ֙ĽҼ֯c hҼ֫ng sֽ  bӶo h  ֥và cҺ h֥i là 

nhҼ nhau trҼ֧c pháp luԀt, mà không hԚ khác nhau thԒ nào.  

 

B֝n t  ׁngҼi֩ không ĽҼ֯c luԀt pháp và các thԜ chԒ vԀn hành công khai 

bӶo v  ֓thích Ľ§ng, và vì rӸt nhiԚu lí do khác h  ֙không thԜ sֹ  dֱng luԀt pháp 

m֥t cách hi֓u quӶ ĽԜ cӶi thi n֓ Ľ֩i s֝ ng cֳa h .֙ Tuy vԀy, 4 tׁ  ngҼi֩ này lӴi 

không phӶi là m t֥ kh֝i ngҼ֩i th֝ng nhӸt. Nhֻng ngҼi֩ s֝ ng trong cӶnh Ľ·i 

nghèo cùng cֽc ĽiԜn hình chԆng có cֳa cӶi gì hԒt và sԐ không thԜ thoát kh֛i 

cӶnh Ľ·i nghèo ch֕ nh֩  vào cӶi cách pháp lý mà thôi. Tình trӴng cֳa h  ֙ch֕  

có thԜ ĽҼ֯c cӶi thi֓n thông qua m֥t loӴt c§c bi֓n pháp tַ  bӶo v  ֓cu֥ c s֝ ng 



 40 

cֳa h  ֙cho t֧ i tiԒp cԀn các ngu֟ n lֽc và các d֗ch v  ֱĽҼ֯c b  ֡sung, và các 

cӶi cách có tính chӸt h  ֓th֝ng ĽԜ làm cho các thԜ chԒ công d֑  dàng tiԒp cԀn 

và công bԄng. Còn nhֻ ng ngҼi֩ s֝ ng trong cӶnh Ľ·i nghèo tҼҺng Ľi֝ có 

ĽҼ֯c chút ít cֳa cӶi và thu nhԀp có thԜ giúp h  ֙tranh thֳ  ĽҼ֯c nhֻ ng thay 

Ľ֡i vԚ thԜ chԒ. ņ֝i v֧i tӸt cӶ nhֻ ng con ngҼi֩ này, vi֓c bӶo v  ֓cֳa cӶi cֳa 

h  ֙là vӸn ĽԚ cŁn bӶn. Tuy nhiên, bӶo v  ֓nhֻ ng gì h  ֙có ĽҼ֯c vӾn chҼa Ľ ֳ

b֫i vì h  ֙nghèo và cֳa cӶi cֳa h  ֙cȈng chԆng có là bao. H֙  xֵng Ľ§ng có 

ĽҼ֯c cҺ h֥i tiԒn hành hoӴt Ľ֥ ng kiԒm l֩i t  ַkinh doanh buôn bán, cho dù 

nhֻ ng hoӴt Ľ֥ ng Ľ· nh֛  và mang tính chӸt vi mô nhҼ thԒ nào, và h  ֙cȈng có 

quyԚn ĽҼ֯c hҼ֫ng ĽiԚu ki֓n lao Ľ֥ng t  ֹtԒ hԆn hoi. CӶi cách các thԜ chԒ mà 

có liên quan ĽԒn h  ֙là vӸn ĽԚ c֝t yԒu Ľ֝i v֧i vi֓c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ 

cֳa h .֙ Ch֕  có thông qua nhֻ ng thay Ľ֡i có tính chӸt h  ֓th֝ng nhҼ vԀy thì 

nhֻ ng ngҼ֩i nghèo nhӸt m֧i có khӶ nŁng tԀn dֱng các cҺ h i֥ m֧i và ĽҼ֯c 

thu hút tham gia vào nԚn kinh tԒ tri thֵc.  

 

NhҼng chúng ta cȈng phӶi hҼ֧ng t i֧ nhֻ ng con ngҼ֩i, tuy không s֝ ng 

trong cӶnh Ľ·i nghèo cùng cֽc hoԊc tҼҺng Ľ֝i nhҼng không có khӶ nŁng sֹ  

dֱng luԀt pháp cho mình Ľ֟ng th֩i lӴi thҼ֩ng xuyên Ľֵng trҼ֧c nguy cҺ rҺi 

vào hàng ngȈ c aֳ nhֻ ng ngҼ֩i rӸt nghèo. ChҼҺng trình ngh֗  sֽ  cֳa quá 

trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ tìm cách ngŁn chԊn quá trình này và giúp Ľ ֭

ngҼ֩i nghèo nâng cao nŁng lֽc và tŁng thêm ngu֟ n lֽc. TŁng cҼ֩ng quyԚn 

lֽc cֳa nhóm này rӸt có thԜ có ĽҼ֯c nhֻ ng tác Ľ֥ng b֡  sung tích cֽ c hҺn 

cho phát triԜn vì nhֻ ng lí do kinh tԒ và chính tr .֗ Lí do kinh tԒ là  ֫ ch֣  

nhֻ ng ngҼi֩ nghèo ĽҼ֯c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ  ֫giai tӺng này sԐ c  ֡súy 

nhֻ ng giao d֗ ch th  ֗trҼ֩ng.  ֪nhiԚu nҼ֧c, nó sԐ tŁng cҼ֩ng nhֻ ng giá tr  ֗b  ֡

sung trong s֝ ngҼi֩ nghèo và giai cӸp trung lҼu l֧p dҼ֧i và cu֝ i cùng là 

nhֻ ng giai tӺng cao hҺn. Còn vԚ lí do chính tr ,֗ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cho 

ngҼ֩i nghèo có thԜ tranh thֳ  ĽҼ֯c nhiԚu tiԒng nói hҺn và nhiԚu khӶ nŁng 

hҺn cho vi֓ c t  ֽt  ֡chֵ c và cu֝ i cùng cho chính bӶn thân quá trình t  ֽĽӶm 

bӶo quyԚn ph§p lĨ. Trong khi may mԂn thay, ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa 

quӺn chúng dân nghèo r֥ ng l֧n này có thԜ không chiԒm nhiԚu lԂm ngu֟ n 

lֽc vi֓n tr ֯ít ֛i, thì nó lӴi vӾn là m t֥ thành t  ֝vô cùng quan tr֙ ng Ľ֝ i v֧i 

công cu֥ c xoá Ľói giӶm nghèo m t֥ cách hֻ u hi֓u vào công cu֥ c phát triԜn 

kinh tԒ xã h֥i. TŁng cҼ֩ng quyԚn lֽc pháp lý là m t֥ chҼҺng trình ngh֗  sֽ  

rӸt linh hoӴt cho 4 tׁ  ngҼ֩i Ľang b֗ gӴt ra bên lԚ. 

 

Thֽc hi֓n QuyԚn th¹ng qua Thay Ľ֡i vԚ Ch²nh tr֗. 

TŁng cҼ֩ng quyԚn lֽc pháp lý cŁn cֵ  vֻng chԂc vào các nguyên lý cҺ 

bӶn cֳa nhân quyԚn ĽҼ֯c nêu rõ trong Tuyên ngôn ThԒ gi֧i vԚ Nhân quyԚn 
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- và sau Ľ· trong các Công Ҽ֧c qu֝ c tԒ vԚ Nhân quyԚn toàn cӺu và khu vֽ c - 

bԂt ĽӺu bԄng ĽiԚu 1: ñTӸt cӶ m֙i ngҼ֩i ĽԚu sinh ra tֽ  do và bình ĽԆng vԚ 

nhâm phӼm và quyԚn hӴnò. Nhֻng ý nghǫa cֳa l֩i tuyên b֝  ĽҺn giӶn này  

không thԜ nào sâu xa hҺn ĽҼ֯c nֻa. Thֽ c vԀy, tַ  nhֻ ng nguyên lý quen 

thu֥c Ľ« ĽҼ֯c thiԒt lԀp, ra Ľ֩i m t֥ chҼҺng trình ngh֗  sֽ  tri t֓ ĽԜ vԚ ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ, Ľ©y không phӶi là m t֥ quy Ľ֗nh có tính chӸt chuyên môn mà 

là m t֥ ngh  ֗trình cho m֥ t cu֥ c cӶi cách cŁn bӶn. TӸt cӶ các công dân phӶi 

ĽҼ֯c hҼ֫ng sֽ  bӶo h  ֥hֻu hi֓u nhֻ ng quyԚn cҺ bӶn, cֳ a cӶi và Ľ֩i s֝ ng 

cֳa h  ֙bԄng luԀt pháp ĽҼ֯c ĽԚ cao. H֙  phӶi ĽҼ֯c bӶo v  ֓kh֛i nhֻ ng bӸt 

công gây nên b֫ i Ľ֟ng bào c aֳ h֙  hoԊc b֫i các quan chֵ c chính phֳ , nhֻ ng 

ngҼ֩i Ӹy dù cao hay thӸp phӶi b  ֗ràng bu֥ c b֫ i luԀt pháp. C֥ ng Ľ֟ng qu֝ c 

tԒ có nhi֓ m vֱ  ֳng h  ֥công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, vַa là cách thԜ 

hi֓n nhֻ ng nguyên tԂc này vַa là m t֥ chiԒn lҼ֯c chֳ  ch֝ t ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c các 

Mֱc tiêu Phát triԜn Thiên niên kׁ  (MDG). 

 

TӸt cӶ nhֻ ng vӸn ĽԚ trên Ľ©y liên h֓  mԀt thiԒt v֧i dân chֳ  là quá trình 

phát triԜn cu֝ i cùng t  ַdҼ֧i lên; Ľ֟ng th֩i cȈng là phҼҺng ti֓ n không thԜ 

thiԒu và biԜu hi֓n cֳa rӸt nhiԚu nhân quyԚn và là cách thֵ c ít nguy hӴi nhӸt 

mà nhân loӴi ĽԚ ra ĽԜ vԀn hành các công vi֓ c cֳ a mình. Công cu֥ c ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ có thԜ ĽԊt nԚn móng cho sֽ  nghi֓ p dân chֳ  hoá thành công. 

Tuy vԀy, nó lӴi không trì hoãn quá trình dân chֳ  hoá này ï 2 quá trình này 

cӺn Ľi Ľ¹i v֧i nhau. ֪  nhiԚu nҺi trên thԒ gi֧i, kԜ cӶ các nҼ֧c dân chֳ  cȈ, sֽ  

phát triԜn dân chֳ  Ľang b֗ chֻ ng lӴi và cu֥ c tìm kiԒm Ľ֡i m֧i cӺn phӶi ĽҼ֯c 

tŁng lên. ֪  nhֻ ng nҺi vi֓c thֽc thi dân chֳ  có thԜ phát triԜn thì công cu֥ c 

ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, các cá nhân và các c֥ng Ľ֟ng cֳa h  ֙cȈng thŁng 

hoa. M֥ t ĽiԜm l֯i trên nguyên tԂc là ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ ít ĽҼ֯c ĽԚ ra 

Ľ֝i v֧i phát triԜn so v֧ i các phҼҺng pháp tiԒp cԀn khác, coi vi֓ c nâng cao 

nŁng lֽ c cֳa dân nghèo là mֱc Ľ²ch cֳa nó kԜ cӶ  ֫khu vֽ c công, ĽԜ cu֝ i 

cùng các quyԒt Ľ֗nh vԚ bӶn chӸt phát triԜn chính là quyԒt Ľ֗ nh cֳa h  ֙chֵ  

không phӶi là nhֻ ng quyԒt Ľ֗nh ĽҼ֯c công b֝  t  ַnhֻ ng bӶn báo cáo nhҼ thԒ 

này. 

 

TŁng cҼ֩ng quyԚn lֽc ph§p lĨ l¨ con ĽҼ֩ng tiԒn t֧i 

U  ׁban tin rԄng có thԜ loӴi b  ֛cӶnh Ľ·i nghèo, nhҼng ch֕ có ĽҼ֯c bԄng 

sֽ  thay Ľ֡i cԆn bӶn trong tҼ duy và phҼҺng pháp tiԒp cԀn b֫i các Chính phֳ  

và các T  ֡chֵ c qu֝ c tԒ. M t֥ s֝  ngҼi֩ lԀp luԀn rԄng chӸm dֵ t Ľ·i nghèo 

phӺn l֧n phֱ  thu֥ c vào các lֽc lҼ֯ng th  ֗trҼ֩ng Ľang hoӴt Ľ֥ng trong khi 

nhֻ ng ngҼi֩ khác lӴi có xu hҼ֧ng chֳ  trҼҺng dֽ a nhiԚu hҺn vào bàn tay ch  ֕

ĽӴo cֳa Chính phֳ . Tuy nhiên cӶ 2 quan ĽiԜm truyԚn th֝ng này ĽԚu thiԒu 
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m t֥ phӺn vô cùng quan tr֙ ng cֳa bֵc tranh Ľ·i nghèo. Phát triԜn không ch֕ 

phֱ  thu֥ c vào các th  ֗trҼ֩ ng và chính sách kinh tԒ; nó còn phֱ  thu֥ c vào 

cách luԀt pháp và thԜ chԒ vԀn hành nhҼ thԒ nào và liên quan t֧ i ngҼi֩ dân ra 

sao. NgҼ֯c lӴi, nó phӶn ánh quyԚn lֽc và Ӷnh hҼ֫ng ĽҼ֯c phân b֡  nhҼ thԒ 

nào trong xã h֥i. VӸn ĽԚ Ľ֝i v֧i ch֯  Sewa Nagar không phӶi là vi֓c thiԒu 

vԂng kinh doanh hay các quy Ľ֗nh cֳa Chính phֳ  mà là nó thiԒu sֽ  nhӸn 

mӴnh pháp lý ĽҼ֯c th֝ng nhӸt ý kiԒn và ĽҼ֯c h  ֣tr  ֯vԚ chính tr .֗ 

 

 

Các viên chֵ c nhà nҼ֧c vӾn tin rԄng h֙  giúp Ľ ֭dân nghèo là ĽԜ chiԒu c .֝ 

H  ֙hoàn toàn xa lánh dân nghèo và thҼ֩ng không mu֝ n dính dáng, dây dҼa 

v֧i dân nghèo. 

                                                                    Tham vӸn qu֝ c gia ֫  Uganda 

 

Chúng tôi tin rԄng Ľ« ĽԒn lúc vi֓c vҼ֯ t qua phòng tuyԒn cֳa cu֥ c chiԒn 

Ľã l֣i th֩i trҼ֧c Ľ©y; tӶ Ľ֝i lԀp v֧i hֻu, nhà nҼ֧c Ľ֝i lԀp v֧i th  ֗trҼ֩ng, 

qu֝ c gia Ľ֝i lԀp v֧i toàn cӺu. ChҼҺng trình ngh֗  sֽ  cֳa chúng tôi không cŁn 

c  ֵvào các lý thuyԒt trַu tҼ֯ng hoԊc lòng m  ֥ĽӴo không tҼ֫ng; nó phӶn ánh 

nhֻ ng thֽc ti֑n cֳa tình trӴng Ľ·i nghèo và gӴt ra bên lԚ mà bӶn thân nhֻ ng 

con ngҼi֩ nghèo Ľ·i Ľ« trӶi qua. Nó tԀp trung vào vi֓c d  ֭b  ֛nhֻ ng hàng 

rào ngŁn cách ghìm bҼ֧c tiԒn cֳa dân nghèo, và xây dֽng m t֥ khuôn kh֡  

luԀt pháp và thԜ chԒ có thԜ mang lӴi m t֥ sֽ  bӶo v  ֓và cҺ h֥i thֽc sֽ  cho tӸt 

cӶ m֙i ngҼ֩i. Các công cֱ  cӺn thiԒt cho hành Ľ֥ng Ľ« có sԈn và phӶi có sֵ c 

thu hút to l֧n vԚ chính tr .֗ 

 

U  ׁban tin tҼ֫ng rԄng nghèo Ľ·i là do con ngҼ֩i gây nên, m t֥ h  ֓quӶ cֳa 

nhֻ ng hành Ľ֥ng cֳa chúng ta và thái Ľ ֥th  ֱĽ֥ng cֳa chúng ta. Do c֝  tình 

hay vô ý, th֗  trҼ֩ng, luԀt pháp thԜ chԒ và ĽҼ֩ng l֝i chính tr  ֗thҼ֩ng không 

phֱ c v  ֱl֯i ích chung, loӴi tr  ַhoԊc phân bi֓ t Ľ֝i x  ֹĽ֝i v֧i dân nghèo. Dân 

chֳ  thҼ֩ng ch֕  là m t֥ h֙c thuyԒt hҺn là m t֥ thֽc ti֑n; pháp quyԚn trên thֽ c 

tԒ thҼ֩ng là sֽ  cai tr֗  bԄng luԀt pháp vַa có tính chӸt Ľ֥c Ľoán, lӴi vԀn dֱng 

không công bԄng nֻa. Trong khi ngҼi֩ dân  ֫ các nҼ֧c nghèo có thԜ có 

quyԚn trên giӸy và nhֻ ng quyԚn Ľ· mãi mãi nԄm trên giӸy. ThҼ֩ng nhֻ ng 

luԀt pháp duy nhӸt mà ngҼi֩ dân ĽҼ֯c biԒt lӴi là nhֻ ng luԀt l  ֓phi chính 

thֵc, m֥ t s֝  luԀt l  ֓này có tính chӸt truyԚn th֝ng, còn nhֻ ng luԀt l  ֓khác thì 

m֧i có gӺn Ľ©y. 
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NgҼ֯c lӴi  ֫nhiԚu nҼ֧c giàu có, Ľa s֝  nhân dân có quyԚn hӴn và nghǫa 

v  ֱtrên thֽ c tԒ dù h  ֙là công nhân, thҼҺng nhân, ngҼi֩  ֫thuê hay các chֳ  

s֫  hֻu tài sӶn. NԒu quyԚn hӴn cֳa h  ֙b  ֗vi phӴm, h֙  tìm ĽԒn ĽҼ֯c luԀt pháp; 

nԒu h  ֙vi phӴm nghǫa vֱ  thì h  ֙sԐ ch֗ u sֽ  trַng phӴt cֳa luԀt pháp. NhԀn 

thֵc rԄng quyԚn hӴn và nghǫa v  ֱpháp lý có thԜ ĽҼ֯c ban hành nԒu cӺn thiԒt 

là kim ch֕  nam cho m֙ i hành Ľ֥ng hàng ngày cֳa ngҼ֩i dân và chԂc chԂn 

ĽiԚu này cho phép h  ֙theo Ľu֡i công vi֓ c kinh doanh kinh tԒ và các cҺ h֥i 

khác. Trên thֽc tԒ sֽ  ph֟n vinh th֗nh vҼ֯ng cֳa các nҼ֧c giàu ĽҼ֯c tӴo nên 

thông qua m֥t loӴt các chuӼn mֽc rӸt tinh vi nhҼ công ty TNHH, quan h֓ 

Ľ֝ i tác và h֯p tác, tài sӶn có khӶ nŁng thҼҺng mӴi hoá, các h֯p Ľ֟ ng lao 

Ľ֥ ng, v֝n kinh doanh, bӶo hiԜm, s֫  hֻu trí tu  ֓-  tӸt cӶ nhֻ ng th  ֵtrên ĽԚu 

dֽa trên khuôn kh֡  hֻu hi֓u cֳa luԀt pháp và các thԜ chԒ vԀn hành. Tuy 

nhiên, ngay cӶ nhֻ ng nҼ֧c phát triԜn nhӸt cȈng chҼa loӴi tr  ַĽҼ֯c tình trӴng 

gӴt ra bên lԚ và ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ. Có thԜ có rӸt nhiԚu vӸn ĽԚ to l֧n 

trong vi c֓ chӸp nhԀn quyԚn ĽӴi di֓n hoԊc không có khuôn kh֡  pháp lý ĽԜ 

thiԒt lԀp m t֥ ngân hàng tín dֱng vi mô
17

 và nhֻ ng dân di cҼ có thԜ vӾn còn 

b  ֗mòn m֛i Ľ֯i ch֩  bên lԚ xã h֥i, bao quanh b֫ i m t֥ thԒ gi֧i mà h  ֙không 

tài nào tiԒp cԀn ĽҼ֯c. TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Pháp lý cֳa NgҼ֩i nghèo 

không phӶi là m t֥ chҼҺng trình ngh֗ sֽ  mà bӸt c  ֵnҺi nào trên thԒ gi֧i có 

thԜ Ľֵng ngԂm nhìn m t֥ cách thoӶ mãn ĽҼ֯c. 

 

TŁng cҼ֩ng quyԚn l cֽ cho ngҼ֩i nghèo ĽԜ h  ֙phát huy ĽҼc֯ hԒt tiԚm 

nŁng to l֧ n cֳa h  ֙sԐ giúp h  ֙nԂm vֻng trong tay vԀn m֓ nh cֳa h  ֙là nhֻ ng 

công dân Ľ֟ng th֩i là nhֻ ng ngҼ֩i Ľi tiên phong trong phát triԜn. NgҼc֯ lӴi, 

ĽiԚu Ľ· sԐ tӴo ĽiԚu ki֓n cho các nҼ֧c ĽҼ֯c trang b֗ t֝t hҺn nhԄm ĽҼҺng ĽӺu   

v֧i m t֥ s֝  nhֻ ng thách thֵc cֳa toàn cӺu hóa ï trong s֝  Ľ· có sֵ c cӴnh 

tranh thҼҺng mӴi, công Łn vi c֓ làm cho tӸt cӶ m֙i ngҼi֩, khӶ nŁng bԚn vֻng 

môi trҼ֩ng và tiԒp cԀn v֧i công ngh֓ . TӸt cӶ nhֻ ng ĽiԚu Ľ· không phӶi là 

vԀt thay thԒ cho các sáng kiԒn quan tr֙ ng khác, nhҼ ĽӺu tҼ nhiԚu hҺn nֻ a 

vào các d֗ch v  ֱxã h֥i và cҺ s֫  hӴ tӺng, tŁng cҼ֩ng tham gia vào thҼҺng 

mӴi thԒ gi֧i, n֣  l cֽ giӶm thiԜu, và thích nghi v֧ i, nhֻ ng biԒn Ľ֡i khí hԀu; 

nó b  ֡sung cho nhֻ ng sáng kiԒn này. TŁng cҼ֩ng quyԚn l cֽ pháp lý ĽԚ ra 

nhֻ ng giӶi pháp thԒ k  ׁ21 ĽԜ giӶi quyԒt vӸn ĽԚ c  ֝h uֻ là Ľ·i nghèo và là 

m t֥ thành phӺn chֳ  yԒu trong vi֓ c ĽҼҺng ĽӺu v֧i nhֻ ng thách thֵc m֧i cֳa 

th֩i ĽӴi chúng ta.  
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BiԒn ņ·i ngh¯o th¨nh VӸn ĽԚ cֳa Qu§ khֵ L֗ch sֹ     

 

BiԒn Ľ·i ngh¯o th¨nh vӸn ĽԚ cֳa qu§ khֵ l c֗h sֹ  là m t֥ vi c֓ rӸt khó. Nó 

Ľ¸i h֛i phӶi có áp l cֽ cֳ a quӺn chúng, tài lãnh ĽӴo chính tr  ֗cֳa các cӸp, 

th֩i gian, và cӶ nhֻ ng n  ֣ l cֽ to l֧ n cֳa chính bӶn thân quӺn chúng nhân 

dân. Tuy vԀy, ngҼ֩i nghèo ch֕ có thԜ thoát nghèo nԒu h  ֙ĽҼc֯ tŁng thêm 

sֵ c mӴnh ĽԜ t  ֽcֵu mình.  

 

Nguy cҺ không thԜ nào l֧n hҺn. ThԒ gi֧i ngày càng thu hԌp lӴi cֳa 

chúng ta, b֗ giԄng xé giֻa giàu - nghèo không nhֻ ng bӸt công t֧ i mֵc tuy t֓ 

v֙ng mà còn bӸt n֡ t֧ i mֵc nguy hiԜm. Cu֥ c s֝ ng cֳa chúng ta b֗ ràng 

bu֥ c v֧ i nhau không thԜ nào thoát ĽҼ֯c, chúng ta có thԜ hӴi nhau hoԊc 

chúng ta có thԜ giúp Ľ ֭lӾn nhau. NhҼ vԀy, toàn cӺu hoá không nhֻ ng ĽԊt ra 

nhiԚu thách thֵc mà nó còn cho ta m֥ t l aֽ ch֙ n. Hành Ľ֥ng ngay và xây 

dֽng m t֥ thԒ gi֧i t֝t ĽԌp hҺn cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i hoԊc khoanh tay Ľֵng 

nhìn không làm gì cӶ và ĽԊt trҼ֧c nguy cҺ tӸt cӶ nhֻ ng gì ta trân tr֙ ng gi  ֻ

gìn .  

ņ· là lý do tӴi sao chúng ta phӶi biԒn an ninh và cҺ h֥i t  ַĽԊc quyԚn ĽԊc 

l֯i cֳa s֝  ít ngҼ֩i thành th cֽ tiԒn cֳa tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i. Công lý Ľ¸i h֛i vi c֓ 

Ľ·, và phát triԜn cȈng Ľ¸i h֛i vi c֓ Ľ·. Thông Ľi p֓ chֳ  yԒu cֳa chúng tôi rӸt 

ĽҺn giӶn: ĽӶm bӶo ph§p luԀt cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i sԐ tӴo ĽҼ֯c sֽ  bӶo h  ֥và 

cҺ h֥i cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i. BӶn Báo cáo này nêu chi tiԒt vi c֓ vӴch ra nhֻ ng 

tr  ֱc֥t cֳa công cu֥ c ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, nhֻ ng Ҽu ĽiԜm kinh tԒ và 

chính tr  ֗cֳa nó, m֥ t chҼҺng trình ngh֗  sֽ  cho cӶi cách, các bi֓n pháp chính 

sách, các giai ĽoӴn và sách lҼc֯, và hành Ľ֥ng cӺn có  ֫cӸp qu֝ c tԒ nhҼ thԒ 

nào.  
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B֝n Trֱ c֥t cֳa vi֓c TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Ph§p lĨ 

 

CȈng nhҼ Margaret và John ֫  Kibera, phӺn l֧n nhֻ ng ngҼ֩i nghèo trên 

thԒ gi֧i s֝ ng bên ngoài vòng ngoӴi vi cֳa luԀt pháp, cӶnh nghèo túng bӺn 

hàn cֳa h  ֙v aַ là nguyên nhân lӾn h  ֓quӶ cֳa tình trӴng h  ֙không ĽҼ֯c 

hҼ֫ng các quyԚn hӴn pháp lý h uֻ hi֓ u trên thֽ c tԒ. H  ֙phӶi vԀt l֥n ĽԜ sinh 

t֟n, chֵ  Ľַng nói ĽԒn cӶi thi֓n Ľ֩i s֝ ng, thҼ֩ng xuyên s֝ ng trong s֯  hãi và 

bӸt an, m֙ i n  ֣l cֽ cֳ a h  ֙ĽԚu b  ֗ngŁn tr֫   ֫tӸt cӶ các chԊng ĽҼ֩ng. Vì cӶ h  ֓

th֝ng ĽԚu ch֝ ng lӴi h  ֙cho nên h֙  phӶi chӴy ch֕  ĽԜ ĽҼ֯c Ľֵng im bӸt Ľ֥ng 

mà thôi.         

 

H  ֙ĽҼҺng ĽӺu bԄng cách t  ֽvӴch ra các giӶi pháp cֳa riêng mình. H  ֙ĽԚ 

xuӸt nhֻ ng cách làm ñnôm naò, kԒt h֯p tԀp t cֱ v֧ i tính khéo léo hi֓n ĽӴi 

(ngҼ֩i giàu cȈng làm nhҼ vԀy, nhҼng ĽԜ có l֯i cho mình, chֵ  không phái tӸt 

yԒu phӶi làm). Nhֻ ng cҺ cӸu phi chính thֵc Ľ¹i khi rӸt tinh tԒ này hҼ֧ng 

ngҼ֩i nghèo phӶi s֝ ng, làm vi֓c, buôn bán, giành nhֻ ng d֗ch v  ֱcŁn bӶn 

nhҼ giáo d cֱ, Ľi n֓ nҼ֧c, bӶo v֓  và gi  ֻgìn trԀt t  ֽcác c֥ng Ľ֟ng cֳa h  ֙nhҼ 

thԒ nào. ChԆng hӴn, ngҼ֩i nghèo phӶi t  ֽĽԚ ra nhֻ ng cách thֵc không chính 

thֵc vԚ phân xֹ  cֳa cӶi, lҼu giֻ  tҼ li֓u các v  ֱgiao d֗ch, bӶo ĽӶm và tìm 

cách vay ĽҼ֯c tín dֱng, tֽ  thành lԀp các hi֓p h֥i kinh doanh, phân b֝  lao 

Ľ֥ng, và xác minh lai l֗ ch.  

   

Trong khi ngҼ֩i nghèo thҼ֩ng sֹ  dֱng các phҼҺng ti֓ n ñnôm naò không 

chính thúc b֫i vì trên thֽ c tԒ h  ֙b  ֗gӴt ra bên lԚ nԚn kinh tԒ chính thֵc, 

nhiԚu khi h֙  quyԒt Ľ֗nh hoӴt Ľ֥ng không chính thúc b֫i vì các thԜ chԒ chính 

thֵc thҼ֩ng tê li t֓ hoԊc tham nhȈng. Tính chính thֵc và không chính thֵc 

thҼ֩ng ch֟ ng lӸn lên nhau và tác Ľ֥ng lӾn nhau - nhiԚu công nhân và doanh 

nghi֓ p quyԒt Ľ֗nh nên tham gia v֧ i các cҺ quan nhà nҼ֧c t֧i mֵc nào bԄng 

cách giֻa l֯i ích cֳa vi c֓ làm nhҼ vԀy v֧i chi phí tiԚm tàng nԒu không làm 

nhҼ vԀy. Thֽ c vԀy, vi c֓ phân bi֓ t các nԚn kinh tԒ chính thֵc và phi chính 

thֵc thҼ֩ng b  ֗nhӴt nhoà : vӾn còn t֟n tӴi m t֥ loӴt rӸt nhiԚu các dàn xԒp  ֫

nhֻ ng mֵc Ľ ֥khác nhau cֳa tính chính thֵc và không chính thֵc. 
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ñCu֥ c s֝ ng cֳa m֣i ngҼi֩ và m֙i ngҼi֩  ֫m t֥ thành ph֝  chính thֵ c ĽҼ֯c 

phֱ c vֱ  tr cֽ tiԒp hoԊc gián tiԒp b֫i hàng ngàn nhֻ ng con ngҼi֩ lao Ľ֥ng 

phi chính thֵ c, h֙  phӶi làm vi֓c nhiԚu gi ,֩ thҼ֩ng trong nhֻ ng ĽiԚu ki֓n 

khֳng khiԒp, ĽԜ lӸy nhֻ ng Ľ֟ng lҼҺng, không Ľ ֳĽԜ mua lҼҺng thֽ c thֽc 

phӼm cho h֙ . Nhֻ ng ngҼ֩i lao Ľ֥ng này còn thҼ֩ng xuyên b֗  Ľe doӴ t֝ng 

c  ֡ra kh֛ i nҺi cҼ trú phi chính thֵ c cֳa h .֙ò 

                                                                           Shela Patel 

 

Tuy nhiên, các thԜ chԒ phi chính thֵc có thԜ khiԒn dân nghèo b  ֗sҺ h ,֫ d֑  

b  ֗t֡n thҼҺng trҼ֧c nӴn tham nhȈng, bóc l t֥, dính dáng vào b֥  máy quan 

liêu, cánh tay sԂt cֳa luԀt pháp và b n֙ t֥i phӴm. Công lý ĽҼa ra có thԜ mang 

tính chӸt tҼ֯ng trҼng, cӶnh cáo ĽҼa ra có tính chӸt làm gҼҺng (các nҼ֧c 

phát triԜn có thԜ h c֙ h֛ i ĽҼ֯c nhiԚu t  ַm t֥ s֝  h  ֓th֝ng công lý h֟i t֕nh c  ֡

xҼa), nhҼng nó cȈng thҼ֩ng tàn bӴo và phân bi֓ t Ľ֝i x ,ֹ ít ra là Ľ֝i v֧i ph  ֱ

n .ֻ Các giao d֗ ch kinh tԒ vӾn thӸt thҼ֩ng không biԒt ĽҼ֩ng nào mà lӺn, bӸt 

an và hӴn chԒ. Vi c֓ vҼҺn t֧ i m t֥ cách hӴn chԒ các mӴng lҼ֧i trong nҼ֧c 

gi֧i hӴn  cҺ h֥i ï hӺu nhҼ không có khӶ nŁng khai thác các th  ֗trҼ֩ng trong 

nҼ֧c và qu֝ c tԒ. Do Ľ·, tính phi chính thֵc không thԜ là bàn ĽӴp cho phát 

triԜn ĽҼ֯c. Nó mang lӴi ít cҺ h֥i cho tŁng trҼ֫ng kinh tԒ và thu nhԀp hӴn 

chԒ Ľ֝i v֧i ĽӺu tҼ công vào các d֗ch v  ֱcŁn bӶn nhҼ y tԒ, giáo d cֱ, cҺ s֫  hӴ 

tӺng và công lý là nhֻ ng th  ֵcó l֯i cho dân nghèo.  

 

Tuy nhiên m cֱ tiêu cֳ a ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ cֳa ngҼ֩i ngh¯o không 

phӶi là ñch֕nh Ľ֝nò nԚn kinh tԒ phi chính thֵc. Làm nhҼ thԒ cȈng có nghǫa 

tҼҺng ĽҼҺng v֧ i ch֕  ĽiԚu tr  ֗các h֥i chֵ ng c  ֵkhông phӶi tr  ֗nguyên nhân, 

và trַng phӴt nhֻ ng n  ֣ l cֽ Ľ֝i phó chֵ  không phӶi úng h  ֥ chúng nֻa. 

Nguyên nhân chính cֳa tình trӴng phi chính thֵc tràn lan chính là sֽ  thӸt bӴi 

cֳa luӸt pháp chính thֵc, các thԜ chԒ và nԚn quӶn tr  ֗hành chính chính thֵc. 

HԀu quӶ là, nhiԚu ngҼ֩i xa lánh nhà nҼ֧c và các thԜ chԒ công và lҼu lӴi 

trong nԚn kinh tԒ truyԚn thông phi chính thֵc. RӸt nhiԚu cách làm phi chính 

thֵc và giӶi pháp Ľ֗a phҼҺng Ľ« góp phӺn duy trì các c֥ng Ľ֟ng này. NhҼng 

nԒu nhֻ ng cách làm t֝t nhӸt cֳa tình trӴng phi chính thֵc có thԜ mang lӴi 

nhֻ ng hòn Ľ« tӶng ĽԜ xây nên nԚn kinh tԒ chính rhֵc ĽӺy hӸp dӾn và m t֥ 

trԀt t  ֽpháp lý h p֯ pháp bao g֟ m tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i thì chân tr֩ i cֳa nhֻ ng 

ngҼ֩i nghèo sԐ ĽҼc֯ r֥ ng m  ֫rӸt l֧n. Do Ľ·, phӺn c֝t lõi cֳa công cu֥ c 

ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ là không nhֻ ng gԂn kԒt nhֻ ng hòn Ľ§ tӶng này vào 

h  ֓th֝ng pháp lý chính thֵc mà còn có thԜ cӶi cách các thԜ chԒ chính thֵc 

hi֓n hֻu, làm cho chúng m  ֫r֥ng c aֹ, d֑  tiԒp cԀn hҺn và mang tính chính 

th֝ng hҺn. 
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Quan ni֓m vԚ TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Ph§p lĨ 

 

 

 

ņӶm bӶo quyԚn pháp lý là quá trình thông qua Ľ· ngҼ֩i nghèo ĽҼ֯c bӶo 

v  ֓và ĽҼ֯c tӴo ĽiԚu ki֓n sֹ  dֱng luԀt pháp ĽԜ thúc ĽӼy các quyԚn hӴn và 

quyԚn l֯i cֳa h ,֙ trҼ֧c nhà nҼ֧c và trên th֗  trҼ֩ng. Nó thu hút dân nghèo 

th cֽ hi֓ n ĽӺy Ľ ֳcác quyԚn hӴn cֳa h ,֙ và tranh thֳ  các cҺ h֥i mà nó Ľem 

lӴi, thông qua sֽ h  ֣ tr  ֯công và nhֻ ng n  ֣ l cֽ cֳ a bӶn thân h֙  cȈng nhҼ 

nhֻ ng n  ֣l cֽ cֳ a nhֻ ng ngҼ֩i ֳng h  ֥h  ֙và nhֻ ng mӴng lҼ֧i r n֥g l֧ n hҺn. 

TŁng cҼ֩ng QuyԚn l cֽ Pháp lý là m t֥ phҼҺng thֵ c tiԒp cԀn cֳa cӶ nҼ֧c và 

theo n֥ i dung di֑n ra ֫  cӶ cӸp trung ҼҺng lӾn Ľ֗a phҼҺng.  

 

PhҼҺng pháp tiԒp cԀn cֳa U  ׁ ban Ľ֝i v֧i quan ni֓m vԚ TŁng cҼ֩ng 

QuyԚn lֽc Ph§p lĨ ĽҼ֯c miêu tӶ  ֫sҺ Ľ ֟trên. Hai ĽiԚu ki n֓ chֳ  yԒu Ľ֝i v֧i 

TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Ph§p lĨ cֳa NgҼ֩i nghèo là lai l֗ch và tiԒng nói. 

NgҼ֩i nghèo cӺn (chֵ ng c  ֵcֳa) m t֥ lai l c֗h ĽҼ֯c công nhԀn tҼҺng ֵ ng v֧i 

tҼ cách kinh tԒ là công dân, ngҼ֩i nԂm gi  ֻcֳa cӶi, ngҼ֩i lao Ľ֥ng, và ngҼ֩i 

buôn bán. Không có tiԒng nói Ľ֝i v֧i ngҼ֩³ nghèo, m֥ t quá trình ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ không thԜ t֟n tӴi. Chֳ  yԒu tiԒng nói này phӶi dֽa m t֥ mԊt 

trên cҺ s֫  thông tin và giáo d cֱ, mԊt khác trên t֡  chֵ c và quyԚn ĽӴi di֓n . 
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XuӸt phát t  ַcu֥ c s֝ ng cֳa dân nghèo, g֟ m có cֳa cӶi và các hoӴt Ľ֥ng 

cֳa h ,֙ ba lǫnh v cֽ cֳ a ĽӶm bӶo quyԚn pháp lý ĽҼ֯c coi là quan tr֙ ng có 

tính s֝ ng còn chính là: quyԚn s֫  h uֻ tài sӶn, quyԚn lao Ľn֥g và quyԚn kinh 

doanh. TiԒp cԀn công lý và vai trò cֳa luԀt pháp ĽҼ֯c coi là khuôn kh֡  h  ֣

tr  ֯cho vi֓ c thֽ c hi֓ n các quyԚn này. Nhóm quyԚn cҺ bӶn này khó có thԜ tr  ֫

thành hi֓ n thֵc tr  ַphi có khӶ nŁng thֽ c thi chúng trên thֽ c tԒ. NhҼ vԀy, 

ĽӶm bӶo quyԚn pháp lý là m t֥ khuôn kh֡  t֡ng h֯p v֧i 4 trֱ  c t֥ : tiԒp cԀn 

công lý và pháp quyԚn, quyԚn s֫  hֻu tài sӶn, quyԚn lao Ľ֥ng và quyԚn kinh 

doanh.  

 

Là m t֥ quá trình cӶi cách, ĽӶm bӶo quyԚn pháp lý Ľ¸i h֛i nhֻ ng sֽ  can 

thi֓p Ľ֟ng th֩i, có ph֝ i h֯p. Toàn b  ֥quá trình này cӺn ĽҼ֯c hiԜu nhҼ là 

sáng kiԒn và m֝i quan h֓ giֻa quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ và sֽ  thay 

Ľ֡i có h  ֓th֝ng, chúng có m֝i quan h֓ tҼҺng h ֣tác Ľ֥ng lӾn nhau. M֥ t khi 

nhֻ ng ngҼ֩i nghèo ĽҼ֯c tŁng cҼ֩ng vԚ mԊt quyԚn lֽc pháp lý h  ֙sԐ có 

ĽҼ֯c tiԒng nói mӴnh mԐ hҺn và lai l֗ch pháp lý rõ ràng; h֙  sԐ có Ӷnh hҼ֫ng 

l֧n hҺn, nhiԚu hҺn Ľ֝i v֧i các cu֥ c cӶi cách, thԜ chԒ và luԀt pháp cȈng nhҼ 

các chính sách xã h֥i, ngҼ֯c lӴi, nhֻ ng cӶi cách và chính sách này sԐ thúc 

ĽӼy vi֓c thֽc hi֓n các quyԚn cֳa h  ֙v֧i tҼ cách là nhֻ ng công dân, nhֻ ng 

ngҼi֩ chֳ  s֫  hֻu tài sӶn, nhֻ ng ngҼi֩ lao Ľ֥ng và nhֻ ng nhà kinh doanh. 

TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Pháp lý Ľ֝i v֧i Dân nghèo Ľ¸i h֛i phӶi có nhֻ ng 

thay Ľ֡i có tính chӸt h  ֓th֝ng, nhҼng nԒu dân nghèo ĽҼ֯c ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý thֽc sֽ  thì vi֓c này sԐ cӶi thi֓n m t֥ cách cҺ bӶn m֝i quan h֓ gi aֻ 

nhà nҼ֧c v֧i tӸt cӶ công dân. V֧i chֵ c nŁng trong các vai trò khác nhau cֳ a 

h ,֙ m֥ t tiԒng nói trong các quá trình thay Ľ֡i cùng v֧i các quyԚn ĽҼ֯c tŁng 

cҼ֩ng trong 3 lǫnh vֽc cֳa ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lý, dân nghèo sԐ có ĽҼ֯c 

tiԒp cԀn công lý và pháp quyԚn m t֥ cách hֻ u hi֓u, tiԒp cԀn tài sӶn, tiԒp cԀn 

công Łn vi֓c làm và tiԒp cԀn th  ֗trҼ֩ng m t֥ cách mӴnh mԐ hҺn và hֻu hi֓u 

hҺn. 

 

Phֱ  n ,ֻ nhֻ ng ngҼi֩ dân bӶn Ľ֗a và nhֻ ng nhóm d֑  b  ֗t֡n thҼҺng phӶi 

ĽҼ֯c thu hút m t֥ cách ĽӺy Ľֳ và công bԄng trong tӸt cӶ các giai ĽoӴn, các 

khâu cֳ a quá trình ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ. ņ֝i v֧i h ,֙ ñtiԒp cԀn bình 

ĽԆngòcó thԜ chҼa Ľ,ֳ tích c cֽ thúc ĽӼy và tӴo ĽiԚu ki֓n d  ֑dàng cho vi֓ c 

tham gia thֽc sֽ  có ý nghǫa cֳa các nhóm này cȈng có thԜ rӸt cӺn thiԒt nhԄm 

bӶo ĽӶm nhֻ ng thành quӶ chính Ľ§ng và sֽ  tham gia ĽӺy Ľ ֳcֳa h  ֙vào quá 

trình này.  
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Nhֻng m cֱ tiêu cu֝ i cùng cֳa ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ là m  ֫r֥ng bӶo h  ֥

và cҺ h֥i cho tӸt cӶ m֙i ngҼ֩i : bӶo v  ֓dân nghèo kh֛i b  ֗bӸt công ï nhҼ vô 

c  ֧Ľu i֡ dan ra kh֛ i mӶnh ĽӸt sinh s֝ ng cֳa h ,֙ chiԒm ĽoӴt ĽӸt Ľai, t֝ ng tiԚn, 

và bóc l t֥ ï và cho h֙  cҺ h֥i nhҼ nhau ĽҼ֯c tiԒp cԀn các th  ֗ trҼ֩ng Ľ֗a 

phҼҺng, trong nҼ֧c và qu֝ c tԒ.  

 

Lai l֗ch v¨ tiԒng n·i l¨ nhֻng ĽiԚu ki֓n chֳ ch֝t cֳa ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý    

 

ñM֙ i ngҼ֩i ĽԚu có quyԚn ĽҼ֯c công nhԀn trҼ֧c pháp luԀtò là m t֥ trong 

nhֻ ng quyԚn tr֙ng tâm nhӸt cֳa con ngҼ֩i. NhҼ vԀy, nhà nҼ֧c có nghǫa v  ֱ

phӶi th aַ nhԀn chính thֵc vԚ mԊt pháp lý m t֥ ngҼ֩i nào Ľ· vӾn t֟n tӴi. 

TŁng cҼ֩ng quyԚn l cֽ pháp lý Ľ¸i h֛i phái có m t֥ vŁn bӶn ngҼi֩ dân có thԜ 

s֫  hֻu, ngҼ֩i mang giӸy t  ֩Ľ· có thԜ chֵ ng minh lai l֗ ch cֳa h  ֙ĽҼ֯c. NԒu 

không có bԄng chֵ ng vԚ lai l֗ch pháp lý cֳa mình, ĽԊc bi֓t dân nghèo sԐ b  ֗

gӴt sang bên lԚ cֳa sֽ  bӶo v  ֓chính thúc cֳa h  ֓ thông luԀt pháp cֳa nhà 

nҼ֧c và không ĽҼc֯ coi là nhֻ ng ngҼ֩i ĽҼ֯c hҼ֫ng nhֻ ng l֯i ích và d֗ch 

v  ֱcông c֥ ng.  

 

ñB֥ mԊt nhà nҼ֧c rõ ràng nhӸt v֧i dân nghèo là viên cӶnh sát h֝ng hách có 

hành vi vi phӴm các quyԚn cҺ bӶn cֳa h .֙ 

                                                                         Tham vӸn qu֝ c gia ֫  Brazil 

   

NgҼ֩i dân cȈng cӺn có thông tin vԚ các quyԚn hӴn cֳa h  ֙và cách thֵc 

h  ֙có thԜ góp phӺn vào vi c֓ ĽԚ ra các quyԒt Ľ֗nh nhҼ thԒ nào. H  ֙cӺn có 

tiԒng nói trong vi֓ c xã h֥i cֳa h  ֙và nԚn kinh tԒ ĽҼ֯c t֡  chֵ c ra sao. Có 

tiԒng nói Ľ¸i h֛i phӶi ĽҼ֯c giáo d cֱ, mà cȈng gi֝ng nhҼ thông tin và lai 

l֗ch, dân giàu d  ֑có ĽҼ֯c giáo d cֱ hҺn so v֧ i dân nghèo. ņ֟ng th֩i dân 

nghèo cȈng cӺn có nhֻ ng t  ֡chֵ c ĽӴi di֓n do chính h  ֙lֽa ch֙ n. Mà nhֻ ng 

con s֝  cȈng tӴo nên sֵ c mӴnh và sֽ  bӶo v .֓ Các t  ֡chֵ c có thԜ Ľ¸i h֛i, yêu 

sách, thҼҺng lҼn֯g vԚ cӶi cách và tham gia v֧ i nhà nҼ֧c trên di֓ n r֥ng rãi 

hҺn. HӺu hԒt tӸt cӶ dân nghèo phӶi có ĽҼ֯c cách tiԒp cԀn các nhóm, các t  ֡

chֵ c nào Ľ· ï các h֯p tác xã cֳa tiԜu nông, các nghi֓ p Ľoàn, các hi֓p h֥i 

buôn bán nh֛ , các t  ֡chֵ c cֳa c֥ng Ľ֟ng cҺ s֫ , các h֥i phֱ  n  ֻhoԊc các 

c֥ng Ľ֟ng tôn giáo tín ngҼ֭ng - nhֻ ng t  ֡chֵ c này có thԜ có m t֥ cҼҺng lǫnh 

hֻu hi֓u hҺn làm cҺ s֫  cho vi֓ c xúc tiԒn các quyԚn cֳa h .֙ 
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Nh©n quyԚn  

 

TŁng cҼ֩ng quyԚn l cֽ pháp lý dֽa trên cҺ s֫  chuӼn cֳa nhân quyԚn Ľ« 

ĽҼ֯c qu֝ c tԒ nhӸt trí và luôn luôn phӶi Ľ§p ֵng hoԊc thԀm chí vҼt֯ các tiêu 

chuӼn toàn cӺu Ľ·. Nhân quyԚn cӺn hҼ֧ng ĽӴo quá trình ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý, ĽԊc bi֓t là các cu֥ c cӶi cách thԜ chԒ và pháp lý cȈng nhҼ các chính 

sách xã h֥i nhԄm m cֱ Ľ²ch tái xác Ľ֗nh m i֝ quan h֓ giֻa nhà nҼ֧c và công 

dân ֫  cӸp trung ҼҺng và Ľ֗a phҼҺng. 

  

TŁng cҼ֩ng quyԚn lֽc pháp lý cȈng là nói vԚ cҺ h֥i; dân nghèo hoàn toàn 

có thԜ và kiԒm ĽҼ֯c thu nhԀp, h֙  rӸt tài tình cӺn mӾn trong lao Ľ֥ng kiԒm 

s֝ ng cֳa h  ֙  ֫thành ph֝  cȈng nhҼ làng mӴc khԂp thԒ gi֧i Ľang phát triԜn. 

H  ֙bán hàng hoá và d֗ch v  ֱ trên ĽҼ֩ng ph֝  và t  ֡ chֵ c các khu ch֯  mà 

chính phֳ  không ch֗ u công nhԀn. 

                                                                               Kumi Naidoo 

 

 

M t֥ cu֥ c thӶo luԀt vԚ nhân quyԚn nhanh chóng làm ta nh֧  lӴi nhֻ ng t֥i ác 

di֑n ra tӴi Darfur, hoԊc cӶnh b֙n trùm chiԒn tranh Công Gô bԂt trԎ em Ľi 

lính hoԊc các phֱ  n  ֻvà trԎ em gái di cҼ b  ֗bán làm nô l  ֓tình dֱcé Tuy 

nhiên trong khi nhֻ ng cu֥ c khֳ ng hoӶng này lҼu ý thԒ gi֧i t֧i m֥t s֝  

nhֻ ng ví d  ֱhiԜn th  ֗nhӸt, rõ ràng nhӸt cֳa tình trӴng bӸt công con ngҼ֩i thì 

tình trӴng thiԒu các quyԚn con ngҼi֩ cҺ bӶn mà hàng tri֓u con ngҼi֩ phӶi 

ch֗ u Ľֽng s֝ ng trong cӶnh Ľ·i nghèo cùng cֽc lӴi xuӸt phát t  ַnhֻ ng cҺ cӸu 

hӴ tӺng cֳa nhiԚu xã h֥i, phân hoá m֥t cách h֓  th֝ng giֻa ngҼi֩ giàu v֧i 

ngҼ֩i nghèo, kԎ có thԒ lֽc v֧i nhֻ ng ngҼ֩i bӸt lֽc. Thֽ c tԒ, hҺn nֹ a s֝  dân 

trên thԒ gi֧i s֝ ng bên ngoài phӴm vi luԀt pháp ĽҼ֯c công nhԀn và ban hành, 

không có phҼҺng ti֓ n pháp lý ĽԜ bӶo v  ֓gia Ľ³nh h  ֙và nhà cֹa cֳa h  ֙và 

các th  ֵcֳa cӶi khác. 

                                                                                     Mary Robinson 

 

QuyԚn s֫ hֻu t¨i sӶn l¨ nh©n quyԚn 

 

Bͩn Tuy°n bΧ ThΔ giαi vΖ Nh©n quyΖn quy Ľ֗nh rԄng: ñM֙i ngҼi֩ ĽԚu có 

quyԚn s֫  hֻu tài sӶn m t֥ mình hoԊc liên kԒt v֧i nhֻ ng ngҼ֩i khácò và rԄng 

ñKhông ai có Ľ֥c quyԚn chiԒm dֱng tài sӶn cֳa ngҼ֩i Ľ·ò
20

. Theo Công Ҽ֧c 

Châu Âu vԚ Bͩo vΜ nh©n quyΖn v¨ c§c quyΖn tχ do c̭ bͩn, ñM֙i pháp nhân 
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t  ֽnhiên ĽԚu có quyԚn ĽҼ֯c an hҼ֫ng các cֳa cӶi cֳa mình. Không ai có 

quyԚn chiԒm ĽoӴt cֳa pháp nhân Ľ·, trַ  trҼ֩ng h֯p vì l֯i ích chung và là 

Ľ֝i tҼ֯ng cֳa các ĽiԚu ki֓n do luԀt pháp quy Ľ֗nh và b i֫ các nguyên tԂc 

chung cֳ a luԀt pháp qu֝ c tԒò
21

. Công Ҽ֧c Hoa KȢ vԚ Nhân quyԚn cho rԄng 

ñM֙ i ngҼi֩ ĽԚu có quyԚn sֹ  dֱng và tԀn hҼ֫ng tài sӶn cֳa mình. LuԀt pháp 

có thԜ khiԒn vi֓c sֹ  dֱng và tԀn hҼ֫ng Ľ· phӶi phֱ c vֱ  quyԚn l֯i cֳa xã 

h֥iò. BӶn Công Ҽ֧c còn quy Ľ֗nh rԄng không ai b֗ chiԒm ĽoӴt tài sӶn cֳa 

mình, tr  ַtrҼ֩ng h֯p ĽҼ֯c thanh toán tiԚn b֟i thҼ֩ng chính Ľ§ng, vì lí do sֹ  

dֱng công c֥ ng hoԊc l֯i ích xã h i֥, trong các trҼ֩ng h֯p cȈng nhҼ theo các 

hình thֵc do luԀt pháp quy Ľ֗nhò
22

. 

 

CȈng nhֻ ng ý tҼ֫ng pháp lý tҼҺng tֽ  ĽҼ֯c thԜ hi֓n trong HiԒn chҼҺng 

Châu Phi [Banjul] QuyԚn con ngҼ֩i và QuyԚn dân t֥ c cho rԄng ñQuyԚn s֫  

hֻu tài sӶn phӶi ĽҼ֯c bӶo ĽӶm. Nó ch֕  có thԜ b  ֗xâm phӴm vì nhu cӺu cֳa 

l֯i ích công c֥ ng và hoԊc vì l֯i ích chung cֳ a c֥ng Ľ֟ ng và theo các ĽiԚu 

khoӶn cֳa các B  ֥luԀt thích Ľ§ng
23

. Trong ĽiԚu ki֓n hoà bình và trong vi֓ c 

x  ֹlý tình hình phֵ c tӴp cֳa dân t֗  nӴn và nhֻ ng ngҼi֩ b  ֗giӶi toӶ ĽӸt Ľai 

trong nҼ֧c (IDP), b֟ i thҼ֩ng tài sӶn ĽҼ֯c coi là m t֥ vӸn ĽԚ nhân quyԚn 

quan tr֙ ng. Theo nhֻ ng vŁn bӶn tiêu biԜu cֳa c֥ng Ľ֟ ng qu֝ c tԒ không thԜ 

có hoà bình chính Ľ§ng nԒu không có sֽ  quy Ľ֗nh vԚ tài sӶn cá nhân và nԒu 

không có sֽ  b֟i thҼ֩ng tài sӶn b  ֗chiԒm dֱng m t֥ cách Ľ֥c Ľoán hoԊc nԒu 

không có b֟i thҼ֩ng tҼҺng ֵ ng cho nhֻ ng tài sӶn b  ֗chiԒm dֱng
24

. ņiԚu 16 

cֳa Công ̯ αc vΖ huϋ bΥ mΣi hình thοc phân biΜt ĽΧi xσ ĽΧi vαi phλ nυ tuyên 

b :֝ ñCác bên nhà nҼ֧c phӶi có nhֻ ng bi֓n pháp thích Ľ§ng nhԄm huׁ  b  ֛sֽ  

phân bi֓ t Ľ֝i x  ֹv֧i phֱ  n  ֻvԚ m֙i phҼҺng di֓ n liên quan t֧ i hôn nhân và 

quan h֓ gia Ľ³nh và ĽԊc bi֓ t phӶi bӶo ĽӶm trên cҺ s֫  bình ĽԆng nam nֻ : (h) 

CӶ 2 v֯ ch֟ ng ĽԚu ĽҼ֯c hҼ֫ng quyԚn nhҼ nhau vԚ phҼҺng di֓ n: chֳ  s֫  

hֻu, cֳ a cӶi kiԒm ĽҼ֯c, quӶn lý tài sӶn, hành chính, tԀn hҼ֫ng và x  ֹlý cֳa 

cӶi, ĽҼ֯c mi֑n phí hoԊc ĽҼ֯c chiԒu c ò֝. 

 

QuyԚn Lao Ľ֥ng l¨ nh©n quyԚn 

M t֥ phӺn quan tr֙ ng cֳa LuԀt nhân quyԚn Qu֝ c tԒ bao g֟ m các quyԚn 

Lao Ľ֥ng cҺ bӶn nhҼ  t  ֽdo lԀp h֥i và bӶo v  ֓quyԚn ĽҼ֯c thành lԀp và tham 

gia các nghi֓ p Ľoàn; thֳ  tiêu lao Ľ֥ng cҼ֭ng bֵc hoԊc bԂt bu֥ c dҼ֧i m֙i 

hình thֵ c; ĽiԚu ki֓n lao Ľ֥ ng thoӶ Ľ§ng thuԀn l֯i, huׁ  b  ֛sֽ  phân bi֓ t Ľi֝ 

xֹ trong tiԒp cԀn công Łn vi֓c làm, ĽiԚu ki֓n Ľ¨o tӴo và lao Ľ֥ng; lҼҺng 

thҼ֫ng nhҼ nhau Ľi֝ v֧i nam nֻ  cho công vi֓ c giá tr  ֗nhҼ nhau; và th  ֳtiêu 

lao Ľ֥ng trԎ em, quy Ľ֗nh tu֡i t i֝ thiԜu cho vi֓ c tiԒp cԀn vào làm vi֓c. 
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QuyԚn kinh doanh l¨ m֥t lǫnh vֽc m֧i cֳa Nh©n quyԚn? 

ChҼa cӺn coi QuyԚn kinh doanh là m֥t thuԀt ngֻ  m֧i trong luԀt pháp. 

Thֽc ra Ľ· là m t֥ t֡ng h֯p cֳa nhiԚu quyԚn cֳa cá nhân và nhóm ngҼi֩ 

cùng tham gia vào hoӴt Ľ֥ ng kinh tԒ và giao d֗ ch th  ֗trҼ֩ng. U  ׁban Ľ« tԀp 

h֯p nhֻ ng quyԚn này vào v֧i nhau trên cҺ s֫  tính nŁng công cֱ  quan tr֙ ng 

cֳa chúng trong Ľ֩i s֝ ng và triԜn v֙ng kinh tԒ cֳa dân nghèo. QuyԚn kinh 

doanh bao g֟ m quyԚn cֳa m֙i ngҼ֩i ĽҼ֯c khai trҼҺng m֥ t hoӴt Ľ֥ng kinh 

doanh mà pháp lý công nhԀn, không b֗ áp chԒ cֳa các qui chԒ hoԊc phân bi֓ t 

Ľ֝ i x ֹ trong vi֓ c vԀn dֱng các tiêu chuӼn. Nó tԀp trung vào vi֓c d  ֭b  ֛

nhֻ ng rào cӶn không cӺn thiԒt làm hӴn chԒ các cҺ h֥i kinh tԒ và vào các 

khoӶn ĽӺu tҼ mà m֙i ngҼi֩ tiԒn hành trong các ngành nghԚ cֳa h  ֙dù ít ĽԒn 

Ľ©u chŁng nֻ a. QuyԚn kinh doanh rút ra tַ  nhֻ ng quyԚn chính tr  ֗và công 

dân cȈng nhҼ là các quyԚn vԚ kinh tԒ và xã h֥i. ChԆng hӴn quyԚn t  ֡chֵ c và 

quyԚn lԀp h֥i nhӸn mӴnh quyԚn ĽҼ֯c thành lԀp các h֯p tác xã mua bán, các 

công ty khác và các h  ֥cֳa chֳ  cȈng nhҼ th .֯ Các hoӴt Ľ֥ng kinh doanh là 

m t֥ biԜu hi֓n cֳa toàn b  ֥m t֥ loӴi hình quyԚn t  ֽdo, Ľ· là t  ֽdo lԀp h֥i, tֽ  

do Ľi lӴi, tֽ  do phát triԜn tài nŁng cֳ a mình và t  ֽdo trao Ľ֡i h֯p pháp các 

hàng hoá và d֗ch v  ֱmà mình có. 

 

CҺ s֫  h֯p lý cֳa vi֓c ĽӼy mӴnh các quyԚn kinh doanh là m֝i liên kԒt cֳa 

chúng v i֧ các quyԚn t  ֽdo cŁn bӶn cֳa cá nhân cȈng nhҼ tӺm quan tr֙ ng to 

l֧n cֳa các doanh nghi֓ p vַa và nh֛  trong vi֓ c khԂc phֱ c tình trӴng nghèo 

Ľ·i. M t֥ phӺn l֧n dân nghèo hoӴt Ľ֥ng trong nhֻ ng ngành kinh doanh Ľ· 

(thԀm chí còn nhiԚu hҺn nֻ a nԒu bao g֟ m cӶ nông nghi֓ p). Trong lúc các 

ngành nghԚ kinh doanh Ľ· tŁng lên, chúng cung ֵ ng lao Ľ֥ng và thu nhԀp 

tŁng lên. ThԀm chí tŁng thu nhԀp chút ít  ֫cӸp này cȈng tӴo nên sֽ  khác bi֓t 

sâu sԂc Ľ֝i v֧i an ninh và chӸt lҼ֯ng cu֥ c s֝ ng. Th֗  trҼ֩ng chính thֵc càng 

thu hút ĽҼ֯c ngҼ֩i nghèo bao nhiêu thì càng có nhiԚu cҺ h֥i m  ֫r֥ng và 

chӸt lҼ֯ng quyԚn lao Ľ֥ng t֝t hҺn bӸy nhiêu, và ngҼc֯ lӴi nhֻ ng ĽiԚu trên 

lӴi xây dֽng nên v֝ n con ngҼ֩i 

 

M֥t ngh֗ tr³nh quyԚn con ngҼ֩i 

Chúng tôi ĽԚ ngh֗  m t֥ chҼҺng trình ngh֗  sֽ  ĽӺy hoài bão cho thay Ľ֡i và 

cho m֥ t chiԒn lҼ֯c hֻu hi֓u ĽԜ thֽc hi֓n ngh֗  trình Ľ·, tӸt cӶ ĽԚu phӶi ĽҼc֯ 

thҼҺng thӶo và th֝ng nhӸt ý kiԒn  ֫Ľ֗a phҼҺng và trung ҼҺng. ņ֟ ng th֩i, 

chúng tôi mӴnh mԐ h֝i thúc c֥ng Ľ֟ng qu֝ c tԒ m  ֫r n֥g cҺ s֫  cֳa vi c֓ ĽӶm 

bӶo quyԚn ph§p lĨ trong luԀt nhân quyԚn qu֝ c tԒ. Các quyԚn chֳ  ch֝ t cֳa 

ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ rӸt Ľ§ng ĽҼ֯c phát triԜn hҺn nֻ a trong các hi֓p Ľ֗nh 
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khu vֽ c hoԊc toàn cӺu vԚ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ và cu֝ i cùng là trong các 

hi֓p Ҽc֧ qu֝ c tԒ vԚ nhân quyԚn.  

 

M t֥ khuôn kh֡  nhҼ vԀy có thԜ làm tŁng sֵ c mӴnh cho cӶi cách ĽӸt nҼ֧c, 

nhҼng ĽԜ có l֯i cho dân nghèo thì cӶi cách phӶi ĽҼ֯c xây dֽng t  ַdҼ֧i lên, 

chֵ  không phӶi t  ַtrên xu֝ ng hoԊc t  ַngoài vào. Sֽ  tham gia và quyԚn làm 

chֳ  cֳa chính dân nghèo là then ch֝ t Ľ֝i v֧i bӸt c  ֵthành công nào. ChiԒn 

d֗ch do Elders lãnh ĽӴo, v֧i khӼu hi֓u ñM֙ i Con ngҼ֩i ĽԚu có Ľ ֳ các 

QuyԚnò,  là m t֥ ví d  ֱt t֝ vԚ cách thֵ c ngh֗  trình nhân quyԚn có thԜ ĽҼ֯c 

l֟ng vào vŁn hoá và xã h֥i dân sֽ  nhҼ thԒ nào, m֥ t bҼ֧c tiԒn t֧i ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ. Các cu֥ c cӶi cách nào có tính chӸt áp ĽԊt, cho dù có ý Ľ֗nh 

t֝t ĽԒn Ľ©u chŁng nֻ a, ít khi có thԜ Łn sâu bén r֑  trong xã h֥i ĽҼ֯c. ņԜ ĽҼ֯c 

ĽӴi Ľa s֝  nhân dân công nhԀn là xác Ľ§ng và h֯p pháp, các luԀt l  ֓phӶi bám 

chԂc vào các giá tr ,֗ các phong tֱ c và các cҺ cӸu hi֓n hֻu, Ľn֟g th֩ i phӶi 

nhӸt quán v֧i các nghǫa v  ֱqu֝ c tԒ vԚ nhân quyԚn. ņiԚu này ĽԊc bi t֓ Ľ¼ng 

Ľ֝i v֧i vi c֓ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ, vԚ phҼҺng di֓ n cho dân nghèo có tiԒng 

nói và các quyԚn hӴn cֳa h  ֙có hi֓u l cֽ. M t֥ thuԀn l֯i trên thֽ c ti֑n và trên 

nguyên tԂc là ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ ít ĽҼa ra ch֕ th  ֗so v֧ i các phҼҺng thúc 

tiԒp cԀn phát triԜn khác, coi nâng cao nŁng lֽ c dân nghèo là m cֱ Ľ²ch cֳa 

mình, kԜ cӶ trong lǫnh vֽc công, nhҼ thԜ các quyԒt Ľ֗nh vԚ bӶn chӸt phát 

triԜn là cֳa h ,֙ chֵ  không phӶi công b֝  t  ַcác báo cáo nhҼ báo cáo này. 

 

B֝n Trֱ c֥t cֳa TŁng cҼ֩ng QuyԚn lֽc Ph§p lĨ v¨ Quy m¹ VӸn ĽԚ 

TiԒp cԀn công lý và pháp quyԚn ĽҼ֯c coi nhҼ khuôn kh֡  ĽӶm bӶo quyԚn 

pháp lý cŁn bӶn là tr  ֱc t֥ ĽӺu tiên cֳ a ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ. Ba trֱ  c t֥ kia 

là các lǫnh v cֽ ĽӶm bӶo quyԚn ph§p lĨ rút ra tַ  cu֥ c s֝ ng cֳa dân nghèo: 

quyԚn s֫  hֻu tài sӶn, quyԚn lao Ľ֥ng và quyԚn kinh doanh. ֪  m֣i tr  ֱc֥t 

này, quy mô cֳa vӸn ĽԚ mà U  ׁban c֝  nêu lên ĽԚu ĽҼ֯c khӶo sát, trҼ֧c khi 

hҼ֧ng sang giӶi pháp trong các chҼҺng trình bày tiԒp theo Ľ©y.  

 

Trλ cίt thο nhͫt: TiΔp cͻn c¹ng lĨ v¨ ph§p quyΖn     

TiԒp cԀn công lý và pháp quyԚn chiԒm v  ֗ trí trung tâm cֳ a ĽӶm bӶo 

quyԚn ph§p lĨ. CӶi cách luԀt trên giӸy không Ľ ֳĽԜ thay Ľ֡i cách thֵc dân 

nghèo phӶi kinh qua hàng ngày. Ngay cӶ nhֻ ng luԀt l  ֓t֝t nhӸt cȈng ch֕  là 

nhֻ ng con h֡  giӸy nԒu dân nghèo không thԜ sֹ  dֱng h  ֓th֝ng công lý ĽԜ 

cho h֙  có quyԚn l cֽ thֽ c sֽ . Ngay cӶ nhֻ ng quy chԒ t֝t nhӸt cȈng không 

giúp ĽҼ֯c dân nghèo nԒu các thԜ chԒ ban hành chúng không hֻ u hi֓u, tha 

hoá, hoԊc b  ֗nhֻ ng ngҼ֩i ĽӺu s֛  thâu tóm. Do Ľ· ĽiԚu t֝i quan tr֙ ng là phӶi 
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cӶi cách các thԜ chԒ công và d  ֭b  ֛các rào cӶn pháp lý và hành chính vӾn 

ngŁn tr֫  dân nghèo giành lӸy các quyԚn hӴn và quyԚn l֯i cֳa h .֙  

 

Lai l֗ch pháp lý là hòn Ľ§ tӶng Ľ֝i v֧i vi c֓ tiԒp cԀn công lý. BӸt chӸp 

vi c֓ quy Ľ֗nh rõ ràng trong Tuyên b֝  Toàn cӺu vԚ Nhân quyԚn, hàng chֱ c 

tri֓u ngҼ֩i vӾn không có ĽҼ֯c giӸy t  ֩ lai l֗ch chính thֵc vԚ mԊt pháp lý. 

Ҽ֧c tính có ĽԒn hҺn 7 trong s֝ 10 trԎ em ֫  các nҼ֧c kém phát triԜn nhӸt thԒ 

gi֧i không có giӸy khai sinh hoԊc các giӸy t  ֩ĽŁng ký khác. Thֽ c tԒ này 

khiԒn nhiԚu em không tiԒp cԀn ĽҼ֯c giáo d cֱ và y tԒ. Nó còn khiԒn các em 

d  ֑b  ֗bóc l t֥, nhҼ tình trӴng lao Ľ֥ng trԎ em và buôn ngҼ֩i. Và do không có 

giӸy t  ֩vԚ sֽ  t֟n tӴi c aֳ các em, cha mԌ các em có thԜ khó giao d֗ch vԚ 

chính tr ,֗ kinh tԒ và cӶ vԚ mԊt xã h֥i bên ngoài c֥ng Ľ֟ng Ľa֗ phҼҺng cֳ a 

các em. Tình trӴng không có giӸy t  ֩ pháp lý có thԜ b  ֗ l֯i dֱng ĽԜ nhŁn 

không cho các em tranh thֳ ĽҼ֯c các chҼҺng trình xoá Ľ·i giӶm nghèo ĽԊc 

bi֓t dành riêng cho chính các em. 

 

Ngay cӶ khi có ĽҼ֯c lai l֗ ch pháp lý r֟i, phӺn l֧n dân nghèo vӾn không 

tiԒp cԀn ĽҼ֯c công lý. Các thԜ chԒ công có xu hҼ֧ng phֱ c vֱ  nhֻ ng mӴng 

lҼ֧i Ľ« ĽҼ֯c thiԒt lԀp cֳa nhֻ ng phӺn t  ֹĽӺu chòm vԚ chính tr  ֗và kinh tԒ 

chֵ  không phӶi phֱ c vֱ  dân nghèo. khó có thԜ thu thԀp ĽҼ֯c các s֝  li֓u 

th֝ng kê toàn cӺu mang tính so sánh vԚ tiԒp cԀn công lý, ngay cӶ các s֝  li֓u 

chính xác cȈng rӸt tinh vi. ChԆng hӴn, m֥ t Ľ©t nҼc֧ ĽӺy dӾy luԀt sҼ không 

nhӸt thiԒt là có m t֥ h֓  th֝ng pháp lý t֝t ĽԌp hҺn, công bԄng hҺn. Tuy nhiên 

các s֝  li֓u vӾn có thԜ cho thӸy quy mô cֳa vӸn ĽԚ. ChԆng hӴn, ֫  ӷn ņ ,֥ nҺi 

ch֕  có 11 thӼm phán trên 1 tri֓ u ngҼ֩i, thì có hҺn 20 tri֓ u v  ֱki֓n còn b  ֗

treo, và m t֥ s֝  v  ֱki֓n dân sֽ  phӶi mӸt hҺn 20 nŁm m֧ i t֧i ĽҼ֯c toà án
28

. 

KhoӶng 1 tri֓u v  ֱki֓n vӾn còn b  ֗treo ֫  Kenya, ch֕ riêng Toà án t֝ i cao 

Nairobi có hҺn 300.000 v ֱphӶi giӶi quyԒt
29

. Trung bình m t֥ thӼm phán  ֫

Philippin phӶi giӶi quyԒt 1.479 vֱ
30

. 

 

ñH  ֓th֝ng công lý có ĽԊc ĽiԜm là trì hoãn trong vi֓ c thֽ c thi công lý, không 

có khӶ nŁng thԜ chԒ và các h  ֓th֝ng kém hֻu hi֓u vԚ thi hành và  ֵĽ֙ng. 

Nhֻng vӸn ĽԚ này t֟n tӴi chֳ  yԒu vì tình trӴng thiԒu nhân viên ĽҼ֯c Ľ¨o tӴo 

chính quy hoԊc thiԒu các trang thiԒt b  ֗và cҺ s֫  vԀt chӸt chֳ  yԒu  ֫cӸp liên 

bang và cӸp khu vֽ c.ò 

                                                                          Tham vӸn qu֝ c gia ֫  Ethiopia  

 




